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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inrittande av unionsstodet for Schengenomradet, for den europeiska
integrerade grinsforvaltningen och for den gemensamma viseringspolitiken,
for perioden 2028-2034

MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte

I kommissionens politiska riktlinjer for 2024-2029 betonas behovet av att
sdkerstilla ett fullstindigt och fullt fungerande Schengenomréade utan kontroller
vid de inre grianserna genom att stirka sékerheten vid de yttre grinserna och
prioritera sdkerhet, migrationshantering och effektivitet. Den europeiska
integrerade griansforvaltningen star i centrum for detta arbete och sdkerstiller
samstimmighet mellan inbordes forbundna politikomrdden om bl.a. gréanser,
atervindanden och Overvakning, samt mellan Frontex och de nationella
myndigheter som ansvarar for forvaltningen av EU:s yttre granser. Nar det géller
genomforandet ger Ramverket for fOrvaltning av Schengensamarbetet i
kombination med Schengenutvirderingarna politisk och strategisk ledning for
utveckling av Schengenomréadet genom att sédkerstdlla att viktiga initiativ, till
exempel om it-systemens interoperabilitet, och relevanta regler genomfors och
att systematiska brister identifieras och atgédrdas. Detta bor bidra till en stark
kénsla av gemensamt ansvar och dmsesidigt fortroende mellan medlemsstaterna
och Schengenassocierade ldnder.

Den geopolitiska situationen 1 Europa har férdndrats avsevird och har 1 hog grad
paverkat forvaltningen av unionens yttre grinser. Okningen av hybridhoten och
andra sédkerhetshot, dédribland vapeniseringen av migrationen, har gjort skyddet
av de yttre grinserna till en allt viktigare fraga. Samtidigt fortsdtter den
irreguljdra migrationen att vara en viktig faktor, vilket betonar behovet av att
sdkerstilla ett effektivt samarbete med lédnder utanfor EU kombinerat med
omfattande partnerskap med ursprungs- och transitlinderna, med stod via
forordning (EU) [...] [Europa i vérlden]. Smugglingen av migranter dr en 16nsam
verksamhet for kriminella ndtverk, och smugglare anvander land-, sjo- och
flygrutter for att underlétta irreguljr migration béade till och inom Europeiska
unionen.  Denna  smuggling  4tfoljs  allt  oftare av  allvarliga
manniskorattskrankningar och dddsfall, i synnerhet nir den sker till sjoss. Att
migranter dor 1 hdnderna pd smugglare pd Medelhavet visar hur akut det ar att
tackla smugglingen av migranter med alla till buds stdende réttsliga, operativa
och administrativa medel.



Medlemsstaterna maste ha mdojlighet att reagera snabbt och effektivt pa
héndelseutvecklingen och i detta sammanhang fa stdd frén unionen.

Det ar mycket viktigt att sdkerstélla att de stora it-system som inrdttats genom
unionslagstiftning  gillande  grinsforvaltningen —  dvs.  Schengens
informationssystem (SIS), informationssystemet for viseringar (VIS), Eurodac,
in- och utresesystemet och EU-systemet for reseuppgifter och resetillstind
(Etias) — utvecklas, anviands pa ett sdkert sitt och underhalls, inbegripet deras
interoperabilitet och kommunikationsinfrastruktur. Rattsakten bor ocksd bidra
till atgirder for forbattrad uppgiftskvalitet och forbéttrat tillhandahallande av
information.

Medlemsstaterna bor dven ha mojlighet att f4 stod fran unionen for att bygga
upp den expertis och operativa kapacitet som kravs for att genomfora relevanta
delar av asyl- och migrationspakten, narmare bestdmt forordning (EU)
2024/1356 ' (screeningforordningen), som bidrar till en effektiv
gransforvaltning.

Bédde EU-medborgare och tredjelandsmedborgare kontrolleras systematiskt nar
de passerar EU:s yttre grénser. I ett ldge dir ndstan 600 miljoner granspassager
registrerades enbart under 2023, och dér antalet granspassager forvintas fortsétta
att oka de nidrmaste aren, star det klart att man med hjdlp av it-systemen maéste
kunna gora snabba och effektiva kontroller, men samtidigt uppritthilla en hog
sakerhet och sékerstélla kontroll av varje enskild resendr.

Medlemsstaterna bor ha ett ndra samarbete med relevanta EU-byréer, déribland
Frontex och eu-LISA, som bor tillhandahalla den tekniska expertis och de
tekniska medel som kriavs for overvakning och situationsmedvetenhet. Mer
allmant bor kommissionen involvera relevanta unionsorgan och unionsbyraer i
relevant verksamhet som syftar till att sdkerstélla att de atgidrder som stods av
unionen dr forenliga med unionens relevanta regelverk och Overenskomna
prioriteringar.

Att EU har en stark viseringspolitik dr ocksa avgorande for att sikra granserna
och hantera migrationen pa ett béttre sétt. Stodet fran unionen bor i synnerhet
hjdlpa medlemsstaterna att effektivisera handldggningen av viseringar och
forhindra att unionens viseringssystem missbrukas. Det behovs stod fran
unionen nidr det géller att digitalisera handldggningen av viseringar samt
forbattra tackningen av konsuldra tjanster runtom 1 vdrlden och servicen for
sokande.

Forslaget syftar till att tillgodose behovet av storre flexibilitet 1 forvaltningen av
unionsstddet, med en starkare resultatorientering, samt dkad forenkling for alla
aktorer som deltar 1 genomforandet. For detta dndamadl sidkerstélls strikt
komplementaritet med forslaget till forordning (EU) [...] om inrdttande av
Europeiska fonden for ekonomisk, social och territoriell sammanhallning,
jordbruk och landsbygd, fiske och havsfragor, vélstaind samt sdkerhet, dar nya
mekanismer infors for fordelning av medel som forvaltas genom delad, direkt
och indirekt forvaltning. Eftersom utmaningarna pa omradet grinsforvaltning



och migration stindigt fordndras finns det ocksa ett behov av att kunna reagera
pé akuta behov och fordandringar i politiken och unionens prioriteringar, tgiarda
de brister som identifierats genom Schengenutvirderingar och Frontex
sarbarhetsanalyser samt att rikta in finansieringen pd atgirder dir unionens
insats ger stort mervérde, i synnerhet genom en EU-facilitet som mojliggor en
flexibel forvaltning av unionsstodet.

Detta forslag utgor tillsammans med forslaget till forordning om inrdttande av
unionstddet for asyl, migration och integration och forslaget till férordning om
inrdttande av unionsstddet for inre sdkerhet den konkreta rittsliga ramen for
unionens atgirder nir det géller den europeiska integrerade gransforvaltningen
vid de yttre granserna, ett vélfungerande Schengenomrade och en europeisk
viseringspolitik, effektiv hantering av migrationsstrommar och inre sdkerhet.
De tre forordningarna kompletterar varandra och bidrar till malen for, och utgor
ett komplement till, forordning (EU) [...] om inrdttande av Europeiska fonden
for ekonomisk, social och territoriell sammanhallning, jordbruk och landsbygd,
fiske och havsfragor, vilstind och sdkerhet, varigenom de kommer att
genomforas.

Den foreslagna forordningen bygger pa forordning (EU) 2021/1148 2 samtidigt
som hansyn tas till ny politisk utveckling och behovet av ett lyhort bemdtande
av  foranderliga utmaningar som r6r den europeiska integrerade
gransforvaltningen, inbegripet ett vilfungerande Schengenomrade och EU:s
viseringspolitik.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Unionsstddet for den europeiska integrerade grénsforvaltningen och EU:s
viseringspolitik kommer att tillimpas 1 strikt komplementaritet med de andra
politikomraden som omfattas av de nationella och regionala
partnerskapsplanerna, vilket frimjar synergier mellan dessa politikomraden.
Synergier och komplementaritet méste dven efterstrivas 1 forhallande till
Schengenregelverket och det lagstiftningspaket som ligger till grund for
migrations- och asylpakten, som tridde 1 kraft den 11 juni 2024. En
intensifierad EU-politik for den europeiska integrerade grénsforvaltningen och
EU:s viseringspolitik krdver dock dtgédrder inom hela spektrumet av de verktyg
som stér till forfogande, dven fran berérda decentraliserade unionsbyréers sida.

De sex decentraliserade byrderna for inrikes fragor (Frontex, Europol, EUAA,
eu-LISA, EUDA och Cepol) spelar en viktig och allt storre roll i genomforandet
av politiken for inrikes fragor. Det ar viktigt att sékerstdlla samstammighet
mellan de politiska strategier som faststélls pd EU-niva och de decentraliserade
byrdernas operativa verksamhet och diarigenom ocksa se till att de EU-medel
som ges till de decentraliserade byraerna bidrar s& mycket som mgjligt till EU:s
politiska mal. De decentraliserade byrdernas operativa roll kan behova stirkas
ytterligare tillsammans med en motsvarande 6kning av finansieringen.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden



Den europeiska integrerade gransforvaltningen och EU:s viseringspolitik ar
beroende av synergier och samstimmighet med relevant EU-politik sdsom asyl
och migration, inre sidkerhet och unionens yttre politik till stod for tredjelédnder,
sarskilt inom ramen for forordning (EU) [...] [Europa 1 vérlden], som omfattar
ett stort antal omraden med viktiga kopplingar till inre politik, inbegripet
gransforvaltning och viseringspolitik. Det &r 1 synnerhet viktigt att sdkerstélla
en Okad samstimmighet med unionsstodet till samarbete om gransférvaltning
med partnerlinder inom ramen for Europa i1 vérlden for att bidra till ett
samordnat, helhetsbetonat och  strukturerat sidtt som  maximerar
synergieffekterna och uppnd den hévstingseffekt som krdvs. [ detta
sammanhang ar stodet till griansoverskridande samarbete inom ramen for
Europa 1 vérlden sdrskilt relevant for att forbéttra gransforvaltningen och
forhindra irreguljar migration.

For att stodja konkurrenskraftsagendan bor man ocksa overviga investeringar
som bygger pa innovativa metoder eller ny teknik, inbegripet dtgirder som
syftar till att testa och validera resultaten av unionsfinansierade
forskningsprojekt.

. Variabel geometri

Denna forordning utgdr en utveckling av Schengenregelverket. Forordningens
tillimpning pd Danmark och Irland regleras dirfor av de sdrskilda bestimmelser
som faststills i protokollen nr 19 och nr 22, fogade till EU-fordraget och EUF-
fordraget.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 1 protokoll nr 22 dr férordningen inte bindande
for eller tillamplig pa Danmark. Enligt artikel 4 1 protokoll 22 ska Danmark
emellertid besluta huruvida atgirder om utbyggnad av Schengenregelverket ska
genomforas och vara bindande for Danmark. Om Danmark beslutar att gora
detta kommer atgdrden i enlighet med internationell rétt att ge upphov till en
forpliktelse mellan Danmark och 6vriga medlemsstater.

Enligt artikel 4 1 protokoll nr 19 far Irland nér som helst begéra att vissa eller
samtliga bestimmelser 1 Schengenregelverket ska tillimpas pa Irland. Vissa
delar av Schengenregelverket tillimpas visserligen pd Irland, men denna
forordning géller inte dessa delar. Eftersom forordningen utgoér en atgérd som
innebdr ett utbyggnad av Schengenregelverket méste den anmélas till fyra lander
(Island, Konungariket Norge, Schweiziska edsforbundet och Furstendomet
Liechtenstein) som inte dr medlemsstater 1 unionen men som deltar i
Schengenomradet och inte har kontroller vid de inre grinserna pa grundval av
associeringsavtal som ingatts med unionen. Nir de fyra Schengenassocierade
linderna har mottagit anmélan maste de bekréfta att de godtar forordningens
innehall och genomfora den 1 sin nationella lagstiftning. De foreslagna
atgirderna kommer foljaktligen dven att vara tillampliga i dessa fyra ldnder.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN



. Rittslig grund

Enligt artikel 3.2 i fordraget om Europeiska unionen ska unionen “erbjuda sina
medborgare ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa utan inre grinser, dir
den fria rorligheten for personer garanteras samtidigt som ldmpliga atgirder
vidtas avsecende kontroller vid yttre grinser, asyl, invandring samt
forebyggande och bekdmpande av brottslighet”. Den réttsliga grunden for detta
forslag utgors av de bestimmelser som avses 1 artikel 77.2 och 1 artikel 79.2 ¢
och d 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Malen med forslaget kan inte uppnds av medlemsstaterna sjdlva, eftersom
utmaningarna till sin natur dr griansoverskridande och inte begrinsade till
enskilda medlemsstater eller till en undergrupp av medlemsstater. Unionsstodet
skapar mervirde genom att frimja ett gemensamt tillvdgagingssitt i1 alla
medlemsstater vid genomférandet av EU:s regelverk och standarder och genom
att frimja samarbete mellan medlemsstaterna i gransoverskridande fragor.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget dr inte mer langtgaende dn vad som &dr nodvindigt for att uppné de
mal som ndmns i avsnitt 1. Det omfattas av tillimpningsomradet for atgirder pa
omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa, enligt definitionen 1 avdelning V 1 del
tre i EUF-fordraget. Malen och det dédrmed forbundna unionsstddet star i
proportion till vad instrumentet syftar till att uppna.

o Val av instrument

Det ldmpligaste instrumentet for genomforandet av detta forslag &dr en
Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande av unionsstddet for
gransforvaltning for perioden 1 januari 2028-31 december 2034, som
komplement till forslaget till forordning (EU) [...] om inrdttande av Europeiska
fonden for ekonomisk, social och territoriell sammanhallning, jordbruk och
landsbygd, fiske och havsfragor, vélstdnd och sdkerhet.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD
MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av #dndamalsenligheten
med befintlig lagstiftning

De prelimindra resultaten av den pagdende efterhandsutviarderingen av fonden
for inre sdkerhet — grianser och visering (ISF-BV) for programperioden 2014—
2020 bekréftar att ISF-BV hjilpte medlemsstaterna att uppnéd sina mal inom
viseringspolitik och forvaltning av yttre grénser. Inforandet av flerdrig
programplanering och nationella regler for stodberittigande bidrog till att




minska den administrativa bérdan. Den administrativa bordan minskade 1 fall
diar forenklade kostnadsalternativ tillimpades, men sddana alternativ
anammades inte 1 nagon storre utstrickning. ISF-BV uppvisade varierande
grader av kostnadseffektivitet och effektivitet. ISF-BV var samstammigt med
fondens andra komponenter och med andra EU-fonder, men samstimmigheten
med Horisont Europa och mellan nationella program och unionsétgéarder kan
forbattras. ISF-BV bidrog pa ett betydande sitt till EU-mervérdet. Den
prelimindra slutsatsen av efterhandsutvdrderingen var att en forenkling av
rapporteringskraven och de administrativa forfarandena kan forbéttra
effektiviteten avsevért utan att forsdmra kvaliteten pd och den kvantitet av
information som krévs for att 6vervaka genomforandet. Detta bor minimera den
administrativa bordan och gora det mojligt for berorda parter att fokusera pé att
leverera resultat 1 stéllet for att behova hantera byrakratiska processer.

De prelimindra resultaten av halvtidsutviarderingen av instrumentet f{or
ekonomiskt stod for grinsforvaltning och viseringspolitik (BMVI) for
programperioden ~ 2021-2027  bekréiftar  att  Overvaknings-  och
utvirderingsramen for BMVI har forbéttrats avsevirt jamfort med perioden
2014-2020. Medlemsstater och stoddmottagare pekade pa att den administrativa
bordan utgoér ett problem. Forvaltningsmyndigheter har hittills bara anvént
forenklade kostnadsalternativ och finansiering som inte &r kopplad till
kostnaderna 1 begrinsad utstrackning, trots att detta skulle kunna minska den
administrativa bordan. Medlemsstaternas program och kommissionens
arbetsprogram for den tematiska delen har 6verensstimt med andra nationella
finansieringsinstrument och EU-finansieringsinstrument. Samstdmmigheten
mellan unionens dtgdrder och medlemsstaternas program samt med Horisont
Europa kunde dock ha stirkts ytterligare for att 6ka inforandet av innovativa
tekniska losningar. BMVI har slutligen framjat samarbete, sdkerstéller
efterlevnad av EU:s standarder och har forbéttrat EU:s gemensamma ram for
gransforvaltning och viseringspolitik. Vissa atgédrder har ront sérskild
uppskattning hos berdrda parter eftersom de har varit flexibla och
tillhandahallit ytterligare ad hoc-finansiering for sdrskilda prioriteringar. I
halvtidsutvérderingen betonas ocksd vikten av att man gir vidare med att
forenkla tillhandahallandet av finansiering och pé ett tydligare satt forklarar for
forvaltningsmyndigheterna hur prestationsramen, utover den rent formella
rapportering som krdavs enligt forordningen, kan bidra till en effektiv
programforvaltning.

. Samrid med berorda parter

Kommissionen samarbetade aktivt med berdrda parter vid utarbetandet av
initiativet, framfor allt genom sdrskilda evenemang och offentliga samrad, som
beskrivs i motsvarande kapitel i motiveringen till forslaget till férordning (EU)
[...] om inrdttande av Europeiska fonden for ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, jordbruk och landsbygd, fiske och havsfragor, vilstind och
sakerhet.

. Extern experthjilp




Information om kommissionens anvdndning av extern expertis ges 1
motsvarande kapitel 1 motiveringen till forslaget till forordning (EU) [...] om
inrdttande av Europeiska fonden for ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, jordbruk och landsbygd, fiske och havsfrégor, vilstind och
sakerhet.

. Konsekvensbedomning

Information om kommissionens konsekvensbedomning ges 1 motsvarande
kapitel 1 motiveringen till forslaget till forordning (EU) [...] om inrdttande av
Europeiska fonden for ekonomisk, social och territoriell sammanhallning,
jordbruk och landsbygd, fiske och havsfragor, vélstand och sékerhet.

. Forenkling

Initiativet forvéntas bidra till en betydande minskning av den administrativa
bordan och kostnaderna samt ett effektivare genomforande av unionsstodet; se
dven motsvarande kapitel 1 motiveringen till forslaget till forordning (EU) [...]
om inrdttande av Europeiska fonden for ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, jordbruk och landsbygd, fiske och havsfragor, vilstand och
sakerhet.

. Grundliggande rittigheter

Unionsstddet kommer att genomforas i enlighet med Europeiska unionens
stadga om de grundlaggande rattigheterna och réttsstatsprincipen, 1 enlighet
med artikel 2 a 1 forordning (EU, Euratom) 2020/2092; se 4ven motsvarande
avsnitt 1 motiveringen till kommissionens forslag till férordning (EU) [...] om
inrdttande av Europeiska fonden for ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, jordbruk och landsbygd, fiske och havsfragor, vilstand och
sakerhet.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Den vigledande finansieringsramen f{or genomforandet av malen for
unionsstodet for perioden 2028-2034 faststills till 15 396 750 000 miljarder
EUR 1 l6pande priser. Den ska genomforas i enlighet med de overgripande
reglerna for de nationella och regionala partnerskapsplaner som faststélls 1
forordning (EU) [...] om inrdttande av Europeiska fonden for ekonomisk,
territoriell och social sammanhallning, jordbruk och landsbygd, fiske och
havsfragor, vilstand samt sékerhet.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt éatgirder for o6vervakning,
utvirdering och rapportering



Unionens stod enligt detta forslag kommer att genomfdras genom delad
forvaltning av medlemsstaterna och direkt och indirekt forvaltning av
kommissionen. Genomforandet av unionsstodet kommer att 6vervakas via den
prestationsram som dr tillimplig for den flerariga budgetramen for 20282034
och som faststills 1 forslaget till forordning (EU) [...] om inrdttande av en ram
for sparning av budgetutgifter och budgetprestationer och andra dvergripande
regler for unionens program och verksamheter.

. Ingdende redogorelse for de specifika bestimmelserna i
forslaget

I den foreslagna forordningen definieras 1 artikel 1 tillimpningsomradet for
unionsstddet till den europeiska integrerade grénsforvaltningen och till den
europeiska viseringspolitiken for perioden 1 januari 2028-31 december 2034.
For detta dndamél ges grundlidggande definitioner 1 artikel 2, medan mélen
definieras i artikel 3 i 6verensstimmelse med unionsstod som kommer att ges
enligt de overgripande reglerna for Europeiska fonden for ekonomisk, social
och territoriell ssmmanhallning, jordbruk och landsbygd, fiske och havsfragor,
vilstdnd och sdkerhet, inrdttad genom foérordning (EU) [...].

I artikel 4 1 forslaget faststélls bestimmelser om finansieringen av unionsstodet,
1 artikel 5 bestimmelser for Schengenassocierade ldnder och 1 artikel 6
bestimmelser for idrifttagning av den sérskilda transiteringsordningen 1
Litauen.

I den fOreslagna forordningen faststdlls 1 artikel 7 ocksda regler for
budgetbehandlingen av medlen for driftkostnaderna for det EU-system for
reseuppgifter och resetillstind som inrdttats enligt forordningen (EU)
2018/1240 och 1 artikel 8 regler for budgetbehandlingen av de finansiella
bidragen fran medlemsstaterna for den arliga solidaritetspool som inréttats
genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1351 av den 14
maj 2024 3.

Artikel 9 innehéller Gvergdngsbestimmelser. Datumet for den fOreslagna
forordningens ikrafttridande faststills 1 artikel 10, dér det anges att
forordningen kommer att vara till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla
medlemsstater 1 enlighet med fordragen frdn och med den 1 januari 2028.

2025/0541
(COD)

Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING



om inrittande av unionsstodet for Schengenomradet, for den europeiska

integrerade gransforvaltningen och for den gemensamma
viseringspolitiken, for perioden 2028-2034

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt
artiklarna 77.2 och 79.2 ¢ och d,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande *,

efter att ha hort Regionkommittén,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet ° , och

av foljande skal:

(1)

(2)

3)

Unionens méal om att utgora ett omrade med frihet, sékerhet och réttvisa i
enlighet med artikel 67.1 1 fordraget om FEuropeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget) bor uppnds genom att unionsstod
tillhandahélls till utvecklingen av unionens gemensamma politik for
kontroll av de yttre grinserna, inbegripet till den gemensamma
viseringspolitiken i enlighet med artikel 77.2 a 1 EUF-fordraget.

For att sdkerstdlla att Schengenomradet utan inre grénser fungerar
dandamaélsenligt och effektivt dr en stark styrningsram, en dndamadlsenlig
europeisk integrerad griansforvaltning, som genomfors av den europeiska
grins- och kustbevakningen inrdttad genom Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/1896 ¢, och EU:s viseringspolitik av yttersta
vikt for att sdkerstélla Schengenomradets integritet och resiliens.

Unionsstdd bor darfor ges till medlemsstaternas insatser for att skydda
unionens yttre grinser, begrinsa olaglig grinspassage och otillatna
forflyttningar mellan medlemsstaterna samt modernisera och forbéttra
den oOvergripande effektiviteten i handldggningen av viseringar och
forhindra missbruk av unionens viseringssystem. Detta unionsstdd ska
tillhandahéllas inom ramen for de overgripande reglerna for Europeiska
fonden for ekonomisk, social och territoriell sammanhallning, jordbruk
och landsbygd, fiske och havsfrigor, vilstind samt sdkerhet, som
inréttats genom forordning (EU) [...].



4)

(5)

(6)

(7)

(8)

)

Unionsstod bor ocksa tillhandahallas for att genomfora, tillimpa och
utveckla Schengenramen pé europeisk och nationell niva pa ett effektivt
sitt, bland annat genom att stirka den nationella forvaltningen av
Schengensamarbetet som omfattar effektiva samordningsstrukturer och
strategiska processer som dr avgorande for att Schengenomradet ska
fungera vil.

I denna forordning faststdlls mélen for unionens stod for ett
valfungerande Schengenomrdde utan kontroll vid de inre grénserna,
inbegripet for europeisk integrerad griansforvaltning, inklusive stod till
Schengenomréddets funktion, och for den europeiska viseringspolitiken
(unionsstodet). Medlemsstaterna bor sdkerstilla att vart och ett av de mal
som faststills i denna forordning tas upp i deras nationella och regionala
partnerskapsplaner.

I enlighet med Litauens anslutningsakt till EU tar forordningen ockséa upp
behovet av att stodja Litauen i hanteringen av persontransiteringen
mellan Kaliningradomridet och andra delar av Ryska federationen.

De belopp som ska anslds per medlemsstat bor faststillas av
kommissionen i enlighet med den fordelningsmetod som faststélls i
forordning (EU) [...] om inrédttande av Europeiska fonden for ekonomisk,
social och territoriell sammanhéllning, jordbruk och landsbygd, fiske och
havsfragor, vilstand samt sdkerhet genom ett enda genomforandebeslut.
Det beslutet bor som regel d&ven omfatta beloppen enligt forordning (EU)
[...] om inrdttande av Europeiska fonden for ekonomisk, social och
territoriell sammanhéllning, jordbruk och landsbygd, fiske och
havsfragor, vélstand samt sikerhet, forordning (EU) [...] om inrédttande av
unionsstodet for asyl, migration och integration och forordning (EU) [...]
om inrédttande av unionsstodet for inre sikerhet.

Unionsstodet bor bygga péd resultaten och investeringarna fran tidigare
programperioder: i) Fonden for yttre granser for perioden 2007-2013,
som inrdttades genom Europaparlamentets och radets beslut
574/2007/EG 7 , ii) instrumentet for yttre grdnser och visering, som
inrattades som en del av Fonden for inre sikerhet for perioden 2014—
2020 genom Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 515/2014
8 och iii) instrumentet for ekonomiskt stod for gransférvaltning och
viseringspolitik som inrdttades som en del av Fonden for integrerad
gransforvaltning for perioden 2021-2027 genom Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2021/1148 ° .

Mot bakgrund av det fordnderliga globala landskapet och den okande
instabiliteten maste unionen och dess medlemsstater sld& samman sina
resurser for att skydda unionens yttre grinser pa ett effektivt sétt, bland
annat for att ta itu med irreguljdr migration, smuggling av migranter och
ménniskohandel, och for att vidta motatgarder mot statliga aktoérer som
pa konstlad védg skapar och underldttar irreguljar migration, utnyttjar
migrationsstrommar som ett verktyg for politiska &ndamal och anvénder



(10)

(11)

(12)

hybridkrigstaktik, sdsom att anvdnda migrationen som vapen '° , for att
destabilisera Europeiska unionen och dess medlemsstater. For att frimja
solidariteten 1 Schengenomradet som helhet och i en anda av delat ansvar
for skyddet av unionens yttre grinser bor medlemsstaternas nationella
och regionala partnerskapsplaner pa limpligt sitt mota de utmaningar
som identifierats, sdrskilt inom ramen for strategin for europeisk
integrerad griansforvaltning, EU-strategin for viseringspolitik och den nya
Schengen-it-strukturen som bygger pa de stora it-system som infors for
forvaltning av de yttre grianserna och sikerhet samt pa interoperabiliteten
mellan dessa system. Dessutom bor det dvervdgas om det ska inforas
teknik och digitala 16sningar till stod for granskontrolluppdraget.

Unionsstddet bor bidra till att sdkerstdlla konsekvens, samstimmighet,
synergier och komplementaritet mellan unionens interna och externa
politik. Det rdder behov av 6kad samstimmighet mellan migrations-,
asyl-, atervindande- och utrikespolitiken, och det dr viktigt att sdkerstélla
att unionens externa bistdnd och unionsstodet enligt denna fGrordning
bidrar till ett samordnat, helhetsbetonat och strukturerat sétt att gripa sig
an migration, genom vilket synergieffekterna maximeras och
havstangseffekten 0kar. Unionsstodet enligt denna forordning far ocksa
omfatta stod till relevanta resurser for EU-delegationerna i vederborligen
motiverade fall och samordnas mellan medlemsstaterna och
kommissionen i programplanerings- och genomforandestadierna.

Europa maste skydda sina sdkerhetsintressen mot sddana leverantrer
som skulle kunna utgora en ihallande sikerhetsrisk pa grund av mgjlig
paverkan frin tredjeldnder och péd grund av deras cybersdkerhetspraxis.
Det édr darfor nodvandigt att minska risken for ett fortsatt beroende av
hogriskleverantorer pa den inre marknaden, eftersom de skulle kunna ha
allvarlig negativ inverkan péd sdkerheten for anvéndare, foretag och
myndigheter i hela EU och EU:s kritiska infrastruktur nédr det géller
integriteten hos data och tjénster och tillgdngen till tjinster. Detta
utestingande bor ske pa grundval av en proportionerlig riskbedomning
och tillhoérande riskreducerande é&tgirder som foreskrivs 1 unionens
politik och lagstiftning.

Eftersom utmaningarna inom gransforvaltningen och viseringspolitiken
standigt fOridndras, dr det nddvindigt att anpassa tilldelningen av
unionsstod till de forandrade prioriteringarna for forvaltningen av de yttre
granserna och for viseringspolitiken, bland annat &dndringar till f6ljd av ett
okat tryck vid griansen, samt ett behov av att kanalisera finansieringen till
de prioriteringar som ger det storsta unionsmervérdet. For att tillgodose
akuta behov och fordndringar 1 politiken och unionens prioriteringar, och
for att styra finansieringen mot atgérder med ett hogt unionsmervérde,
bor en del av unionsstodet genomforas genom direkt, delad och indirekt
forvaltning via den EU-facilitet som inrédttats 1 enlighet med forordning
(EU) [...] om inrattande av Europeiska fonden for ekonomisk, social och
territoriell sammanhallning, jordbruk och landsbygd, fiske och
havsfragor, vilstand samt sékerhet. EU-faciliteten erbjuder flexibilitet i
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(14)

(15)
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forvaltningen av unionsstodet, och, for delad forvaltning, bor den
genomforas genom medlemsstaternas nationella och regionala
partnerskapsplaner.

Kommissionen och medlemsstaterna bor sdkerstilla att unionsorganens
och unionsbyraernas kunskaper och erfarenheter beaktas nir de genomfor
atgirder eller hanterar utmaningar i samband med migrationshantering,
granskontroll och grinsforvaltning och inre sékerhet. Nar sd ar lampligt
bor kommissionen ocksd kunna involvera relevanta unionsorgan och
unionsbyréder 1 verksamhet som syftar till att sdkerstdlla att de atgérder
som far unionsstod ar forenliga med de relevanta delarna av unionens
regelverk och de 6verenskomna unionsprioriteringarna.

Unionsstddet bor stodja atgiarder med koppling till kontroll av de yttre
granserna pa territoriet i de ldnder som tillaimpar Schengenregelverket
som en del av genomférandet av den europeiska integrerade
gransforvaltningen, vilka skulle gora att Schengenomradet som helhet
fungerar bittre. I syfte att ndrmare ange arten av och formerna for
deltagandet 1 wunionsstodet for ldnder som dr associerade till
genomforandet, tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket
bor ytterligare 6verenskommelser ingés mellan unionen och dessa ldnder
1 enlighet med relevanta bestimmelser 1 de respektive associeringsavtalen
mellan dessa ldnder och unionen.

Unionsstddet bor fortsdtta att bidra till genomforandet, utvecklingen och
styrningen av Schengenomridet for att frimja ett omrade utan kontroll
vid de inre granserna. Det bor fortsdtta att stodja dtgirder med koppling
till kontroll av de yttre grinserna pé territoriet i de ldnder som tillampar
Schengenregelverket som en del av genomforandet av den europeiska
integrerade grinsforvaltningen, vilka skulle gora att Schengenomradet
som helhet fungerar béttre.

Unionsstodet bor bidra till att gora handlédggningen av viseringar
modernare och effektivare ndr det géller att uppticka och beddma
sdkerhetsrisker och risker for irreguljar migration och sikerstélla ett
effektivt genomforande av viseringskodexen. [ synnerhet bor
unionsstddet  bidra  till att  digitalisera  handldggningen av
viseringsansokningar, med maélet att kunna erbjuda snabba, sdkra och
klientvinliga viseringsforfaranden som gynnar bdde viseringssdkande
och konsulat. Unionsstodet bor ocksa bidra till att forbéttra de tjanster
som tillhandahalls viseringssokande, bland annat genom att tickningen
av konsuléra tjdnster forbattras 1 hela varlden.

Medlemsstaterna far bygga vidare pa principen om partnerskap vid
genomforandet av unionsstodet for att sdkerstilla kontinuitet i
styrningsstrategin.

I enlighet med artikel 86 i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2018/1240 " ©bor driftskostnaderna for EU-systemet for
reseuppgifter och resetillstdnd (Etias) tickas av intdkterna frén avgifterna
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(20)

21)

(22)

(23)

(24)

for resetillstand. 1 denna forordning bor det faststdllas regler for att
tillgéngliggéra medlemsstaternas respektive andelar av Etias-avgifterna
sa att de kan técka sina relevanta driftskostnader, inbegripet modaliteter
for de fall dé de totala driftskostnaderna under ett visst ar Gverstiger de
tillgangliga Etias-intdkterna.

Med tanke pd att de medlemsstater som utsitts for migrationstryck bor
kunna forlita sig pa unionsstodet bor det i denna forordning faststdllas
regler for att tillgdngliggora gynnade medlemsstaters respektive andelar
av de ekonomiska bidrag som ingédr 1 den arliga solidaritetspool som
inréttats genom forordning (EU) 2024/1351 2.

Alla atgirder som stods i1 enlighet med unionsstddet enligt denna
forordning bor genomforas i1 enlighet med de rittigheter och principer
som faststills 1 unionens regelverk och Europeiska unionens stadga om
de grundliaggande rattigheterna och bor vara 1 linje med unionens och
medlemsstaternas  internationella skyldigheter som foljer av de
internationella instrument som de &r parter i.

I enlighet med protokoll nr 5 till 2003 ars anslutningsakt om
persontransitering landvagen mellan Kaliningradomridet och andra delar
av Ryska federationen '* ska unionen bistd Litauen i forvaltningen av
persontransiteringen mellan Kaliningradomraddet och andra delar av
Ryska federationen och sirskilt bdra de extra kostnader som kan
uppkomma vid genomforandet av de séarskilda bestimmelserna om sadan
transitering i regelverket. Darfor bor det 1 denna forordning faststéllas
regler for det ekonomiska stodet till den sérskilda transiteringsordning
som faststills i radets forordning (EG) nr 693/2003 '* .

Nar det géller Island och Norge utgoér denna forordning, 1 enlighet med
avtalet mellan Europeiska unionens rad och Republiken Island och
Konungariket Norge om dessa staters associering till genomfOrandet,
tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket ', en utveckling
av de bestimmelser i Schengenregelverket som omfattas av det omrade
som avses i artikel 1 A och B i radets beslut 1999/437/EG ¢ .

Nér det géller Schweiz utgér denna forordning, i enlighet med avtalet
mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska
edsforbundet om  Schweiziska edsforbundets associering  till
genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket
7", en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket som
omfattas av det omrdde som avses i1 artikel 1 A och B i beslut
1999/437/EG jamford med artikel 3 i radets beslut 2008/146/EG '* .

Nar det géller Liechtenstein utgér denna forordning, i enlighet med
protokollet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen,
Schweiziska edsforbundet och Furstendomet Liechtenstein om
Furstendomet Liechtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen



och utvecklingen av Schengenregelverket ' , en utveckling av de
bestammelser 1 Schengenregelverket som omfattas av de omraden som
avses 1 artikel 1 A och B 1 beslut 1999/437/EG jamford med artikel 3 i
radets beslut 2011/350/EU »° .

(25) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks
stillning, fogat till EU-fordraget och till EUF-fordraget, deltar Danmark
inte 1 antagandet av denna forordning, som inte &r bindande for eller
tillimplig pd Danmark. Eftersom denna forordning &ar en utveckling av
Schengenregelverket bor Danmark, 1 enlighet med artikel 4 1 det
protokollet, inom sex manader efter det att radet har beslutat om denna
forordning, besluta huruvida landet ska genomfora den i sin nationella
lagstiftning.

(26) Denna forordning utgér en utveckling av de bestimmelser i
Schengenregelverket 1 vilka Irland inte deltar 1 enlighet med radets beslut
2002/192/EG 2! . Irland deltar darfor inte i antagandet av denna
forordning, som inte dr bindande for eller tillamplig pa Irland.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Innehall

I denna forordning faststills malen for och finansieringen av unionsstodet for
den europeiska integrerade gransforvaltningen och for den europeiska
viseringspolitiken for perioden 1 januari 2028-31 december 2034. Unionsstodet
ska bidra till ett véilfungerande Schengenomrade, en effektiv forvaltning av de
yttre granserna och en effektiv viseringspolitik, bland annat genom stod till
genomforandet, stdrkandet och utvecklingen av relevanta delar av migrations-
och asylpakten, och till en hog niva av inre sidkerhet inom unionen, samtidigt
som det dven fortsittningsvis sékerstills att det inte forekommer nédgon kontroll
av personer nér de passerar de inre grinserna.

Detta unionsstod ska tillhandahallas 1 enlighet med de 6vergripande reglerna for
Europeiska fonden for ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning,
jordbruk och landsbygd, fiske och havsfragor, vilstind samt sékerhet, som
inréttats genom forordning (EU) [...].

Artikel 2

Definitioner

I denna forordning giller foljande definitioner:



gransovergangsstille:  gransovergangsstille  enligt  definitionen
i artikel 2.8 i forordning (EU) 2016/399 22 .

europeisk  integrerad  grinsforvaltning:  europeisk  integrerad
gransforvaltning som avses i artikel 3 i forordning (EU) 2019/1896 * .

yttre grénser: yttre granser enligt definitionen i artikel 2.2 i forordning
(EU) 2016/399 ** och inre grinser vid vilka kontrollerna dnnu inte har
avskaffats.

yttre gransavsnitt: yttre griansavsnitt enligt definitionen 1 artikel 2.11 i
forordning (EU) 2019/1896 * .

inre grénser vid vilka kontrollerna @nnu inte har avskaffats:

a) den gemensamma grinsen mellan en medlemsstat som tillimpar
Schengenregelverket fullt ut och en medlemsstat som ska tillimpa
Schengenregelverket fullt ut enligt anslutningsakten, men for
vilken det tillimpliga radsbeslut som bemyndigar den att tilldmpa
regelverket fullt ut &nnu inte har trétt 1 kraft,

b) den gemensamma grinsen mellan tvd medlemsstater som enligt
respektive anslutningsakt ska tilldimpa Schengenregelverket fullt
ut, men for vilka det tillimpliga rddsbeslut som bemyndigar dem
att tillimpa detta regelverk fullt ut 4nnu inte har trétt i kraft.

gynnad medlemsstat: gynnad medlemsstat enligt definitionen 1 artikel
2.19 1 forordning (EU) 2024/1351.

bidragande medlemsstat: bidragande medlemsstat enligt definitionen i
artikel 2.20 1 forordning (EU) 2024/1351.

ekonomiska bidrag: ekonomiska bidrag i enlighet med artikel 56.2 b i
forordning (EU) 2024/1351.

Artikel 3

Mal for unionsstodet for Schengenomrddet, for den europeiska integrerade
grdansforvaltningen vid de yttre grdnserna och for den gemensamma
viseringspolitiken

For att sédkerstdlla en stark och effektiv europeisk integrerad
gransforvaltning vid de yttre gridnserna, ett vilfungerande
Schengenomrade och en effektiv viseringspolitik ska unionsstodet bidra
till vart och ett av foljande mal:

a)  Stodja ett effektivt genomforande och en effektiv tillimpning och
utveckling av Schengenramen samt stirka styrningen av,



integriteten hos och sdkerheten 1 Schengenomridet utan inre
granser.

b) Stodja en effektiv europeisk integrerad grinsforvaltning vid de
yttre granserna, som genomfors av den europeiska grins- och
kustbevakningen genom delat ansvar mellan Europeiska grins-
och kustbevakningsbyrdn och de nationella myndigheter som
ansvarar for griansforvaltning, inbegripet genom innovativa
metoder och ny teknik, for att underldtta laglig grénspassage,
forebygga och uppticka olaglig invandring, grinsoverskridande
brottslighet, instrumentalisering av irreguljar migration och
anviandande av irreguljdr migration som vapen, for att bidra till ett
effektivt atervandande.

c) Stodja den gemensamma viseringspolitiken for att sidkerstélla en
harmoniserad strategi 1 friga om snabbt utfirdande av viseringar
och for att underlitta lagligt resande och samtidigt forebygga
migrations- och sidkerhetsrisker och frdmja ett sikert och vil
fungerande Schengenomrade.

Unionsstodet ska genomforas péd ett sdtt som dr helt forenligt med malen i
forordning (EU) [...] om inrédttande av Europeiska fonden for ekonomisk, social
och territoriell sammanhallning, jordbruk och landsbygd, fiske och havsfrigor,
vélstand samt sikerhet.

2.

Unionsstodet ska genomforas i enlighet med unionens relevanta
regelverk och unionens och medlemsstaternas internationella dtaganden
enligt de internationella instrument som de ar parter 1.

Medlemsstaterna ska sékerstilla att prioriteringarna 1 deras nationella
och regionala partnerskapsplaner omfattar atgirder for att uppnd vart
och ett av malen for unionsstodet enligt denna forordning och att
fordelningen av medel mellan malen star i1 proportion till de
identifierade utmaningarna och behoven.

Artikel 4

Finansiering

Den vigledande finansieringsramen for genomforandet av de mal som
anges 1 artikel 3 for perioden 2028-2034 faststdlls till
15 396 750 000 EUR 1 lopande priser. Den ska genomforas 1 enlighet
med de Overgripande reglerna for de nationella och regionala
partnerskapsplaner som faststélls i forordning (EU) [...] om inréttande
av  Europeiska fonden for ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, jordbruk och landsbygd, fiske och havsfragor,
vilstand samt sdkerhet.



Kommissionen ska anta en genomforandeakt for att faststélla beloppet
per medlemsstat genom tillimpning av den fordelningsmetod som anges
1 avsnitt B 1 bilaga I till forordning (EU) [...] om inrdttande av
Europeiska  fonden for ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, jordbruk och landsbygd, fiske och havsfragor,
vilstdnd samt sdkerhet.

Dessutom ska budgetanslagen for de mal som anges i artikel 3 i denna
forordning, som genomfors genom EU-faciliteten enligt avdelning IV i
forordning (EU) [..] om inrdttande av Europeiska fonden {or
ekonomisk, social och territoriell sammanhallning, jordbruk och
landsbygd, fiske och havsfragor, vélstand samt sdkerhet, faststéllas
inom ramen for det arliga budgetforfarandet enligt artikel 314 1 EUF-
fordraget.

For atgérder som ror de mél som anges 1 artikel 3 1 denna forordning ska
kommissionen, om den konstaterar att dessa atgarder uppfyller kraven i
denna forordning och férordning (EU) [...] om inrdttande av Europeiska
fonden for ekonomisk, social och territoriell sammanhallning, jordbruk
och landsbygd, fiske och havsfragor, vilstind samt sékerhet, och om
kommissionen foreslar att radet ska anta ett genomforandebeslut om
godkdnnande av den berorda medlemsstatens nationella och regionala
partnerskapsplan 1 enlighet med forfarandet i1 artikel 23 1 forordning
(EU) [...] om inrdttande av Europeiska fonden for ekonomisk, social och
territoriell sammanhdllning, jordbruk och landsbygd, fiske och
havsfragor, vilstand samt sdkerhet, lagga fram ett forslag till radets
genomforandebeslut om godkdnnande av dessa atgérder.

Néar kommissionen  lagger fram ett forslag till  radets
genomforandebeslut om atgérder som ror de mél som anges 1 artikel 3 1
denna forordning ska det 1 kommissionens forslag faststédllas de delar
som avses 1 artikel 23.4 i forordning (EU) [...] om inrdttande av
Europeiska  fonden for ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, jordbruk och landsbygd, fiske och havsfragor,
valstand samt sikerhet, med avseende pa de mal som anges 1 artikel 3.

Rédet ska som regel anta det genomforandebeslut som avses 1 punkt 4
inom fyra veckor frdn antagandet av kommissionens forslag och
tillsammans med de genomfOrandebeslut som avses i1 artikel 23.1
[kommissionens forslag och radets genomfoérandebeslut] i forordning
(EU) [...] om inrdttande av Europeiska fonden for ekonomisk, social och
territoriell sammanhdllning, jordbruk och landsbygd, fiske och
havsfragor, valstdnd samt sékerhet.

Artikel 24, om dndring av planer, i forordning (EU) [...] om inréttande
av  Europeiska fonden for ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, jordbruk och landsbygd, fiske och havsfragor,
vilstdnd samt sédkerhet, ska tillimpas forutsatt att kommissionens
forslag och rédets genomforandebeslut om godkénnande av dndringar



av de delar som fortecknas i artikel 23.4 endast omfattar de mal som
avses i artikel 3 1 den hér férordningen.

Artikel 5

Schengenassocierade ldnder

Arrangemang ska utarbetas for att ange arten av och formerna for
deltagandet i1 unionsstodet for de ldnder som &ar associerade till
genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket, i enlighet med de relevanta bestimmelserna i
deras respektive associeringsavtal. S& snart som mdjligt efter det att det
berorda landet anmalt sitt beslut att godta innehéllet i unionsstddet och
genomfora det i sin interna réttsordning, i enlighet med det relevanta
associeringsavtalet, ska kommissionen ldgga fram en rekommendation
for rddet om att inleda forhandlingar om dessa arrangemang enligt
artikel 218.3 1 EUF-fordraget. Nér rddet mottar rekommendationen ska
det utan drojsmal agera for att besluta om bemyndigande att inleda
dessa forhandlingar. De ekonomiska bidragen frén dessa ldnder ska
laggas till de totala tillgédngliga medlen fran den finansieringsram som
avses 1 artikel 4.

Artikel 6

Stod for den sdrskilda transiteringsordningen

Ett belopp pa upp till 450 000 000 EUR ska anslas till Litauens
nationella och regionala partnerskapsplan i enlighet med forordning
(EU) [...] om inréttande av Europeiska fonden for ekonomisk, social och
territoriell sammanhéllning, jordbruk och landsbygd, fiske och
havsfragor, vilstind samt sdkerhet, for att ge stdod for uteblivna
inkomster fran handldggning av viseringar for kortare vistelse och
ytterligare kostnader for genomforandet av systemet med dokument for
forenklad transitering (FTD) och systemet med dokument for forenklad
jarnvagstransitering (FRTD) 1 enlighet med rddets forordning (EG)
nr 693/2003 och forordning (EG) nr 694/2003, 4dndrad genom
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/2667.

Vid tillimpning av punkt 1 ska stodet frdn unionen f6r uteblivna
inkomster grundas pa utfirdandet av FTD och FRTD. Taket for stodet
ska vara 100 000 000 EUR.

Med avseende pa tillampning av punkt 1 ska stodet fran unionen técka
de ytterligare berdknade kostnader som direkt foljer av de sérskilda
kraven 1 samband med genomforandet av den sdrskilda



transiteringsordningen och som inte uppstér till foljd av utfardandet av
viseringar enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 810/2009 % .

Bidraget fran unionens budget far uppga till hogst 100 % av de totala berdknade
kostnaderna. Taket for detta stod ska vara 350 000 000 euro.

De berdknade merkostnaderna ska sarskilt omfatta foljande:

(a) Investeringar 1 den infrastruktur, de transportmedel, de IKT-system och
den IKT-utrustning som kravs for den sarskilda transiteringsordningen.

(b)  Utbildning av den personal som genomfor den sérskilda
transiteringsordningen.

C Ytterligare driftskostnader, inklusive ersonalkostnader for
g p
genomforandet av den sdrskilda transiteringsordningen.

4. Kommissionen och Litauen ska se over tillimpningen av denna artikel
vid oforutsedda omstindigheter som paverkar den sérskilda
transiteringsordningen eller dess funktion.

3. De belopp som avses i punkterna 2 och 3 ska anslés till Litauens
nationella och regionala partnerskapsplan. De beloppen far inte
anviandas for andra atgdrder i planen, utom under vederborligen
motiverade omstandigheter efter godkannande av kommissionen genom
dndring av den planen i enlighet med artikel 24 i forordning (EU) [...]
om inrdttande av Europeiska fonden for ekonomisk, social och
territoriell sammanhdllning, jordbruk och landsbygd, fiske och
havsfragor, vilstdnd samt sékerhet.

Efter en motiverad begiran fran Litauen far det belopp som avses i punkt 3 ses
over och vid behov justeras innan det senaste arbetsprogrammet antas i enlighet
med artikel 31 i1 forordning (EU) [...] om inrdttande av Europeiska fonden for
ekonomisk, social och territoriell sammanhallning, jordbruk och landsbygd,
fiske och havsfragor, vilstaind samt sdkerhet. Eventuella ytterligare belopp
kommer att anslas till Litauens nationella och regionala partnerskapsplan i
enlighet med artikel 31.7 1 forordning (EU) [...] om inrdttande av Europeiska
fonden for ekonomisk, social och territoriell sammanhallning, jordbruk och
landsbygd, fiske och havsfragor, vilstind samt sdkerhet.

Artikel 7

Resurser for drifiskostnader for EU-systemet for reseuppgifter och resetillstand
(Etias)

1. Varje medlemsstat ska inrdtta ett effektivt och tillforlitligt system som
sakerstéller att de driftskostnader som uppkommer for medlemsstaten



enligt artikel 85.2 och 85.3 1 forordning (EU) 2018/1240 identifieras
och registreras pa lampligt sitt. Senast den 31 januari varje ar, och
forsta gangen senast den 31 januari 2029, ska medlemsstaterna meddela
kommissionen de totala driftskostnader som uppkommit under det
foregéende aret.

P& grundval av den information som medlemsstaterna meddelat i
enlighet med punkt 1 ska kommissionen faststélla det intéktsbelopp som
genereras av Etias-avgifterna och som ska avsittas i1 enlighet med
artikel 86 andra meningen i forordning (EU) 2018/1240 for att ticka
medlemsstaternas driftskostnader. Kommissionen ska tillgingliggora
varje medlemsstats respektive andel av detta belopp.

Om de totala driftskostnader som meddelats av medlemsstaterna enligt
punkt 1 Overstiger de tillgingliga Etias-intdkterna, eller om de
utgiftsbelopp som uppstétt for att anpassa och automatisera in- och
utresekontroller for att genomfora Etias Gverskrider de grinser som
anges 1 85.3 1 forordning (EU) 2018/1240, ska kommissionen berdkna
en proportionell minskning av dessa belopp.

Om de totala driftskostnaderna under ett visst ar oOverstiger de
tillgangliga  Etias-intdkterna ska kommissionen  dérefter  for
medlemsstaterna tillgdngliggéra det belopp som motsvarar den
proportionella minskningen av deras totala driftskostnader frin intdkter
fran Etias-avgifter.

Artikel 8

Ekonomiska bidrag till den arliga solidaritetspoolen

Kommissionen ska berikna respektive andel av de ekonomiska bidrag som
overfors av de bidragande medlemsstaterna i1 enlighet med artikel 64.1 i
forordning (EU) 2024/1351 och gora den tillgdnglig for varje gynnad
medlemsstat for att genomfora de atgdrder som anges i1 artikel 56.2 b i
forordning (EU) 2024/1351.

Artikel 9

Overgdngsbestimmelser

Denna forordning ska inte paverka fortsatt genomforande eller dndringar av de
atgirder som har inletts enligt forordning (EU) 2021/1148, som ska fortsitta att
tillimpas pa de berorda atgiarderna fram till dess att de avslutas.



Artikel 10

lkrafttrddande och tillimpning

Denna forordning trdder i kraft den [tjugonde] dagen efter det att den har
offentliggjorts 1 Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas fran och med den dag dé forordning (EU) [...] om inréttande
av Europeiska fonden for ekonomisk, social och territoriell sammanhallning,
jordbruk och landsbygd, fiske och havsfragor, vélstind samt sdkerhet borjar
tillimpas for perioden 2028-2034.

Denna forordning é&r till alla delar bindande och direkt tillimplig 1
medlemsstaterna i enlighet med fordragen.

Utféardad 1 Bryssel den

Pa Europaparlamentets
vdagnar Pa radets vignar
Ordférande  Ordforande

€Y Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1356 av den 14 maj 2024 om inférande
av screening av tredjelandsmedborgare vid de yttre granserna och om dndring av
forordningarna (EG) nr 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 och (EU) 2019/817 (EUT
L, 2024/1356, 22.5.2024, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2024/1356/0j ).

2) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1148 av den 7 juli 2021 om inrédttande,
som en del av Fonden for integrerad griansforvaltning, av instrumentet f6r ekonomiskt stod for
gransforvaltning och viseringspolitik.

3) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1351 av den 14 maj 2024 om asyl- och
migrationshantering, om éndring av forordningarna (EU) 2021/1147 och (EU) 2021/1060 och
om upphivande av forordning (EU) nr 604/2013 (EUT L, 2024/1351, 22.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1351/0j ).

“ EUTC,,s...
5) Europaparlamentets stindpunkt av den ... och rédets stindpunkt av den ...

(6) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1896 av den 13 november 2019 om
den europeiska grins- och kustbevakningen och om upphivande av férordningarna (EU)
nr 1052/2013 och (EU) 2016/1624 (EUT L 295, 14.11.2019, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1896/0j).

@) EUT L 144, 6.6.2007, s. 22.

®) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 515/2014 av den 16 april 2014 om
inrdttande, som en del av fonden for inre sikerhet, av ett instrument for ekonomiskt stod for
yttre grianser och visering och om upphévande av beslut nr 574/2007/EG (EUT L 150,
20.5.2014, s. 143, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/515/0j ).
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1148 av den 7 juli 2021 om inrédttande,
som en del av Fonden for integrerad gransforvaltning, av instrumentet for ekonomiskt stod for
gransforvaltning och viseringspolitik (EUT L 251, 15.7.2021, s. 48, ELI:
http://data.curopa.cu/eli/reg/2021/1148/0j ).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om motverkande av
hybridhot fran anvindning av migration som vapen och om forstarkning av sékerheten vid
EU:s yttre granser (COM(2024) 570 final, 11.12.2024).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1240 av den 12 september 2018 om
inrdttande av ett EU-system for reseuppgifter och resetillstdnd (Etias) och om éndring av
forordningarna (EU) nr 1077/2011, (EU) nr 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 och
(EU) 2017/2226 (EUT L 236, 19.9.2018, s. 1, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2018/1240/0j ).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1351 av den 14 maj 2024 om asyl- och
migrationshantering, om éndring av férordningarna (EU) 2021/1147 och (EU) 2021/1060 och
om upphivande av forordning (EU) nr 604/2013 (EUT L, 2024/1351, 22.5.2024, ELI:
http://data.curopa.cu/eli/reg/2024/1351/0j ).

Akt om villkoren for Republiken Tjeckiens, Republiken Estlands, Republiken Cyperns,
Republiken Lettlands, Republikens Litauens, Republiken Ungerns, Republiken Maltas,
Republiken Polens, Republiken Sloveniens och Republiken Slovakiens anslutning till de
fordrag som ligger till grund for Europeiska unionen och om anpassning av fordragen
(EUT L 236, 23.9.2003, s. 955, ELL:
http://data.europa.eu/eli/treaty/acc_2003/act 1/pro_10/sign).

Radets forordning (EG) nr 693/2003 av den 14 april 2003 om inférande av ett sarskilt
dokument f6r forenklad transitering (FTD) och ett dokument for forenklad jarnvagstransitering
(FRTD) och om dndring av de gemensamma konsulédra anvisningarna och den gemensamma
handboken (EUT L 99, 17.4.2003, s. 8, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2003/693/0j ).

EGT L 176, 10.7.1999, s. 36.

Radets beslut 1999/437/EG av den 17 maj 1999 om vissa tillimpningsforeskrifter for det
avtal som har ingétts mellan Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket
Norge om dessa bada staters associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket (EGT L 176, 10.7.1999, s. 31, ELI:
http://data.europa.cu/eli/dec/1999/437/0j ).

EUT L 53, 27.2.2008, s. 52.

Rédets beslut 2008/146/EG av den 28 januari 2008 om ingéende pa Europeiska
gemenskapens vignar av avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och
Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering till genomférandet,
tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket (EUT L 53, 27.2.2008, s. 1, ELI:
http://data.europa.cu/eli/dec/2008/146/0j ).

EUT L 160, 18.6.2011, s. 21, ELI: http://data.europa.eu/eli/prot/2011/350/0j.

Radets beslut 2011/350/EU av den 7 mars 2011 om ingéende p& Europeiska unionens vignar
av protokollet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska
edsforbundet och Furstendomet Liechtenstein om Furstendémet Liechtensteins anslutning till
avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet
om Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen
av Schengenregelverket, om avskaffande av kontroller vid de inre grinserna och om personers
rorlighet (EUT L 160, 18.6.2011, s. 19, ELI: http://data.europa.cu/eli/dec/2011/350/0j ).

Rédets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begéran om att fa delta i
vissa bestdimmelser i Schengenregelverket (EGT L 64, 7.3.2002, s. 20, ELI:
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http://data.europa.eu/eli/dec/2002/192/0j).
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en

unionskodex om grianspassage for personer (kodex om Schengengrianserna) (kodifiering) (EUT
L 77,23.3.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/399/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1896 av den 13 november 2019 om
den europeiska grins- och kustbevakningen och om upphivande av férordningarna (EU) nr
1052/2013 och (EU) 2016/1624 (EUT L 295, 14.11.2019, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en
unionskodex om granspassage for personer (kodex om Schengengréinserna) (kodifiering) (EUT
L 77,23.3.2016,s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1896 av den 13 november 2019 om
den europeiska gréins- och kustbevakningen och om upphévande av férordningarna (EU) nr
1052/2013 och (EU) 2016/1624 (EUT L 295, 14.11.2019, s. 1).

Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om
inférande av en gemenskapskodex om viseringar (viseringskodexen) (EUT L 243, 15.9.2009,
s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2009/810/0j)
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