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Forvaltningsratten i Stockholm
Avdelning 5

Mal nr. 26372-25

Rayad Elbagdadi m.fl../. Stockholms kommun genom dess
kommunstyrelse

Stockholms kommun har forelagts att inkomma med yttrande 6ver
Rayad Elbagdadi m.fl.:s 6verklagande i rubricerat mal. Med
anledning harav far Stockholms kommun genom dess
kommunstyrelse, hérefter staden, anféra foljande.

Det 6verklagade beslutet

Kommunfullmaktige beslutade den 19 november 2025, 8 5 punkten
2, bl.a. om ny taxa for torghandel i Stockholms stad, dnr KS
2025/1106, enligt foljande (Budget 2026 bilaga 13:3).

Grunderna for berakning av avgift for upplatelse av
torghandelsplats faststélls i enlighet med trafikndmndens
forlag.

Avgift for torghandelsplatser fran och med den 1 januari
2026 faststélls i enlighet med bilaga 7 till
kommunfullméktiges budget 2026.

Overklagandet

Rayad Elbagdadi med flera (harefter klagandena) har yrkat, som det
far forstas, att beslutet ska upphéavas. Till stod for yrkandet har
klagandena anfort att beslutet strider mot lag da den nya avgiften
for Karrtorpstorg inte ar skélig.

Installning

Staden bestrider klagandenas yrkande.
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Bemdtande

Vid laglighetsprovning enligt kommunallagen ska domstolen endast
beddma det 6verklagade beslutets laglighet. For laglighetsprévning
géller enligt 13 kap. 8 8 kommunallagen att ett Overklagat beslut ska
upphévas, om

1. det inte har kommit till pa lagligt stt,

2. beslutet ror nagot som inte ar en angeldagenhet for kommunen
eller regionen,

3. det organ som har fattat beslutet inte har haft ratt att gora det,
eller

4. beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning.

Beslutets innebord

Grunderna for den taxa for torghandel som tidigare géllt togs fram
av fastighetsnamnden 2013 och faststéalldes av kommunfullmé&ktige
i samband med stadens budget for 2014. Avgifterna har darefter
arligen raknats upp med férandringen av konsumentprisindex och
faststéllts i kommunfullméktiges budget.

Revideringen av taxan gors bland annat i syfte att avgiftssattningen
béattre ska motsvara nyttjandet av platsen. Den nya avgiftsmodellen
utgar fran en zonindelning, A-D, dar avgiften raknas fram utifran
olika kriterier i en ny berakningsmatris som baseras pa zon, trafik
och narmiljo kopplat till lage och attraktivitet. Berdkningsmatrisen
ar konstruerad sa att den enkelt ska ga att férandra i kommande
revideringar for att Gver tid na en battre fordelning av respektive
avgiftsgrundande kriterium; Iage och attraktivitet.

Vad géller beslutets innebdrd hanvisas aven till handlingarna i
arendet, trafiknamndens tjansteutlatande, dnr T 2022-00747, se
bilaga 1.

Beslutet strider inte mot lag

Kommunens rétt att ta ut ersattning for anvéndning av platser som
kommunen har upplatit till allman forséljningsplats, ex. torghandel
regleras i lag (1957:259) om ratt for kommun att ta ut avgift for
vissa upplatelser av offentlig plats, m.m. (avgiftslagen).
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| 1 §st. 2 avgiftslagen anges att ersattningen ska utga med ett
belopp som kan anses skaligt samt att vid skélighetsbedémningen
ska beaktas sadant som dndamalet med upplatelsen, nyttjarens
fordel av upplatelsen och kommunens kostnader med anledning av
upplatelsen. Av st. 3 i namnda bestammelse anges vidare att
grunderna for berékning av avgiften beslutas av
kommunfullméktige.

| forarbetena till avgiftslagen (prop. 1957:157 s. 54 f.) framholls
bl.a. foljande angdende kommunens ratt till avgiftsuttag.

"Vid avgifternas bestimmande maste hansyn tagas till flera olika
omstandigheter. Upplatelserna sker for olika andamal och
avgifterna maste uppenbarligen i forsta hand differentieras med
hansyn dartill; man maste ha olika normer nar det galler t.ex.
annonspelare, korvstand, kiosker, bensinstationer,
restaurangverandor, osv. Vidare bor i vissa fall hansyn kunna tagas
till hur stort markutrymme som upplatelsen avser. Sa t.ex. synes
avgiften for restaurangverandor, som tillfalligt uppfores a
trottoarer, kunna beréknas efter visst pris per kvadratmeter. En
faktor av storsta betydelse blir givetvis platsens beldgenhet och
trafikintensiteten a platsen. Detta galler framfor allt upplatelser for
forsaljningsandamal. Darvidlag synes man kunna ga till vaga
salunda, att man har sarskilda normer for starkt trafikerade
inneromraden i en stad eller t.ex. for vissa angivna torg och gator
med stark trafik. A sddana platser blir det sarskilt vardefullt att fa
driva en forsaljningsrorelse och detta maste givetvis beaktas vid
avgifternas bestimmande”.

Klagandena gor gallande att beslutet strider mot lag da den nya
avgiften for Karrtorpstorg blir orimligt hog och att det paverkar
mdjligheten att bedriva torghandel dér. Klagandena jamfor
kvadratmeterpriset for torghandelsplatsen med hyreskostnaden per
kvadratmeter for en bostadshyreslagenhet pa S:t Eriksplan i
Stockholm och anger att avgiften for torgplatsen ar 2026 kommer
att dverstiga kostnaden att for att hyra bostadslagenheten och att det
ar orimligt da det ingar fler faciliteter i bostadslagenheten dn den
aktuella torgplatsen.

I mal om laglighetsprovning ankommer det pa klaganden att visa att
kommunens beslut ar olagligt. Att ersattningar for olika former av
upplatelser skiljer sig at saknar betydelse nar det galler att bedoma
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en avgifts skalighet. Det ar vidare inte heller mojligt att jamfora
hyreskostnaden for en bostadsldgenhet med avgiften fér en torgplats
da andamalen med upplatelserna inte ar desamma. Hur ersattningen
faststalls for de tva upplatelseformerna skiljer sig vidare at. Hyran
for en bostadslagenhet bygger primart pa bruksvardesprincipen
medan avgiften for torgplats bestams i enlighet med avgiftslagen.
Vad klaganden anfort visar saledes inte att den beslutade avgiften ar
oskalig.

Eftersom klaganden inte har visat att det 6verklagade beslutet
strider mot lag eller pa ndgot annat satt ska anses olagligt i nagot av
de héanseenden som avses i 13 kap. 8 § kommunallagen ska
overklagandet avslas.

Bilaga:
1. Trafiknamndens tjansteutlatande, dnr T 2022-00747




