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Utlatande Rotel | (Dnr KS 2025/624)

Motion om att Stockholms stad borde satsa pa
frystorkning av dverbliven mat — en vag till 6kad
krisberedskap och minskat matsvinn

Motion av Kristin Jacobsson och Claes Nyberg (bada C)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.
Motionen besvaras med hanvisning till vad som ségs i utlatandet.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

| en motion véckt i kommunfullméktige foreslar Kristin Jacobsson och Claes Nyberg
(bada C) att kommunstyrelsen, tillsammans med berérda namnder, ska utreda om
frystorkning av éverbliven mat kan inforas i stadens offentliga verksamheter, samt i
samrad med utbildningsnamnden inleda ett pilotprojekt for att testa detta i utvalda
skolor.

| motionen féreslas aven att kommunstyrelsen, tillsammans med berérda namnder,
ska utreda mojligheten att etablera ett kommunalt krislager for att starka stadens
livsmedelsberedskap.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, utbildningsnamnden,
Energimyndigheten, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap och
Totalforsvarets forskningsinstitut.

Totalforsvarets forskningsinstitut har inga synpunkter pa forslaget.
Energimyndigheten och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap har inte
inkommit med svar.

Stadsledningskontoret bedomer sammantaget att det redan pagar ett aktivt arbete for
att minska matsvinnet och stérka livsmedelsberedskapen i stadens
maltidsverksamheter och nagot ytterligare uppdrag bedéms darfor inte vara
nodvandigt.
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Utbildningsnamnden delar motionérernas uppfattning att det &r av stor vikt att minska
matsvinnet och att ha en god livsmedelsberedskap i hdndelse av kris eller stérningar i
livsmedelsforsorjningen. Samtidigt betonar namnden att det sedan ett par ar pagar ett
arbete med att bygga upp och etablera ett centralt beredskapslager av livsmedel i
staden, och att samtliga skolor successivt har byggt upp egna omsattningslager.

Foredragande borgarradets synpunkter

Jag delar motionens intentioner om att minska matsvinnet inom stadens verksamheter
och att starka livsmedelsberedskapen inom stadens maltidsverksamheter. Daremot
vill jag tydliggora att kommuner idag inte har nagot lagstadgat ansvar for att forsorja
allménheten med livsmedel, utan ansvaret ar begransat till den egna
maltidsverksamheten inom skola, vard och omsorg.

Stockholms stad arbetar aktivt med beredskap i ett brett perspektiv dar livsmedel &r
en av manga fragor. Staden har beredskap for att kunna hantera olika typer av
storningar i vara verksamheter och har sarskilt vidtagit atgarder for att kunna fortsétta
servera mat pa stadens forskolor, skolor och boenden. Stadens verksamheter har
lokala omsattningslager och stadens ledning kan vid behov aktivera ett centralt
beredskapslager.

Minskat matsvinn ar en nyckelfraga for att minska stadens miljo- och
klimatbelastning. Genom god planering, effektiv anvandning av resurser och
medveten hantering av ravaror kan matsvinnet minska bade i kok, servering och pa
tallriken. Stadens verksamheter arbetar med att utveckla arbetssatt for att minska
matsvinnet. Matavfall som inte kan undvikas ska samlas in och tas om hand for
atervinning.

God mat for halsa, klimat och miljo — Stockholms stads matprogram, som ar ute pa
remiss till den 3 mars 2026, ska bidra till att starka stadens livsmedelsberedskap. Med
programmet tar staden ett samlat grepp om livsmedel och maltider. Det galler saval
stadens egen maltidsverksamhet som stadens mojligheter att framja en levande
matstad dar fler har tillgang till hdlsosam mat med liten miljé- och klimatpaverkan.

Vad géller det specifika forslaget om frystorkning av mat sa bedémer
utbildningsndmnden att det inte finns forutsattningar idag att bedriva ett pilotprojekt
eftersom det skulle kréva kostsamma investeringar i sarskild utrustning.

| vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Bilaga

Motion om att Stockholms stad borde satsa pa frystorkning av 6verbliven mat — en
vag till 6kad krisberedskap och minskat matsvinn, dnr KS 2025/624-1
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Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmaktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 18 februari 2026

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande

Reservation av Jonas Naddebo (C) enligt foljande.
Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.

1. Att tillstyrka motionens i sin helhet
2. Att darutover anfora

Centerpartiet &r ser det som centralt att alla delar av det svenska samhéllet starker sin
beredskap for kriser och ytterst konsekvenserna av en vapnad konflikt dar Sverige
blir inblandade. Hur vél ett samhélle hanterar en kris, visar motstandskraft och snabbt
kan aterga till mer normala forhallanden efter en sadan ar direkt relaterat till hur val
forberedelser gors och den infrastruktur och lagerhallning som byggs upp och testas
pa forhand.

Skolan kommer att spela en avgorande roll vid en kris for elever och deras familjer.
Pandemin som vi precis lamnat bakom oss visade det tydligt. Inte minst har
Rysslands anfallskrig mot Ukraina visat hur avgorande en fungerande skola ar for att
ge elever trygghet, men ocksa se till att andra behov kan tillgodoses till barnen som ar
dar. Det kan handla om tillgang till samtal och forsta linjen vard, men inte minst att
skolan kan vara en plats dar ett mal mat serveras nar familjer av olika skal inte kan
gora detta under en kris eller pa grund av hemforhallanden som inte &r stabila.

Vi ar val medvetna om det arbete som redan gors kring att minska matsvinn i stadens
skolor och aldreboenden, dar inriktningen fortydligades foregaende mandatperiod nar
Centerpartiet var del i stadens majoritetsstyre. Det &r givetvis ett arbete som ska
fortsatta dar vi forutsatter en stegvis forbattring och effektivisering som i all
verksamhet. Men motionen handlar inte heller om detta utan om hur det avfall som
trots allt produceras tas om hand, oavsett om den totala mangden minskar eller inte.

Att skolorna ska ha beredskap att laga mat under fem dagar utan nya leveranser ar
bra, men kan dven det te sig kort. Stadens utbyggnad av ett centralt beredskapslager
ar valkommen dar vi under 1ang tid papekat att for lite skett. Aven nu &r takten
langsam och kan starkas betydligt for att bli langsiktigt hallbar och uthallig. Att
frystorkad mat redan ingar i strategin &r vi val medvetna om, vilket ocksa just 6ppnar
upp for ett ordnat mottagande och metod for redistribution av omhéndertaget
matsvinn om det samlas in pa ett korrekt satt.
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Det ar ocksa vart att framhalla att dven ett beredskapslager som byggs upp ocksa det
maste omséttas lopande for att livsmedel och andra inkdpta varor ska vara godkéanda
for konsumtion eller anvéandning. Inkopt frystorkad mat for ytterligare nya ravaror
blir darfor en extra kostnad samt en ytterligare klimatpaverkan inklusive transporter.
Det blir darfor i sig ingen besparing vare sig for stadens budget eller klimatavtryck.

Att rutiner och utrustning som forstarkts i skolorna for att kyla ner och pa annat sétt ta
hand om Overproduktion &r just en av grunderna till varfor Centerpartiet ser att det &r
av vikt att undersoka nasta steg i att starka beredskapen pa ett uthalligt satt. Det som
redan inforts borgar for att det gar att sluta kedjan fran att maten produceras till att
den frystorkas. Att frystorka mat pa ett effektivt satt ger stora vinster i att hantera
overskott sa att det kan nyttjas for flera syften och ytterligare minska den méangd som
i slutanden behover forverkas eller vara ravara i nasta skede for att tillverka
biobrénsle, jordforbattring eller andra slutprodukter.

Da flera kommuner redan infort detta ar det givetvis mojligt aven for Sveriges storsta
kommun att géra detsamma. Om Uppsala kan det samt dven Lycksele &r det svart att
se varfor just staden har sérskilda omstandigheter som skulle forsvara ett inforande
och en forsta pilot. Séarskilt med tanke pa de i jamforelse kortare avstanden, en
befintlig god infrastruktur och en i jamforelse god ekonomi dér piloter innebar en
mindre andel som kravs for investering. Det korta avstandet till Uppsala gor aven att
det for en pilot vore mojligt att undersoka att nyttja samma anlaggning for
frystorkning som dem for att genomfdra ett pilotprojekt. Det ar inte heller sakert att
eget inkop och installation av utrustning for frystorkning ar nodvandig da det finns
leverantorer av detta dér stordriftsfordelar kan finnas for fler intressenter. | en reell
utredning &r det precis den typen av avvéganden som ska goras dar erfarenheter direkt
inhdmtas av kommuner som redan infort detta som grund for beslut.

Vi ser den avoga installningen fran vanstermajoriteten till att starka dven denna lank i
beredskapskedjan mer som ett tecken pa ett fortsatt passivt forhallningssatt an att de
faktiska hindren varken praktiskt eller till kostnadsram &r sa stora att det inte kan
genomforas. Sarskilt nar kraven pa beredskap kommer att 6ka de narmaste aren.

Centerpartiet yrkar fortsatt pa att motionens tre attsatser att utreda och genomfora en
pilot.
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Arendet

I en motion véckt i kommunfullméktige foreslar Kristin Jacobsson och Claes Nyberg
(bada C) att kommunstyrelsen, tillsammans med berérda namnder, ska utreda om
frystorkning av éverbliven mat kan inforas i stadens offentliga verksamheter, samt i
samrad med utbildningsnamnden inleda ett pilotprojekt for att testa detta i utvalda
skolor. I motionen foreslas aven att kommunstyrelsen, tillsammans med berérda
namnder, ska utreda moéjligheten att etablera ett kommunalt krislager for att starka
stadens livsmedelsberedskap.

Motionen lyfter tva utmaningar for Stockholms stad: matsvinn i offentliga
verksamheter och behovet av starkt livsmedelsberedskap vid kris. | motionen uppges
att Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) rekommenderar kommuner
att ha en beredskap for att kunna foérsorja sin befolkning med mat under minst 100
dagar, och att Stockholm idag saknar en langsiktig strategi for detta. Matsvinn &r
enligt motionen oacceptabelt bade ur hallbarhets- och krisberedskapssynpunkt.

Frystorkning av dverbliven mat skulle enligt motionen kunna bidra till bade starkt
livsmedelsberedskap och, genom minskat matsvinn, till stadens miljomal. Det gérs en
hanvisning till att andra kommuner redan har implementerat system dér skolmat
frystorkas och lagras for framtida bruk.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, utbildningsnamnden,
Energimyndigheten, Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap och
Totalforsvarets forskningsinstitut.

Totalforsvarets forskningsinstitut har inga synpunkter pa forslaget.
Energimyndigheten och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har inte
inkommit med svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 3 november 2025 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att saval kommunfullmaktiges budget for 2025 och
Miljoprogram 2030 lyfter vikten av bade minskat matsvinn och starkt
livsmedelsberedskap inom stadens maltidsverksamheter.

Genom olika svinnprojekt och utbildningsinsatser har stadens maltidsverksamheter
under manga ar arbetat aktivt for att minska matsvinnet. | samband med
budgetuppdraget om att revidera Stockholms stads matstrategi — God, hélsosam och
klimatsmart mat, identifierades ytterligare atgarder for att starka arbetet.
Utbildningsnamnden framhaller att stadens skolkok arbetar efter ett val etablerat
system for egenkontroll for att servera séker mat, och att detta i kombination med en
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modern och effektiv utrustning mojliggor att koken kan kyla ner en eventuell
overproduktion och servera vid annat tillfélle.

Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinéra
handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH) reglerar en kommuns ansvar vid kris
och krig. En kommun har idag inget lagstadgat ansvar att tillhandahalla livsmedel till
allmanheten. Sa sent som i den kompletterande promemorian till betankandet
Livsmedelsberedskap for en ny tid (SOU 2024:8) konstaterades det att kommuners
ansvar avseende livsmedelsforsorjningen ar begransad till den egna
maltidsverksamheten inom skola, vard och omsorg.

Stadsledningskontoret konstaterar att det har etablerats ett strategiskt och langsiktigt
arbete for att starka stadens formaga att hantera fredstida kriser eller hojd beredskap.
Pa stadsévergripande niva satter Stockholms stads sakerhetsprogram ramarna for
namnders och bolagsstyrelsers arbete. | stadens verksamheter utgar sakerhetsarbetet
fran aktuella och verksamhetsanpassade risk- och sarbarhetsanalyser. Efter beslut i
kommunfullmaktiges budget for 2023 har berérda namnder med maltidsverksamhet
etablerat lokala beredskapslager for att kunna laga mat under flera dagar utan att
forlita sig pa externa leveranser, i syfte att ha viss uthallighet i handelse av storre
samhallsstorning, kris eller krig. Samma ar fick servicenamnden i uppdrag att utreda
och pabdrja etablering av ett centralt beredskapslager med bland annat vissa
livsmedel. Formagan &r under uppbyggnad.

Utbildningsndmnden beddmer att det inte finns forutsattningar att bedriva motionens
foreslagna pilotprojekt. For att kunna genomfora och utvardera projektet kravs en
kostsam investering i en frystorkningsutrustning. Namnden framhaller ocksa att
matsvinnet i forsta hand ska minimeras och att koken inte ska dverproducera maltider
for att sedan frystorka mat.

| motionen lyfts Linkoping fram som ett exempel pa en kommun som frystorkar
skolmat for framtida bruk. Stadsledningskontoret kan konstatera att det atminstone i
detta fall inte &r 6verbliven mat som frystorkas, utan mat som lagas i det specifika
syftet att frystorkas. Det maste ga att sakerstalla att all mat som frystorkas ar séker,
vilket kraver sérskilda recept och labbtest.

Stadsledningskontoret beddmer sammantaget att det redan pagar ett aktivt arbete for
att minska matsvinnet och starka livsmedelsberedskapen i stadens
maltidsverksamheter. Beredskapslager ar under uppbyggnad. Nagot ytterligare
uppdrag beddms darfor inte vara nodvandigt.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att
Motion om att Stockholms stad borde satsa pa frystorkning av dverbliven mat —en
vag till 6kad krisberedskap och minskat matsvinn, besvaras med héanvisning till vad
som sags i stadsledningskontorets tjansteutlatande.
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Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt sasmmantréde den 23 oktober 2025 foljande.
1. Utbildningsnamnden godkanner uthildningsforvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Reservation av Claes Nyberg (C), se Reservationer m.m.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 1 oktober 2025 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen delar motiondrernas uppfattning att det ar av stor vikt att minska
matsvinnet inom stadens verksamheter och att ha en god livsmedelsberedskap i
stadens verksamheter i handelse av kris och/ eller storningar i
livsmedelsférsdrjningen.

Dagligen tillreder och serverar forvaltningen ett stort antal maltider. Cirka 100 000
luncher serveras i stadens 170 skolkdk genom egen tillagning eller genom
upphandlade maltidsleverantorer. Utéver luncher tillkommer frukost och mellanmal
for grundskolans verksamheter.

Forvaltningen har genom olika svinnprojekt och utbildningsinsatser arbetat aktivt i
manga ar med att minska matsvinnet i stadens kommunala skolor. Stadens skolkok
arbetar efter ett val etablerat system for egenkontroll for att servera sdker mat. Detta i
kombination med en modern och effektiv utrustning méjliggor att koken kan kyla ner
en eventuell 6verproduktion och servera vid annat tillfalle.

Under 2023 startade forvaltningen ett projekt med malet att bygga en
maltidsberedskap i de kommunala skolorna. Varje skola ska kunna laga mat under
fem dagar, utan att forlita sig pa externa leveranser. Syftet ar att skolan ska kunna
vara sjalvforsorjande och ha viss uthallighet i handelse av storre samhéllsstorning,
kris eller krig.

Servicefdrvaltningen har uppdraget att bygga upp och etablera ett centralt
beredskapslager for stadens alla verksamheter. Det centrala lagret ska bland annat
omfattas av frystorkade produkter och livsmedel.

Forvaltningen bedémer att det inte finns forutsattningar for att bedriva det
pilotprojekt som motionarerna foreslar, av flera skal. Investeringen for att kopa in och
installera frystorkningsutrustningen skulle bli kostsam och vore en forutsattning for
att kunna genomfora och utvérdera det foreslagna pilotprojektet. Forvaltningen anser
aven att matsvinnet ska minimeras och att koken inte ska 6verproducera maltider for
att sedan frystorka mat.

Eftersom serviceforvaltningens centrala beredskapslager haller pa att byggas upp for
stadens olika verksamheter finns inte heller ett direkt behov av ytterligare krislager.

Konsekvenser for barn och barns rattigheter samt jamstalldhet
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Da drendet ar ett svar pa en remiss fran kommunstyrelsen gor forvaltningen ingen
egen analys av arendets konsekvenser for jamstélldhet eller for barn och barns
rattigheter. Forvaltningen forutsétter att en sadan analys vid behov gors av
kommunstyrelsen i den fortsatta hanteringen av arendet.
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Reservationer m.m.
Utbildningsnamnden

Reservation av Claes Nyberg (C)

1. Aitttillstyrka motionens i sin helhet.
2. Att darutover anfora:

Centerpartiet &r ser det som centralt att alla delar av det svenska samhéllet starker sin
beredskap for kriser och ytterst konsekvenserna av en vapnad konflikt dar Sverige
blir inblandade. Hur vél ett samhélle hanterar en kris, visar motstandskraft och snabbt
kan aterga till mer normala forhallanden efter en sadan ar direkt relaterat till hur val
forberedelser gors och den infrastruktur och lagerhallning som byggs upp och testas
pa forhand.

Skolan kommer att spela en avgorande roll vid en kris for elever och deras familjer.
Pandemin som vi precis lamnat bakom oss visade det tydligt. Inte minst har
Rysslands anfallskrig mot Ukraina visat hur avgorande en fungerande skola ar for att
ge elever trygghet, men ocksa se till att andra behov kan tillgodoses till barnen som &r
dar. Det kan handla om tillgang till samtal och forsta linjen vard, men inte minst att
skolan kan vara en plats dar ett mal mat serveras nar familjer av olika skal inte kan
gora detta under en kris eller pa grund av hemforhallanden som inte &r stabila.

Vi ar val medvetna om det arbete som redan gors kring att minska matsvinn i stadens
skolor, dar inriktningen fortydligades foregaende mandatperiod néar Centerpartiet var
del i stadens majoritetsstyre. Det &r givetvis ett arbete som ska fortsatta dar vi
forutsatter en stegvis forbattring och effektivisering som i all verksamhet. Men
motionen handlar inte heller om detta utan om hur det avfall som trots allt produceras
tas om hand, oavsett om den totala mangden minskar eller inte.

Att skolorna ska ha beredskap att laga mat under fem dagar utan nya leveranser ar
bra, men kan dven det te sig kort. Stadens utbyggnad av ett centralt beredskapslager
ar valkommen dar vi under 1ang tid papekat att for lite skett. Aven nu ar takten
langsam och kan stéarkas betydligt for att bli langsiktigt hallbar och uthallig. Att
frystorkad mat redan ingar i strategin &r vi val medvetna om, vilket ocksa just 6ppnar
upp for ett ordnat mottagande och metod for redistribution av omhéndertaget
matsvinn om det samlas in pa ett korrekt satt.

Det &r ocksa vart att framhalla att dven ett beredskapslager som byggs upp ocksa det
maste omséttas l6pande for att livsmedel och andra inkdpta varor ska vara godkéanda
for konsumtion eller anvéandning. Inkopt frystorkad mat for ytterligare nya ravaror
blir darfor en extra kostnad samt en ytterligare klimatpaverkan inklusive transporter.
Det blir darfor i sig ingen besparing vare sig for stadens budget eller klimatavtryck.

Att rutiner och utrustning som forstarkts i skolorna for att kyla ner och pa annat sétt ta
hand om 6verproduktion &r just en av grunderna till varfor Centerpartiet ser att det ar
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av vikt att undersoka nasta steg i att starka beredskapen pa ett uthalligt satt. Det som
redan inforts borgar for att det gar att sluta kedjan fran att maten produceras till att
den frystorkas. Att frystorka mat pa ett effektivt sétt ger stora vinster i att hantera
overskott sa att det kan nyttjas for flera syften och ytterligare minska den méangd som
i slutanden behover forverkas eller vara ravara i nasta skede for att tillverka
biobransle, jordforbattring eller andra slutprodukter. Da flera kommuner redan infort
detta ar det givetvis mojligt dven for Sveriges storsta kommun att géra detsamma.
Om Uppsala kan det samt dven Lycksele ar det svart att se varfor just staden har
sarskilda omstandigheter som skulle férsvara ett inférande och en forsta pilot. Sarskilt
med tanke pa de i jamforelse kortare avstanden, en befintlig god infrastruktur och en i
jamfdrelse god ekonomi dar piloter innebdr en mindre andel som kravs for
investering. Det korta avstandet till Uppsala gor aven att det for en pilot vore mojligt
att undersoka att nyttja samma anlédggning for frystorkning som dem for att
genomfora ett pilotprojekt. Det &r inte heller sdkert att eget inkop och installation av
utrustning for frystorkning ar nédvéandig da det finns leverantorer av detta dar
stordriftsfordelar kan finnas for fler intressenter. | en reell utredning &ar det precis den
typen av avvdganden som ska goras dar erfarenheter direkt inhdmtas av kommuner
som redan infort detta som grund for beslut.

Vi ser den avoga instéllningen fran vanstermajoriteten till att starka aven denna lank i
beredskapskedjan mer som ett tecken pa ett fortsatt passivt forhallningssatt an att de
faktiska hindren varken praktiskt eller till kostnadsram &r sa stora att det inte kan
genomforas. Sarskilt nar kraven pa beredskap kommer att 6ka de narmaste aren.

Centerpartiet yrkar fortsatt pa att motionens tre attsatser att utreda och genomféra en
pilot.
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