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PM Rotel IV (Dnr KS 2025/1633)

Ett nytt brott och andra atgarder mot manniskohandel
(SOU 2025:119)

Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid den 17 mars 2026

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Remissen besvaras med Stockholms stads yttrande, bilaga 1 till stadens
promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Alexander Ojanne

Sammanfattning av arendet

Justitiedepartementet har remitterat betankandet, Ett nytt brott och andra atgarder
mot manniskohandel (SOU 2025:119) till bland annat Stockholms stad for yttrande.

Manniskohandel ar ett allvarligt brott som kranker ménskliga rattigheter och ofta ar
kopplat till organiserad brottslighet. EU antog 2011 ett direktiv for att starka arbetet
mot manniskohandel, och ett &ndringsdirektiv 2024 skarper kraven ytterligare.

Utredningen féreslar bland annat inférandet av brottet olaga tjansteutnyttjande, en
forenklad straffbestimmelse med fler exploateringsformer, forstarkt nationell
samordning via Jamstélldhetsmyndigheten samt férbattrad uppféljning och
stodinsatser fran Socialstyrelsen. Utredningen foreslar att genomférandet i svensk lag
och férordning sker den 1 januari 2027.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialnamnden.
Pa grund av kort remisstid har socialforvaltningen inkommit med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret beddmer sammantaget att betdnkandets forslag ar positiva, inte
minst tillstyrker kontoret att exploatering av personer for brottslig verksamhet
innefattas i straffbestdammelsen om méanniskohandel.
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Socialforvaltningen stéller sig i stort positiv till forslagen i utredningen men ser vissa
risker. Dessutom noterar forvaltningen att utredningen fokuserar pa att barn som
utnyttjas av kriminella vuxna for att utfora brottsliga handlingar ska ses som
brottsoffer och att det ar svart att det &r motstridigt mot den forda politiken med
hardare straff for unga.

Foredragande borgarradets synpunkter

Det &r positivt att denna utredning har genomforts, och jag stéller mig i huvudsak
bakom manga av dess slutsatser. Sarskilt viktigt ar att utredningen tydligt framhaller
att barn som utnyttjas av vuxna for att bega kriminella handlingar ska betraktas som
brottsoffer och som utsatta for manniskohandel. Det ar en avgérande utgangspunkt
som bor pragla dven andra atgarder mot kriminaliteten i samhallet. Att straffa
brottsoffer ligger sallan i linje med det allménna rattsmedvetandet.

Forslagen i betdnkandet kommer att leda till att fler brottsoffer kan och kommer
identifieras, vilket ar positivt. Samtidigt innebér det att fler personer kommer att
behdva stod; sannolikt inte bara fran rattsvasendet utan ocksa fran kommunerna,
sérskilt genom socialtjansten. Det handlar i praktiken om en ambitionshéjning for
hela samhaéllet, och det &r avgdrande att kommunerna ges forutsattningar att moéta
denna. Tyvarr uppmarksammar utredningen inte detta behov. Den nuvarande
regeringen har genomfort flera lagandringar som hojt ambitionsnivan inom
socialtjansten, bland annat genom den nya socialtjanstlagen, men gemensamt for
dessa reformer ar att de inte finansierats i den omfattning som kravs for att sdkerstalla
ett likvardigt och effektivt arbete i hela landet.

Stockholm den 11 mars 2026

Alexander Ojanne

Bilagor
1. Stockholms stads yttrande, dnr KS 2025/1633-6.1

2. Remiss - Ett nytt brott och andra atgarder mot manniskohandel (SOU
2025:119), dnr KS 2025/1633-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Sarskilt uttalande av borgarradet Jan Jonsson (L) enligt foljande.

Vi valkomnar utredningens ambition att stérka arbetet mot manniskohandel och
manniskoutnyttjande. Att lagstiftningen utvecklas sa att fler exploateringsformer
tydliggdrs och att efterfragan pa exploaterande tjanster motverkas ar viktigt. Forslaget
om ett nytt brott om olaga tjansteutnyttjande &r ett steg i den riktningen och kan bidra
till att minska efterfragan pa tjanster som tillhandahalls genom exploatering.
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Samtidigt ar det avgorande att brottsofferperspektivet genomsyrar hela arbetet mot
manniskohandel. Personer som utnyttjas i prostitution, tvangsarbete eller andra
exploaterande situationer befinner sig ofta i en mycket utsatt position och har i manga
fall begransad tillit till myndigheter. Erfarenheter fran arbetet med personer i
prostitution visar tydligt att ju mer repressivt myndigheters arbete upplevs vara mot
manniskor i utsatthet, desto storre ar risken att dessa personer drar sig undan kontakt
med samhéllet. Om kontakten med myndigheter framst forknippas med kontroll eller
rattsliga konsekvenser finns en uppenbar risk att manniskor inte vagar soka hjalp. Det
forsvarar identifieringen av brottsoffer och gor det svarare att bryta exploateringen.

Arbetet mot manniskohandel maste darfor alltid kombinera rattsvasendets insatser
med ett starkt fokus pa stod, skydd och fortroendeskapande arbete. Kommunerna har
har en central roll genom socialtjanstens arbete med stodinsatser, skyddade boenden
och langsiktigt stod till personer som vill lamna exploaterande situationer. Nér fler
brott identifieras och fler brottsoffer synliggors kommer ocksa behovet av sadana
insatser att 6ka, vilket behdver beaktas i det fortsatta arbetet.

Utredningen lyfter ocksa en annan viktig princip. Barn och unga som utnyttjas av
kriminella vuxna for att bega brott ska betraktas som brottsoffer och som utsatta for
exploatering. Det &r en avgorande utgangspunkt. Om barn utnyttjas i kriminalitet
inom ramen for manniskohandel maste samhallets respons ocksa praglas av detta
perspektiv.

Det innebdr att aven i de fall dar frihetsberévande kan vara nddvandigt for att skydda
barnet fran fortsatt exploatering maste tiden under frihetsberdvande innehalla
kvalificerade stodinsatser, behandling och ett tydligt fokus pa att bryta banden till
kriminella aktorer. Barn som utnyttjats i kriminalitet behdver hjélp att 1dmna den
situation de dragits in i.

Att bekdmpa manniskohandel handlar darfor inte enbart om straffrattsliga atgarder.
Det handlar lika mycket om att sékerstélla att manniskor i utsatta situationer
identifieras som brottsoffer, far tillgang till stod och vagar ta emot hjalp. Ett
konsekvent brottsofferperspektiv maste pragla hela kedjan av insatser. Fran
identifiering och rattsprocess till socialt stdd och majligheten att lamna exploatering
bakom sig.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande av Jan Jonsson (L) och Kristin Jacobsson (C) som ér likalydande
med Liberalernas sarskilda uttalande i borgarradsberedningen.
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Arendet

Regeringen gav i februari 2025 Justitiedepartementet i uppdrag att analysera och
foresla forfattningsandringar i syfte att anpassa svensk rétt till
manniskohandelsdirektivet.

Manniskohandelsdelsdirektivets syfte ar att faststalla minimiregler pa
manniskohandelsomradet. | betankandet redovisas utredningens forslag kring
genomforandet av det reviderade manniskohandelsdirektivet i svensk ratt. Forslagen
syftar till att astadkomma en mer andamalsenlig strafflagstiftning mot
manniskohandel, att forbattra uppfoljning och 6vervakning av arbetet mot
méanniskohandel.

Forslagen som foreslas innebér i huvudsak féljande.

e Att det ska inforas ett nytt brott (olaga tjansteutnyttjande) som utvidgar det
kriminaliserade omradet och gor det straffbart att bestélla eller nyttja en tjanst
som tillhandahalls av en person som ar utsatt for manniskohandel eller
manniskoexploatering.

o Att straffbestimmelsen om manniskohandel ska formuleras pa ett enklare och
tydligare satt, dar fler exploateringsformer uttryckligen lyfts fram i lagtexten,
och det tidigare nodlagesrekvisitet formuleras om, vilket kan férenkla
tillampningen av straffbestammelsen.

e Att atgarder vidtas for att starka offentliga aktorers samordning for att
forebygga och bekampa ménniskohandel, bland annat genom att
Jamstéalldhetsmyndigheten ges i uppgift att vara nationell samordnare mot
manniskohandel enligt artikel 19.3 i direktivet.

o Att Jamstalldhetsmyndigheten ges ett formellt ansvar for Sveriges
vidareslussningsmekanism (NRM) och ocksa utses till att vara nationell
kontaktpunkt for den gransoverskridande vidareslussningen av brottsoffer
inom EU. Myndigheten far pa detta vis ocksa ett helhetsansvar for det
strategiska arbetet mot manniskohandel i Sverige.

e Att uppfoljningen och dvervakningen av arbetet mot manniskohandel ska
forstarkas genom att Institutet for méanskliga rattigheter ges i uppgift att
fungera som oberoende organ enligt direktivet och Europaradets konvention
om bekdmpande av manniskohandel.

e Att Socialstyrelsen ges i uppdrag att dels kartlagga tillgangen till
boendeinsatser, dels ta fram stédmaterial och vidta kunskapshéjande atgarder
pa omradet riktade till aktorer pa kommunal och regional niva.

Lag- och forordningsandringarna foreslas trada i kraft sa snart som mojligt, men
senast den 1 januari 2027.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialnamnden.
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Pa grund av kort remisstid har socialforvaltningen inkommit med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 20 februari 2026 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret beddmer sammantaget att betdnkandets forslag ar positiva och
bidrar till ett mer sammanhallet och effektivt arbete for att férebygga och bekampa
méanniskohandel, starka lagféringen av manniskohandelsbrott samt forbattra skyddet
for brottsoffrets rattigheter. Att barn sarskilt uppméarksammas som en utsatt grupp och
att exploatering av personer for brottslig verksamhet innefattas i straffbestdammelsen
om maéanniskohandel tillstyrks sarskilt, da detta kan utgdra ett betydelsefullt bidrag i
arbetet mot den organiserade brottsligheten.

Stadsledningskontoret vill uppmérksamma att &ven om statliga myndigheter tilldelas
resurser eller bedéms kunna hantera kostnadsékningar inom befintliga anslag, finns
det en risk att kommunerna belastas av 6kade behov av stod och skydd utan att
motsvarande ekonomisk kompensation tillfors. Detta bor beaktas i det fortsatta
arbetet, sarskilt mot bakgrund av kommunernas centrala roll i genomfdrandet av flera
av de stod- och skyddsatgarder som aktualiseras genom forslagen.

| Stockholm stads &r det framforallt socialndmndens verksamhetsomrade som berors
av delar av forslagen. | féljande avsnitt kommenteras delar av utredningsférslagen
mer utforligt.

Stallningstaganden

Ett nytt brott och andra atgarder mot manniskohandel

Stadsledningskontoret vill framhalla att i betankandet framgar att férslagen kan
medféra dkade arbetsuppgifter for Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten, bland
annat genom mer omfattande och komplexa utredningar som i vissa fall kan omfatta
bade misstankar om méanniskohandel och olaga tjansteutnyttjande. Mot denna
bakgrund bedémer utredningen att Polismyndigheten kan komma att fa 6kade
kostnader, men att dessa sammantaget bedéms kunna hanteras inom myndighetens
befintliga anslag.

Stadsledningskontoret vill samtidigt understryka att 6kade utredningar och arenden
rorande manniskohandel och relaterade brott &ven rimligen kan antas medfora att fler
personer identifieras som brottsoffer och darmed far behov av stodinsatser fran
kommunen, exempelvis inom socialtjansten.

Stadsledningskontoret vill darfor uppmarksamma att det finns en risk att
kommunerna belastas av 6kade behov av stdd och skydd utan att motsvarande
ekonomisk kompensation tillfors. Detta bor beaktas i det fortsatta arbetet, sarskilt mot
bakgrund av kommunernas centrala roll i genomférandet av flera av de stéd- och
skyddsatgarder som aktualiseras genom forslagen.

5.9 Ett nytt brott om olaga tjansteutnyttjande bor inforas
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Stadsledningskontoret tillstyrker forslag om en ny straffbestammelse om olaga
tjansteutnyttjande som innebar en utvidgning av det kriminaliserade omradet.
Forslaget innebér att det ska vara straffbart att bestalla eller pa annat satt nyttja en
tjanst som tillhandahalls av en person som ar utsatt for manniskohandel eller
manniskoexploatering. En sadan reglering bedoms starka skyddet for utsatta personer,
minska efterfragan pa exploaterande tjanster samt utgora ett viktigt komplement till
befintlig straffrattslig lagstiftning i syfte att effektivt motverka dessa brott.

5.8 Manniskohandelsbrottet bér &ndras

Stadsledningskontoret tillstyrker forslag om att straffbestammelsen om
manniskohandel formuleras pa ett enklare och tydligare sétt, vilket bedéms kunna
underlatta tillampningen av bestdammelsen.

I direktivet pekas barn ut som en sarskilt utsatt grupp som organiserade kriminella
grupper riktar in sig pa och utnyttjar for att bega brott. Detta &r en angelagen och hogt
prioriterad fraga for Stockholms stad. Att exploatering av personer for brottslig
verksamhet uttryckligen ingar i straffbestammelsen for manniskohandel.

Aven om ett otillborligt utnyttjande av nagon i syfte att bega brott redan i dag kan
omfattas av bestdammelsen, tydliggors genom den féreslagna dndringen att ageranden
dar barn och unga rekryteras och utnyttjas i brottslig verksamhet kan utgéra det
allvarliga brottet ménniskohandel. Om &ndringen i denna del leder till att fler
personer som rekryterar och anvander barn och unga for att bega brott lagfors och
doms for ménniskohandel, kan detta i sig utgora ett betydelsefullt bidrag i arbetet mot
den organiserade brottsligheten.

6.5.2 Vidareslussningsmekanism och nationell kontaktpunkt

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget att Jamstélldhetsmyndigheten ges ett
formellt ansvar for Sveriges vidareslussningsmekanism, Manualen vid misstanke om
méanniskohandel.

Stadsledningskontoret tillstyrker &ven att Jamstalldhetsmyndigheten utses till
nationell kontaktpunkt for gransdverskridande vidareslussning av brottsoffer. For att
mojliggora detta beddoms inforandet av séarskild reglering om
personuppgiftsbehandling och sekretess hos myndigheten vara ndédvandigt for att
genomfora direktivet. Stadsledningskontoret tillstyrker ocksa forslagen om dessa
bestdammelsers utformning.

Stadsledningskontoret vill samtidigt understryka vikten av att det gors en analys av
hur foreslagen sekretessbestammelse for uppgifter inom Jamstalldhetsmyndigheten
ska forhalla sig till den sekretessbrytande bestammelsen i 10 kap. 15 a §
offentlighets- och sekretesslagen (OSL). Eftersom forslaget i betdnkandet utarbetades
innan 10 kap. 15 a § OSL tradde i kraft, ar det angeléget att analysera och bedéma om
den nya sekretessbrytande bestdmmelsen ska omfatta uppgifter inom
Jamstalldhetsmyndigheten och vilka konsekvenser det i sa fall far.

6(8)



Socialstyrelsen bor ocksa ges i uppdrag att ta fram stédmaterial och vidta
kunskapshdojande atgarder

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget att Socialstyrelsen ges i uppdrag att
kartlagga tillgangen till boendeinsatser for offer for manniskohandel, inklusive
skyddat boende, i enlighet med méanniskohandelsdirektivet. En sadan kartlaggning
beddms vara nédvandig for att mojliggora en samlad bedémning av om
boendeinsatserna dr tillrackliga och lattillgangliga samt for att sékerstélla att stodet
motsvarar de behov som finns inom socialnamndernas ansvarsomraden.

Stadsledningskontoret tillstyrker att Socialstyrelsen ges i uppdrag att, i samrad med
Jamstalldhetsmyndigheten, ta fram stddmaterial och vidta kunskapshojande atgérder
riktade till aktérer pA kommunal och regional niva. Forslaget bedoms kunna bidra till
ett 6kat genomslag for Manualen vid misstanke om ménniskohandel samt till en mer
enhetlig kunskapsniva och tillampning inom kommunerna, dér en stor del av det
praktiska stodet till brottsoffer tillhandahalls.

Sammantaget kan forslagen leda till forbattrade forutsattningar for brottsoffers
faktiska tillgang till skydd och stod samt starka kommuners och regioners férmaga att
identifiera och mota behov hos formodade och identifierade offer for
méanniskohandel.

7.4.3 Jamstalldhetsmyndigheten ges i uppgift att vara nationell samordnare och
oberoende organ

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget att Jamstélldhetsmyndigheten ges i
uppdrag att fungera som nationell samordnare mot manniskohandel samt som ett
oberoende organ inom omradet. Genom detta forslag starks offentliga aktorers
samordning i arbetet med att forebygga och bekdmpa ménniskohandel och battre
forutsattningar skapas for ett mer sammanhallet, effektivt och langsiktigt arbete pa
nationell, regional och lokal niva.

Socialférvaltningen

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 2 februari 2026 har i huvudsak
foljande lydelse.

Socialférvaltningen staller sig bakom direktivets 6vergripande syfte att starka skyddet
for utsatta personer, sérskilt barn, och att motverka ménniskohandel och exploatering
i brottslig verksamhet. Forvaltningen bedomer att forslaget kan bidra till att motverka
efterfragan pa tjanster som tillhandahalls genom manniskohandel eller
manniskoexploatering. Forvaltningen noterar samtidigt att det féreslagna
straffansvaret, i enlighet med utredningen, forutsatter vetskap om exploateringen och
inte innebar nagot generellt kontrollansvar for kommuner. Forslaget aktualiserar
frdmst behovet av tydliga rutiner for hur kommunen ska agera nér konkreta uppgifter
om exploatering framkommer.

Forvaltningen delar bedémningen att en forenklad och tydligare straffbestammelse,
dar fler exploateringsformer uttryckligen lyfts fram, kan underlatta lagstiftningens
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tillimpning. Sarskilt viktigt dr att “brottslig verksamhet” tydliggdrs som en
exploateringsform, eftersom detta starker mojligheten att identifiera och lagféra
vuxna som utnyttjar barn och unga i kriminalitet. Samtidigt bedémer forvaltningen att
andringen av rekvisitet fran “annan verksamhet i en situation som innebar nédlage for
den utsatte” till nagot annat jamforbart &ndamal” fortfarande riskerar att bli vag och
svar att tolka i praktiken. Forvaltningen noterar att denna utredning fokuserar pa att
barn som utnyttjas av kriminella vuxna for att utféra brottsliga handlingar ses som
brottsoffer och att det ska klassas som manniskohandel. Det kan utifran detta vara
svart att forsta att lagforslaget om att barn fran 13 ar som begar dessa brott pa
uppdrag och dérmed utsatts for manniskohandel, ska straffas med féangelse och med
delvis borttagen aldersreduktion/straffrabatt. Det vill sdga hardare straff for den
gruppen ungdomar som utnyttjas och exploateras inom ramen for manniskohandel av
vuxna kriminella.

Forvaltningen valkomnar att Jamstalldhetsmyndigheten far ansvar for vidareslussning
och ett helhetsansvar som nationell samordnare pa omradet, men understryker att
ansvars- och samverkansvagar gentemot kommunerna och utrikesdepartementet
maste vara tydligt definierade for att fungera i praktiken. Forvaltningen bedémer att
forslaget kan starka brottsofferperspektivet och bidra till att utsatta personer i hogre
utstrackning far sina rattigheter tillgodosedda. | detta sammanhang bedéms det dven
vara fordelaktigt att myndigheten far ett formellt ansvar for identifiering av
brottsoffer, da det i dagslaget kan géras av vem som helst, medan flera andra lander
har en sarskild aktor med formellt uppdrag att faststalla brottsoffers status. En sadan
forandring skulle avsevart starka brottsofferperspektivet och tryggheten kring tillgang
till stod och skydd, bade pa kort och lang sikt. Det behover ocksa fortydligas hur
identifiering av brottsoffer gors nar det galler barn och unga som utnyttjas att bega
olika former av brottsliga handlingar och valdsdad av kriminella vuxna.

Forvaltningen bedomer att det ar angelaget att arbetet féljs upp och dvervakas pa
nationell niva, eftersom detta kan ge kommunerna béttre underlag for sina insatser.
Forvaltningen valkomnar aven Socialstyrelsens atgarder for kartlaggning av boende
och framtagande av stédmaterial, samtidigt som det understryks att tillgang till
tillrackliga resurser och kompetensutveckling ar avgérande for att direktivets
intentioner ska kunna genomforas pa ett andamalsenligt satt.
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