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Utlatande Rotel | & VIII (Dnr KS 2025/1628)

Inriktningsbeslut gallande reinvesteringsprogram for
tillgangar i det offentliga rummet 2027-2031

Hemstallan fran trafiknamnden

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.

1. Inriktning for Reinvesteringsprogram for tillgdngar i det offentliga rummet
2027-2031 till en berdknad utgift om 4 000 mnkr, i enlighet med
trafikndmndens forslag, godkénns.

2. Trafikndmnden ska beakta vad som framgér av utlatandet.

Foredragande borgarraden Karin Wanngard och Lars Stromgren

Sammanfattning av arendet

Trafikndmnden beddmer att underhallet av stadens infrastruktur &r eftersatt inom flera
omrdden, vilket kan medfora att vissa anldggningar till sist inte gér att reparera utan
behover bytas ut. For att sékerstélla funktionalitet och langsiktig ekonomisk och
miljomaissig hallbarhet rekommenderar nimnden en hdgre reinvesteringstakt dn den
hittillsvarande. Namnden foreslar ett reinvesteringsprogram om 4 000 mnkr for
perioden 2027-2031, med en successiv arlig 6kning av utgifterna dver perioden. Den
foreslagna nivan dr sammantaget baserad pa att mota det 6kande behovet av
underhll, stigande marknadspriser samt att sdkerstélla att genomforandet kan ske
inom ramen for befintlig organisation och géllande avtal.

Trafikndmnden vill 6ka flexibiliteten och effektiviteten genom att ersitta de sju
reinvesteringsprogrammen med ett enda program for tillgangar i det offentliga
rummet. Ndmnden beddmer att ett samlat program underléttar mojligheten att
koordinera och samordna atgarder, vilket leder till ett mer effektivt nyttjande av
resurser. Namnden anser att ett samlat reinvesteringsprogram kommer att vara ett
viktigt verktyg for att realisera den underhallsstrategi som ndmnden beslutat.

Beredning
Arendet har initierats av trafiknimnden och remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret bedomer att ett sammanslaget reinvesteringsprogram ger en
bittre dverblick dver namndens samlade arbete med underhéll. Programmet kommer




att gora det ldttare att prioritera mellan olika underhallsétgarder och leda till
effektivare beslutsprocesser, och dirmed en effektivare administration.

Foredragande borgarradens synpunkter

Stockholms stad stir infor ett omfattande reinvesteringsbehov under kommande
artionden. En illustration, av flera, ar de 900 broar som finns i staden som under
kommande &rtionden stir infor ett omfattande renoveringsbehov. Under alltfor lang
tid har en underhéllsskuld byggts upp for infrastrukturen. Det dr ett problem nationellt
men ocksé 1 Stockholms stad. Om inte reinvesteringar genomfors riskerar det leda till
ett mangfalt storre behov av nyinvesteringar. Omvént, om nédvéndiga reinvesteringar
genomfors kan driftskostnaderna for underhéll sdnkas.

Darfor behdvs ett program som hdjer ambitionerna och tydligt prioriterar
reinvesteringar under kommande ar. Det program som nu beslutas ryms i stort inom
den ram for investeringar som kommunfullméktige beslut om i budget for ar 2026
och innebér en sddan nddvindig ambitionshdjning.

Trafikndmnden har for niarvarande sju olika reinvesteringsprogram for att genomfora
underhdll pd olika delar av det offentliga rummet: belysning, gatuytor, konstruktioner,
tekniska installationer, trafiksignaler samt trdd och gatugréna ytor. Programmen
samlar ihop ett storre antal mindre reinvesteringsatgérder, vilka var for sig i de flesta
fall hade kunnat genomf6ras inom ramen for trafikkontorets delegation. Det nya
reinvesteringsprogrammet for ihop dessa sju olika program till ett - kallat
“reinvesteringsprogram for tillgangar 1 det offentliga rummet” under perioden 2027-
2031. Syftet ar att oka flexibiliteten och effektiviteten i de atgérder nimnden kan
genomfora inom ramen for ett samlat program.

Genomforandebeslutet for reinvesteringsprogrammet kommer att utformas enligt
samma principer som giller for de nuvarande reinvesteringsprogrammen, det vill sdga
att trafikkontoret medges att genomfora enskilda reinvesteringsdtgarder upp till en
utgift om 50 mnkr per projekt. Flertalet reinvesteringsatgédrder som ligger dver
trafikkontorets delegationsgréns, liksom reinvesteringsatgéirder av principiellt viktig
karaktér eller med stor paverkan pd framkomligheten, kommer dven fortsdttningsvis
att skrivas fram som enskilda beslutsidrenden.

Reinvesteringsprogrammets totala utgift begrinsas till 4 000 mnkr fordelat dver aren
2027-2031, vilket dr en tydlig 6kning av utrymmet for reinvesteringar. Det 6kade
utrymmet ger forutséttningar for att trafikkontoret ska kunna realisera den dkade
ambitionsnivan for reinvesteringar som aviserades 1 budget for 2026 och framat.
Trafikkontoret kommer érligen att ldmna en lagesrapport till nimnden.Det
budgetutrymme som finns for programmet under ett givet ar beslutas inom ramen for
ndmndens investeringsplan, vilket ger nimnden mdjlighet att justera inriktningen pa
reinvesteringarna for det kommande éret.

Programmet innebar en ambitionshdjning som dr nddvéandig och viktig och som utgar
fran av trafikkontoret redovisade behov. Det oroar oss dirfor att delar av oppositionen
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i trafikndmnden redovisar en uttalat ligre ambitionsniva for reinvesteringar i vigar
och broar. Att reinvestera i dessa beskrivs av Moderaterna och Centerpartiet som en
strategisk lasning. Det yttrandet visar delvis varfor en underhallsskuld har uppstatt
och varfor programmet ar nodvandigt.

For att det ska fa avsedd effekt dr det uppenbart viktigt att trafiknimnden prioriterar
god kostnadskontroll och genomforande av reinvesteringarna. Det giller dven arbetet
med nyinvesteringar som annars riskerar att tringa ut och forskjuta genomforandet av
nddvindiga reinvesteringar.

Beslutet om ett reinvesteringsprogram innebdr sammanfattningsvis ett viktigt steg for
att sdkra framkomlighet och funktioner i Stockholm.

I 6vrigt hinvisar jag till stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

Bilaga
Nuvérdesberdkning, dnr KS 2025/1628-1.2

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddens forslag.

Reservation av borgarrdden Christofer Fjellner, Dennis Wedin och Andrea Hedin
(alla M) enligt foljande.

Vi foreslér att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Atti forsta hand aterremittera forslag till reinvesteringsprogram for tillgdngar
1 det offentliga rummet 2027-2031.

2. Attiandra hand avslé forslaget till reinvesteringsprogram for tillgangar i det
offentliga rummet 2027-2031.

3. Att ddrutdver anfora foljande

Det foreslagna samlade reinvesteringsprogrammet for aren 2027-2031 innebar en
omfattande omstrukturering av trafikkontorets arbetssitt. Inte minst risken for
fordyringar innebir att inriktningsbeslutet behover ifrdgasittas. For det forsta hivdar
kontoret att sammanslagningen av sju separata program till ett enda ska dka
transparensen, men utfallet riskerar att bli det motsatta. Genom att sl samman olika
sakomraden, fran belysning och tréd till broar och tekniska installationer, minskar
mojligheten att folja upp varje omrdde pa ett tydligt och begripligt sétt. Detta
forsvarar for nimnden, sarskilt nér stora resursforflyttningar kan ske mellan omraden
utan formella beslut.

Dartill foreslas att kontoret ges ritt att genomfora enskilda atgarder upp till 50
miljoner kronor utan nimndens godkdnnande. En sa hog delegationsniva innebér en
pataglig maktforskjutning. Aven om kontoret pastar att denna mojlighet sillan
nyttjats saknas garantier for att det forblir sa. Delegationen riskerar att kringga den
politiska styrningen i investeringar som har stor paverkan pé stadens framkomlighet
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och skattebetalarnas pengar. Som demokratiskt valda politiker behdver vi kunna
hallas ansvariga for hur stockholmarnas skattepengar anvands. Denna ordning
forsvaras i och med denna betydligt hogre grins.

Aven de ekonomiska forutsittningarna r problematiska. Programmet uppgér till fyra
miljarder kronor, med successivt 6kande arskostnader, samtidigt som kontoret sjidlva
medger en betydande osdkerhet kopplad till kapacitet, upphandlingar och
marknadspriser. Det negativa nettonuvirdet pa drygt tre miljarder kronor visar
dessutom att programmets samhillsekonomiska 16nsamhet dr mycket svag. Trots
detta redovisas inte alternativa scenarier, prioriteringar eller konsekvensanalyser som
skulle kunna motivera ett s omfattande atagande.

Vidare ér styrningen bristfdlligt beskriven. Prioriteringsprinciperna mellan
sakomraden forblir oklara, och ndgon konkret modell f6r uppfoljning och
resultatmétning presenteras inte. Argumenten om “bittre dverblick” och “effektivare
processer” forblir dirfor pastienden utan tydlig metod. Aven riskhanteringen &r
otillrackligt utvecklad trots att kontoret sjdlva pekar ut centrala risker sdsom brist pa
interna resurser och risk for dverprévningar vid upphandling. Slutligen binder
programmet stadens investeringsplanering dnda fram till 2031-2032, vilket innebér
en langtgéende finansiell och strategisk lasning for framtida politiska majoriteter.
Sammantaget innebir forslaget en betydande kostnadsdkning, minskad politisk
kontroll och bristande transparens. Utifran dessa brister framstar inriktningen som
otillrackligt underbyggd och bor dérfor inte godkénnas i nuvarande form.

Sérskilt uttalande av borgarradet Jan Jonsson (L) enligt foljande.

Liberalerna ser positivt pa att transparensen okar och att trafikndmnden far en
tydligare helhetsbild av arbetet med reinvesteringar. Det &r bra att politiken far béttre
insyn 1 hur stora underhéllsinsatser som faktiskt planeras och genomfors.

Samtidigt 4r bilden som framtrader bekymmersam. Kontoret beskriver sjélv att
underhallet ar eftersatt inom flera viktiga omrdden. Det handlar om en tydlig
underhallsskuld som har byggts upp over tid. Att det ar svart att ange en exakt siffra
racker inte som svar. Det finns uppskattningar och underlag som borde redovisas mer
Oppet, sarskilt ndr konsekvenserna av dagens brister riskerar att bli betydligt dyrare
for staden ldngre fram.

Vi reagerar ocksa pd drojsmalet. Samrad med stadsledningskontoret skedde redan 1
december 2024, men drendet kommer till nimnden f6rst ett ar senare. Det &r svart att
forsta varfor det ska ta sa lang tid nir behoven beskrivs som sa omfattande och akuta.

Liberalerna menar att det nu behdvs storre 6ppenhet kring hur stor underhallsskulden
faktiskt dr, snabbare beslutsvégar och ett tydligare politiskt ansvarstagande for att
stadens gator, broar och andra viktiga tillgdngar inte ska fortsétta att forfalla.
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Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslér att
kommunfullméktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 25 mars 2026

Karin Wanngérd
Kommunstyrelsens ordférande

Reservation av Johan Paccamonti (M), Jonas Naddebo och Kristin Jacobsson (bada
C) som ér likalydande med Moderaternas reservation i borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande av Jan Jonsson och Isabel Smedberg-Palmqvist (bada L) som dr
likalydande med Liberalernas sirskilda uttalande 1 borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande av Nike Orbrink (KD) enligt foljande.

Som Sveriges ekonomiska och politiska huvudstad har trafikndmnden ett stort ansvar
att forvalta Stockholms trafiksystem. En infrastruktur som péaverkar savél
stockholmare som alla svenskar i det 1&nga ledet. Den intensiva utbyggnaden av
stadens trafiksystem under 30- och 60-talen har lett till en situation dér flera viktiga
byggnadsverk och broars tekniska livsldngder uppnas samtidigt. Den befintliga
underhallsskulden for stadens infrastruktur stiller darfor hoga krav pa politiken att
prioritera en ansvarsfull forvaltning av det gemensamma.

Mot bakgrund av detta avsitter Kristdemokraterna dérfor en halv miljard mer 4n
majoriteten pd underhall och erséttningsinvesteringar for aren 2023-2026 1 vara
reservationsbudgetar, 125 mnkr per ar. Att trafiknimnden nu samlar samtliga
reinvesteringsprogram under ett stort paraply dr bra — det krdvs ett helhetsperspektiv
for att rusta upp och omhénderta Stockholms omfattande infrastruktur. Men vi
beklagar att vinsterpartiernas medvetna underfinansiering av underhall och
renoveringar fortldper; kostnaden lidggs pa framtidens stockholmare att betala. En
ovérdig politik och ansvarslos forvaltning av det som tidigare generationer lamnat
efter sig.
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Arendet

Trafikndmnden forvaltar ett stort antal anldggningar av varierande dlder och skick.
For att bibehalla anldggningarnas funktion och vérde och undvika kapitalforstoring
behover de underhallas 16pande.

Befintlig situation

Trafikndmnden har for ndrvarande sju reinvesteringsprogram med syftet att
genomfora underhall pé olika delar av det offentliga rummet: belysning, gatuytor,
mindre och medelstora konstruktioner, tekniska installationer, trafiksignaler samt
trdd. Syftet med reinvesteringsprogrammen har varit att ge en samlad bild av vilka
reinvesteringsatgiarder som inom en period om 4-5 ar planeras att vidtas inom
respektive omride. Skulle reinvesteringsbehovet inom ett enskilt sakomrade 6ka mer
dn att det ryms inom det programmets budget gar det dock inte att ta utrymme fran ett
annat sakomréde.

Programmen har hanterats pé olika sétt. For vissa program har nya
genomforandebeslut fattats arligen, medan andra har fatt genomforandebeslut for
flera &r 1 taget. Uppf0ljning och slutredovisning har haft olika karaktér. De ettariga
reinvesteringsprogrammen har omfattat atgérder under 50 mnkr for att underlétta den
politiska beslutsprocessen. Eftersom programmen har olika 16ptider och uppldgg, och
beslutas vid olika tidpunkter, &r det svart for nimnden att fa en helhetsbild dver de
samlade atgérderna.

I en revisionsrapport fran januari 2022 (Trafikndmndens styrning och kontroll
avseende underhall/reinvesteringar i gator och broar) efterfragades en uppdaterad
underhallsstrategi samt underhallsplaner. Trafiknimnden antog en uppdaterad
underhéllsstrategi den 13 november 2025. De efterfragade underhéllsplanerna gar i
underhallsstrategin under bendmningen “forvaltningsplaner”. Forvaltningsplanerna
ska vara levande dokument som forankras i verksamheten, revideras regelbundet och
anvinds som verktyg i styrning och budgetarbete. Naimnden anser att ett samlat
reinvesteringsprogram kommer att vara ett viktigt verktyg for att realisera
underhallsstrategin och ta fram dessa forvaltningsplaner.

Under perioden 2022-2024 har utgifterna inom de omraden som omfattas av
reinvesteringsprogrammen uppgatt till i genomsnitt 480 mnkr per &r. Under 2024
uppgick de till 570 mnkr.

Forslag till inriktning

Trafikndmnden beddomer att underhéllet ar eftersatt inom flera omraden, inte minst
gator, byggnadsverk och trdd. I praktiken innebér det att ménga tillgdngar inte
upprustas 1 tid, vilket kan medfora att vissa anldggningar till sist inte gar att reparera
utan behdver bytas ut, till en &nnu hdgre kostnad. For att sékerstilla funktionalitet och
langsiktig ekonomisk och miljomaéssig héllbarhet rekommenderar ndmnden en hogre
reinvesteringstakt dn den hittillsvarande.
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Trafikndmnden vill 6ka transparensen genom att ersétta de sju
reinvesteringsprogrammen med ett enda program for tillgangar i det offentliga
rummet. Ndmnden beddmer att ett samlat program underléttar mojligheten att
koordinera och samordna atgarder, vilket leder till ett mer effektivt nyttjande av
resurser.

Programmet foreslas avse aren 2027-2031. Trafikndmnden foreslar att
reinvesteringsprogrammets totala utgift begréansas till 4 000 mnkr, med f6ljande
prelimindra fordelning 6ver dren:

2027: 600 mnkr
2028: 700 mnkr
2029: 800 mnkr
2030: 900 mnkr
2031: 1 000 mnkr

Den successiva drliga 6kningen av utgifterna dver perioden innebir dels att
kompensation for indexeffekter inryms, dels att formagan att hantera en storre
atgardsportfolj ges tid att byggas upp. Den foreslagna nivén dr sammantaget baserad
pa att mota det 6kande behovet av underhéll, stigande marknadspriser samt att
sakerstdlla att genomforandet kan ske inom ramen for befintlig organisation och
gillande avtal.

Programmet foreslds innehélla i huvudsak samma sakomraden som
underhallsstrategin, det vill séga:

* Belysning

* Gator och torg

* Byggnadsverk

» Latta konstruktioner

* Tekniska installationer
* Trafiksignaler

* Trad och gatugront

Inriktningen &r att reinvesteringsprogrammet ska tillimpas enligt samma princip som
giller for de nuvarande programmen, det vill sdga att det omfattar enskilda
reinvesteringsatgirder upp till en utgift om 50 mnkr per projekt.

Ekonomi och tidplan

Genom att underhélla anldggningarna i ritt tid forlings deras livslingd, vilket
minskar behovet av kostsamma akuta reparationer och andra oforutsedda insatser.
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Dirmed kommer det foreslagna reinvesteringsprogrammet att minska belastningen pa
ndamndens driftbudget.

Investeringsdtgirderna kommer att aktiveras successivt i takt med fardigstillandet.
Utifrén foreslagen fordelning per &r och baserat pa nuvarande internranteniva
berdknas dtgdrderna medfora 6kade kapitalkostnader med sammanlagt cirka 47 mnkr
fran och med 2028. Dérefter 6kar kapitalkostnaderna till drygt 224 mnkr 2032.

Trafikndmndens prelimindra tidplan &r att kommunfullméiktige godkédnner
inriktningen under forsta halvéret 2026 och att genomforandebeslutet kan godkdnnas
under andra halvaret 2026.

Programmet kommer att foljas upp med arliga lagesrapporter, dar nimnden ges
mojlighet att dndra inriktning pé strategisk nivd. Légesrapporterna kommer bland
annat att innehalla en 6vergripande beskrivning av utférda reinvesteringar det gangna
aret och planerade reinvesteringar for det kommande &ret.

Den arliga fordelningen av reinvesteringsprogrammets totala utgift planeras att sittas
inom ramen for trafikndmndens investeringsplaner i kommande ars budgetar.

Trafiknamnden

Trafiknimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 11 december 2025 foljande.
1. Trafikndmnden beslutar att for egen del godkdnna forslag till inriktning.

2. Trafikndmnden foreslér att kommunfullméktige godkénner forslag till
inriktning for “'Reinvesteringsprogram for tillgangar i det offentliga rummet”
och ger trafikndmnden ritt att fortsitta planering for ett kommande
genomforandebeslut. Reinvesteringsprogrammets totala utgift berdknas till 4
000 miljoner kronor fordelat 6ver aren 2027-2031. Utrymmet som finns for
atgdrder inom programmet sétts drligen inom ramen f6r nimndens
investeringsplan och budget.

Reservation av Dennis Wedin m.fl. (M) och Svante Linusson m.fl. (C), se
Reservationer m.m.

Trafikkontorets tjdnsteutlatande daterat den 13 november 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Bakgrund och befintlig situation

Kontoret forvaltar ett stort antal anldggningar av varierande alder och skick. Det
sammanlagda ateranskaffningsvirdet for dessa anldggningar dr mycket stort. For att
bibehalla anldggningarnas funktion och vérde och undvika kapitalforstéring behdver
de underhallas I6pande.

Trafikndmnden fattade den 13 november 2025 beslut om en underhéllsstrategi for
trafikkontoret, dnr T2025-03001. Utifrdn underhéllsstrategin kommer kontoret att ta
fram forvaltningsplaner for kontorets olika sakomraden. Forvaltningsplanerna behdvs
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for att ge kontoret béttre beslutsunderlag och beskriva vad som bor prioriteras och i
vilken ordning atgérder ska genomforas. Forvaltningsplanerna blir en brygga mellan
underhéllsstrategin och reinvesteringsprogrammet.

Vissa anldggningar, som exempelvis flaktsystem i tunnlar, belysningsarmaturer,
vagmarkeringar, skyltar och asfalterade ytor, behdver bytas ut med regelbundna
intervall. Andra anldggningar, som exempelvis betongbroar, kan ddremot i teorin
halla hur lange som helst om underhallsatgirder sétts in 1 rétt tid. For en betongbro
handlar underhallet forenklat beskrivet om att tétskiktet behdver bytas vart 40-50:e &r,
och att bron efter 80-100 &r behdver genomga en mer omfattande renovering. Om inte
dessa atgérder utfors bryts betongen ned och bron behover till slut rivas och ersittas
av en ny, vilket ar betydligt mer kostsamt dn en renovering och leder till 6kade
klimatpdverkan genom 6kad anvindning av byggmaterial. Ett [opande underhall &r
bade ekonomiskt och miljomassigt héllbart.

Inom flera omréden ar underhéllet eftersatt, inte minst for gator, byggnadsverk och
trad. Underhéll utfors for att uppritthilla teknisk funktion, fysisk sdkerhet, ekonomisk
hallbarhet och for att skapa en kinsla av ett omhéndertaget offentligt rum for att 6ka
tryggheten. Alla dessa behov dr viktiga och respektive omrade har olika
utgdngspunkter for prioritering vilket beskrivs 1 underhéllsstrategin. Det &r svart att
uppskatta en exakt siffra for hur stor den sé kallade underhéllsskulden ar, men
kontorets uppfattning &r att den inom manga sakomraden ar omfattande. I praktiken
innebdér det att manga tillgdngar inte upprustas 1 tid, vilket kan medfora att vissa
anldggningar till sist inte gér att reparera utan behover bytas ut, till en &nnu hogre
kostnad. For att sidkerstélla funktionalitet och langsiktig ekonomisk och miljomaissig
hallbarhet rekommenderar kontoret en hogre reinvesteringstakt dn den hittillsvarande.

Kontoret utfor underhéllsatgérder av varierande omfattning. Ménga atgérder ar av
enklare karaktér, exempelvis byte av brofogar, renovering av fonténer och rulltrappor,
seriebyten av uttjdnta belysningsstolpar, asfaltering av gator etc. Att ta upp varje
enskild atgérd for nimndbehandling skulle avsevért dra ned kontorets effektivitet och
Oka nimndens arbetsbelastning. De allra flesta av dessa atgérder ligger inom
kontorets delegation for investeringar (for ndrvarande 10 mnkr) och kan dirmed
beslutas pé delegation. For att 6ka transparensen, och ge nimnden en samlad bild av
vilka reinvesteringsatgarder kontoret vidtar, har kontoret sedan ett antal ar valt att
samla ihop de enskilda atgérderna i storre program som tas upp till ndmnden for
beslut.

Trafikndmnden har idag sju olika reinvesteringsprogram. Programformen ir etablerad
och har fungerat vél for kontorets arbete med underhéll. I programformen forenklas
och stirks mojligheten till snabbare omprioritering av atgarder och dirmed battre
anvindning av reinvesteringsmedel. De olika programmen som finns idag &r:

* Belysning, 2022-2026
* Gatuytor, 2024-2027
* Mindre konstruktioner, 2022-2026
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» Medelstora konstruktioner, 2023-2026
* Tekniska installationer, 2022-2026

* Trafiksignal, 2022-2026

* Trad/gatugrona ytor, 2024-2027
Problem med nuvarande arbetssiitt

Nuvarande arbetssitt med sju separata program ger nimnden en god 6verblick dver
de mindre underhéllsatgirderna inom respektive sakomrade. Det ger ocksé
forutsattningar for att kunna prioritera olika atgérder inom ett och samma sakomréde.
Skulle reinvesteringsbehovet inom ett enskilt sakomrade 6ka gar det dock inte att ta
utrymme frén ett annat sakomrade. I sddana fall behover de extra dtgarderna beslutas
antingen genom enskilda ndmndarenden eller delegationsbeslut.

Programmen har hanterats pa olika sitt. Vissa program har gatt upp for nya
genomforandebeslut varje ar, medan andra har fatt genomférandebeslut for flera ér i
taget. Uppfoljning och slutredovisning har haft olika karaktér. De ettariga
reinvesteringsprogrammen har hallits under 50 mnkr for att underldtta den politiska
beslutsprocessen.

Eftersom de olika programmen har olika 16ptider och uppldgg, och beslutas vid olika
tidpunkter, dr det svért for nimnden att fa en helhetsbild 6ver kontorets samlade
atgirder.

Kontoret kan sammanfattningsvis konstatera att nuvarande arbetssitt inte fullt ut ger
en samlad bild av kontorets omfattande arbete med underhéll och reinvesteringar.
Detta har foranlett kontoret att ta fram foreliggande forslag att skapa ett samlat
program som ersitter de enskilda reinvesteringsprogrammen.

Mal och syfte

Programmets utgéngspunkt dr att nimndens reinvesteringsmedel ska anvéndas pé
bésta sétt. Det innebdr att samtliga reinvesteringsatgérder ska syfta till att upprétthalla
och aterstilla det offentliga rummet till en trygg, framkomlig och attraktiv plats med
langsiktig ekonomisk och miljomaéssig hallbarhet. Genom ett sammanhallet program
for alla sakomraden far ndmnden en béttre overblick over helheten och far ddrmed
lattare att kunna péverka inriktning for reinvesteringarna. Kontoret fir ocksa ett
forum f0r att beskriva hur helheten hénger ithop. Ett samlat program underléttar for
kontoret att koordinera atgédrder och samordna internt, vilket leder till ett mer effektivt
nyttjande av resurser. Programmet kommer att f6ljas upp med &rliga ldgesrapporter,
dér namnden kommer att ges mojlighet att dndra inriktning pa strategisk niva.

I revisionsrapporten frén januari 2022 “Trafikndmndens styrning och kontroll
avseende underhéll/reinvesteringar i gator och broar” (Dnr T2022-00913), efterfragas
en uppdaterad underhéllsstrategi samt underhallsplaner. En uppdaterad
underhéllsstrategi antogs i nimnden 13 november 2025. De efterfragade
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underhéllsplanerna gér i underhéllsstrategin under bendmningen forvaltningsplaner”.
Ett samlat reinvesteringsprogram kommer vara ett viktigt verktyg for att realisera
underhéllsstrategin och ta fram dessa forvaltningsplaner.

Kontoret ser flera fordelar med ett samlat reinvesteringsprogram jamfort med
uppdelade reinvesteringsprogram:

* En béttre dversikt av alla tillgdngar med dess utmaningar avseende underhall och
langsiktig tillgdngsforvaltning.

* En mer effektiv process kring prioriteringar mellan underhéllsatgiarder inom olika
sakomriden, utifran de prioriteringsgrunder som framgar av underhéllsstrategin.

* En arlig samlad redovisning av genomforda atgérder for berérda sakomrdden och
vad de dstadkommit.

Forslag till inriktning

Kontoret foreslér att de sju nuvarande reinvesteringsprogrammen slas ihop till ett
samlat program kallat “reinvesteringsprogram for tillgdngar i det offentliga rummet
for perioden 2027-2031. Programmet foreslds innehélla i huvudsak samma
sakomraden som underhéllsstrategin, det vill sdga:

29

* Belysning

* Gator och torg

* Byggnadsverk

« Latta konstruktioner

* Tekniska installationer
* Trafiksignaler

* Trad och gatugront

Kontorets inriktning &r att det kommande genomférandebeslutet for
reinvesteringsprogrammet kommer att utformas enligt samma principer som géller for
de nuvarande reinvesteringsprogrammen, det vill sdga att kontoret medges att
genomfora enskilda reinvesteringsatgirder upp till en utgift om 50 mnkr per projekt. I
praktiken har kontoret endast i undantagsfall anvént reinvesteringsprogrammen for
atgirder Over kontorets ordinarie delegation och kontoret beddomer att det stora
flertalet av reinvesteringsatgiarderna dven fortsittningsvis kommer att ligga inom
denna delegation. Det stora flertalet reinvesteringsatgirder som ligger 6ver denna
delegation, liksom reinvesteringsdtgirder av principiellt viktig karaktdr eller med stor
paverkan pé framkomligheten, kommer dven fortsittningsvis att skrivas fram som
enskilda beslutsidrenden enligt stadens gingse investeringsmodell.

Reinvesteringsprogrammets totala utgift begrinsas till 4 000 mnkr fordelat dver aren
2027-2031, vilket &r en 6kning av utrymmet for reinvesteringar. Det 6kade utrymmet
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ger forutsittningar for att kontoret ska kunna realisera den 6kade ambitionsnivan for
reinvesteringar som aviserades 1 budget for 2026 och framét, se vidare under avsnittet
”Ekonomi och finansiering” nedan. Den érliga fordelningen av
reinvesteringsprogrammets totala utgift sdtts inom ramen for trafikndamndens
investeringsplan och budget.

Utover redovisning i arlig verksamhetsplan har kontoret for avsikt att skriva fram en
arlig lagesrapport av arbetet inom programmet till nimnden. Léagesrapporterna
kommer bland annat att belysa:

» Overgripande beskrivning av utférda reinvesteringar det géngna aret och vad de
astadkommit.

» Strategisk inriktning och utmaningar for tillgdngarna i det offentliga rummet och
information kring sérskilt viktiga omstandigheter.

* Planerade reinvesteringar for det kommande aret
Avviigningar och konsekvenser gillande forslagen inriktning

Varje atgérd i reinvesteringsprogrammet kommer att foregis av avvagningar och
konsekvensanalyser, inklusive skyfallsrisker och tillganglighet och delaktighet for
personer med funktionsnedsdttning. Vissa sakomraden kidnnetecknas av anldggningar
av langa tekniska livslangder, sisom broar och andra byggnadsverk. Andra
sakomriden har mycket kortare tidshorisonter att forhélla sig till. Beroende pa
situation leder ritt uppséttning reinvesteringsatgarder till flera fordelar:

» Minskade driftkostnader eftersom akuta insatser for att avhjélpa problem minskar.

* Reducerad sannolikhet for haverier och allvarliga konsekvenser for framkomlighet
och sdkerhet samt mycket kostsamt aterstdllande.

» Okad trygghet nir slitna miljder blir upprustade och mer attraktiva.

Framtiden &r oviss och forutsattningarna fordndras, vilket innebér att prioriteringar
och fokusrdden kan behova justeras dver reinvesteringsprogrammets 16ptid. Dessa
justeringar kan goras 1 samband med den arliga lagesrapporten till nimnden.
Malsittningen med ett samlat reinvesteringsprogram ér att ge nimnden béttre
forutséttningar att skapa mesta mojliga nytta pa bade kort och ldng sikt med de
resurser som ndmnden har till férfogande. Det kommer ocksé att bidra till en
ansvarsfull investeringsplanering utifrn hela stadens perspektiv.

Behovet av okade reinvesteringar

For narvarande omfattar nimndens investeringsplan en inrymd &rlig budget om 350
mnkr for reinvesteringsprogrammen. Beloppet dr berdknat utan éverplanering. Nivan
ar baserad pa prioriteringar utifrdn kontorets befintliga investeringsramar och
uppdrag. Under perioden 2022—-2024 har det, genom omprioriteringar i
investeringsbudgeten, varit mojligt att tidigareldgga vissa prioriterade atgirder inom
reinvesteringsprogrammen, utover den genomsnittliga nivan enligt
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inriktningsbesluten, vilket givit ett faktiskt utfall om i genomsnitt 450 mnkr/ar.
Utdver atgérder utforda inom ramen for reinvesteringsprogrammen har dessutom
ytterligare atgéarder utforts efter beslut fattade pa delegation. De genomsnittliga
utgifterna inom de omraden som omfattas av reinvesteringsprogrammen, inklusive
genomforandebeslut fattade pa delegation, har under perioden uppgatt till i
genomsnitt 480 mnkr per ar. Under ar 2024 lag det faktiska utfallet pad 570 mnkr.

Kostnadsutveckling och paverkan pa budgetens vdrde Entreprenadindex har under
storre delen av 2010-talet 6kat med 2—5 procent per ar. Under de senaste tre dren har
dock viktiga indexserier, sdrskilt for asfalt-, betong- och stalarbeten, stigit betydligt
mer. Jamfort med prisldget &r 2021 aterstar 1 borjan av 2025 endast cirka 75 procent
av budgetens ursprungliga virde.

Rekommenderad investeringsnivd

Kontorets uppfattning ar att den hittillsvarande nivén inte varit tillricklig utan att
underhallsskulden har fortsatt att 6ka. Kontoret utvecklar detta ndrmare 1 underlag for
budget 2026 med inriktning for 2027 och 2028 (Dnr T2025-00393). For att
underhallsskulden inte ska 0ka ytterligare foreslar kontoret att den genomsnittliga
arliga nivén okas frdn 480 mnkr till 800 mnkr, med en successiv 6kning dver
perioden for att kompensera for indexeffekter och ge kontoret tid att bygga upp
formagan att hantera en storre atgérdsportfol;. I budgeten 2026 tilldelades kontoret en
Okad ram for reinvesteringar om 140 mnkr och den foreslas oka till 350 mnkr fran ar
2028. Kontoret har ocksé fatt utokad ram for att genomfora armaturutbyten om 70
mnkr per &r. Kommande &r finns mgjlighet att justera fordelningen mellan
reinvesteringar och nyinvesteringar inom kontorets grundram.

Det foreslagna samlade reinvesteringsprogrammet har totalt en berdknad
investeringsutgift om 4 000 mnkr, med f6ljande prelimindra fordelning Gver aren:

2027: 600 mnkr

2028: 700 mnkr

2029: 800 mnkr

2030: 900 mnkr

2031: 1 000 mnkr

Kommentarer till rekommenderad investeringsnivd

Den foreslagna reinvesteringsnivan dr sammantaget baserad pa att mota det 6kande
behovet av underhéll, stigande marknadspriser samt for att sdkerstélla att
genomforandet kan ske inom ramen for befintlig organisation och gillande avtal. Om
hela den foreslagna nivdn om 4 000 mnkr inte kan inrymmas i budgeten dver
perioden 2027-2031, kan programmets genomforandeperiod forldngas. Det beréknas
1 slutet av 2025 atersta totalt cirka 500 mnkr av tidigare beslutade medel inom de
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befintliga reinvesteringsprogrammen. Dessa atgérder och tillhdrande belopp kommer
att integreras i och erséttas av det nya programmet.

Driftkostnader

Genom att underhélla anldggningarna i ritt tid forldngs deras livslangd, vilket
minskar behovet kostsamma akuta reparationer och andra oférutsedda insatser.
Diarmed kommer det foreslagna reinvesteringsprogrammet att minska belastningen pa
ndmndens driftbudget. Reinvesteringarna kommer att aktiveras successivt frdn och
med ar 2028.

Utifran inriktningsbeslutets foreslagna budgetfordelning per ar berdknas atgirderna
medfora 6kade kapitalkostnader med sammanlagt cirka 47 mnkr fran och med ar
2028. Om den nu inrymda genomsnittliga nivain om 350 mnkr skulle vara oférdandrad
berdknas kapitalkostnaderna istéllet 6ka med cirka 27 mnkr ar 2028.

Utifran inriktningsbeslutets 6vre grins 0kar dérefter kapitalkostnaderna till drygt 224
mnkr ar 2032. Om den nu inrymda genomsnittliga nivin om 350 mnkr dver hela
perioden skulle vara oférdndrad skulle 6kningen &r 2032 vara drygt 102 mnkr.

Anldggningarna inom programmets olika atgidrdsomrdden kommer att ha olika
avskrivningstider. For detta inriktningsbeslut 4r kapitalkostnaden berdknad med en
genomsnittlig avskrivningstid pa 20 &r och en intern rdnta om 2,8 procent. En mer
detaljerad berdkning per atgdrdsomrade kommer att tas fram till kommande
genomforandebeslut.

Programmet kommer att innehalla utgifter som inte 4r mojliga att aktivera. De ej
aktiverbara utgifterna kommer I6pande att redovisas och resultatforas enligt stadens
rutiner.

En nuvérdesberdkning har tagits fram baserat pa den totala investeringsutgiften inom
programmets ram enligt stadens anvisningar. Berdkningen visar ett negativt
nettonuvdrde om cirka 3 259 mnkr. Berdkningen &r baserad pa beslutsbeloppets niva
om 4 000 mnkr. Nuvirdesberdkningen redovisas 1 bilaga 1.

Risk/Osdiikerhet
De mest utmirkande riskerna/osikerheterna for programmets framdrift ar:

Stadens finansiella situation, Om ndmndens budget for reinvesteringar kraftigt
understiger foreslagna beslutsramar kommer reinvesteringar skjutas ytterligare pa
framtiden, med 6kade skador, merkostnader och eventuella problem med
framkomlighet, sdkerhet och trygghet som fol;d.

Upphandling och ramavtal, Framdrift i reinvesteringsprogrammet forutsitter att
lampliga avtal finns pé plats med béde projekterande konsulter och entreprendorer.
Risk for 6verprovning foreligger i de flesta upphandlingar. Av den anledningen
paborjar kontoret upphandling av nya avtal 1 god tid innan 16ptiden for befintligt
avtal gar ut.
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Interna resurser; Kontoret har behov av att forstirka kapacitet av projektledare for
tidiga skeden i entreprenadprojekt. Planering av projekt i en komplex stadsmiljo med
manga intressenter kraver kompetens som inte ticks av teknisk sakkunskap eller
byggledarkompentens.

Remissammanstallning

Arendet har initierats av trafiknimnden och remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 19 februari 2026 har i huvudsak
foljande lydelse.

I stadens Investeringsstrategi (bilaga 9 i kommunfullméaktiges budget for 2026)
framgér att underhéllsplaner och reinvesteringsprogram ska finnas som en del av
stadens langsiktiga investeringsplanering for att sékerstélla funktionen och bevara
vérdet pé stadens anldggningar och byggnader. Vidare anges att utrymme for
erséttningsinvesteringar ska reserveras i investeringsplanen for att mota befintliga
behov.

I stadens Investeringsplan 2026-2030 (bilaga 3 1 kommunfullméktiges budget for
2026) framgér att trafikndmndens 14ngsiktiga investeringsplan har forstarkts under
perioden. Det 6kade utrymmet ger forutséttningar for att nimnden ska kunna realisera
en 6kad ambitionsniva for reinvesteringar.

Underhallsatgirder utgor en stor andel av de insatser som trafikndmnden genomfor 1
det offentliga rummet och det ar darfor viktigt att underhallet forbattrar stadens
tillgangar och tillfor vérden.

I kommunfullmiktiges budget for 2026 anges att trafikndimnden ska sikerstélla
styrning, prioritering och planering av underhallsarbetet 1 den offentliga miljé som
ndmnden ansvarar for. Stadsledningskontoret bedomer att trafikndmnden kommer att
uppna detta genom att folja de inriktningar som anges i den beslutade
Underhdllsstrategin, som ger en langsiktig inriktning for hur trafikndmnden ska
forvalta det offentliga rummet med fokus pé funktion, hallbarhet, gestaltning,
innovation och livscykelperspektiv.

De sju befintliga reinvesteringsprogram som for ndrvarande pdgar i trafikndmnden
sammanfattas 1 nedanstdende tabell, ddr det bland annat framgar att besluten fattas pa
olika sitt. Eftersom programmen har olika loptider och uppldgg, och beslutas vid
olika tidpunkter, ar det svart for nimnden att fa en helhetsbild 6ver de samlade
atgirdernas omfattning.

I likhet med ndmnden bedomer stadsledningskontoret att ett sammanslaget
reinvesteringsprogram ger en béttre dverblick 6ver nimndens samlade arbete med
underhall. Programmet kommer att gora det lattare att prioritera mellan olika
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underhéllsatgirder och leda till effektivare beslutsprocesser, och ddrmed en
effektivare administration. Darmed anser stadsledningskontoret att forslaget bidrar till
att uppnd mélet om att Stockholms ekonomi é&r stark, hallbar och ldgger grunden for
en jamlik valfard.

Stadsledningskontoret vill podngtera att det, for att nimnden ska tillgodogdra sig de
ekonomiska fordelar som reinvesteringarna ger upphov till i form av minskade akuta
underhallsinsatser, ar viktigt att nimnden &r inriktad pé att hitta de 16sningar som &r
mest 16nsamma for staden ur ett livscykelperspektiv. Vid renovering av anlédggningar
bor materialval, teknisk utformning och metoder viljas som ger en sé effektiv
anldggning som mdjligt utifran ett underhallsperspektiv for att sidkerstilla driftsékra
anlidggningar.

Stadsledningskontoret anser att nimnden i genomfdrandebeslutet bor fortydliga
sambanden mellan underhéllsstrategin och reinvesteringsprogrammet ytterligare.
Vidare ar det 6nskvért att nimnden gor en bedomning av minskningen av
driftkostnaderna, som atgérderna férvintas ge upphov till. Kontoret anser dven att
ndmnden behdver tydliggdra om programmet innebér en utokning av
forvaltningschefens beslutanderétt som gar utover géllande delegationsordning.

Avslutningsvis vill stadsledningskontoret korrigera uppgiften i trafikndmndens
tjénsteutlatande om datum for genomfort samrad. Ratt datum ska vara den 18 februari
2025.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige
godkinner inriktning for Reinvesteringsprogram for tillgangar i det offentliga
rummet 2027-2031 till en berdknad utgift om 4 000 mnkr, 1 enlighet med
trafikndmndens forslag.
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Reservationer m.m.

Trafiknamnden

Reservation av Dennis Wedin m.fl. (M) och Svante Linusson m.fl. (C)

a. Att i forsta hand aterremittera forslag till reinvesteringsprogram for tillgéngar i
det offentliga rummet 2027-2031.

b. Att i andra hand avsla forslaget till reinvesteringsprogram for tillgdngar i det
offentliga rummet 2027-2031.

c. Att darutover anfora foljande:

Det foreslagna samlade reinvesteringsprogrammet for aren 2027-2031 innebér en
omfattande omstrukturering av trafikkontorets arbetssétt. Inte minst risken for
fordyringar innebér att inriktningsbeslutet behover ifragasittas. For det forsta havdar
kontoret att sammanslagningen av sju separata program till ett enda ska 6ka
transparensen, men utfallet riskerar att bli det motsatta. Genom att sla samman olika
sakomrdden, frn belysning och tréd till broar och tekniska installationer, minskar
mojligheten att f6lja upp varje omrade pa ett tydligt och begripligt sétt. Detta
forsvarar for ndmnden, sarskilt ndr stora resursforflyttningar kan ske mellan omraden
utan formella beslut.

Dartill foreslas att kontoret ges ritt att genomfora enskilda atgarder upp till 50
miljoner kronor utan nimndens godkdnnande. En s& hog delegationsniva innebir en
pataglig maktforskjutning. Aven om kontoret pastér att denna mojlighet sillan
nyttjats saknas garantier for att s kommer forbli. Delegationen riskerar att kringga
den politiska styrningen i investeringar som har stor paverkan pa stadens
framkomlighet och skattebetalarnas pengar. Som demokratiskt valda politiker
behover vi kunna hallas ansvariga for hur stockholmarnas skattepengar anvénds.
Denna ordning forsvaras i och med denna betydligt hogre gréns.

Aven de ekonomiska forutsittningarna 4r problematiska. Programmet uppgér till fyra
miljarder kronor, med successivt 6kande arskostnader, samtidigt som kontoret sjélva
medger en betydande osdkerhet kopplad till kapacitet, upphandlingar och
marknadspriser. Det negativa nettonuvérdet pa drygt tre miljarder kronor visar
dessutom att programmets samhéllsekonomiska 16nsamhet dr mycket svag. Trots
detta redovisas inte alternativa scenarier, prioriteringar eller konsekvensanalyser som
skulle kunna motivera ett s omfattande atagande.

Vidare ér styrningen bristfalligt beskriven. Prioriteringsprinciperna mellan
sakomriden forblir oklara, och ndgon konkret modell for uppf6ljning och
resultatmétning presenteras inte. Argumenten om “bittre dverblick” och “effektivare
processer” forblir dirfor pastienden utan tydlig metod. Aven riskhanteringen 4r
otillrackligt utvecklad trots att kontoret sjdlva pekar ut centrala risker sdsom brist pa
interna resurser och risk for 6verprovningar vid upphandling.
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Slutligen binder programmet stadens investeringsplanering dnda fram till 2031-2032,
vilket innebdr en langtgdende finansiell och strategisk lasning for framtida politiska
majoriteter. Sammantaget innebér forslaget en betydande kostnadsokning, minskad
politisk kontroll och bristande transparens. Utifran dessa brister framstar inriktningen
som otillrdckligt underbyggd och bor dérfor inte godkédnnas i nuvarande form.

Sarskilt uttalande av Sara Svanstrom (L)

Liberalerna ser positivt pé att transparensen 0kar och att trafikndmnden fér en
tydligare helhetsbild av arbetet med reinvesteringar. Det &r bra att politiken fér béttre
insyn 1 hur stora underhéllsinsatser som faktiskt planeras och genomfors.

Samtidigt dr bilden som framtrader bekymmersam. Kontoret beskriver sjélv att
underhéllet ar eftersatt inom flera viktiga omrdden. Det handlar om en tydlig
underhallsskuld som har byggts upp 6ver tid. Att det dr svart att ange en exakt siffra
racker inte som svar. Det finns uppskattningar och underlag som borde redovisas mer
Oppet, sdrskilt nir konsekvenserna av dagens brister riskerar att bli betydligt dyrare
for staden langre fram.

Vi reagerar ocksa pa drojsmélet. Samrdd med stadsledningskontoret skedde redan i
december 2024, men drendet kommer till ndmnden forst ett ar senare. Det ar svart att
forsta varfor det ska ta sa 14ng tid ndr behoven beskrivs som sa omfattande och akuta.

Liberalerna menar att det nu behdvs storre 6ppenhet kring hur stor underhallsskulden
faktiskt dr, snabbare beslutsvégar och ett tydligare politiskt ansvarstagande for att
stadens gator, broar och andra viktiga tillgdngar inte ska fortsétta att forfalla.
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