-8 Stockholms
L stad

Utlatande Rotel Il (Dnr KS 2025/692)

Motion om villa- och radhusstrategi

Motion av Lovisa Hedin (KD)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméiktige beslutar f6ljande.

Motionen besvaras med hénvisning till vad som sdgs 1 utldtandet.

Foredragande borgarradet Jan Valeskog

Sammanfattning av arendet

I en motion vickt 1 kommunfullméktige av Lovisa Hedin (KD) foreslas att staden tar
fram en sérskild strategi for villa- och radhusbebyggelse. Strategin foreslas innehalla
en kartlaggning av lampliga omraden for sméhusutveckling och végledning for att vid
fortétning kunna ersétta flerfamiljshus med smaskaligare bostidder sdsom smahus,
radhus eller townhouses. Motiondren betonar vikten av att bevara villaomradenas
sdrpragel och att skapa fler boendemojligheter i sméhusform.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden och
stadsbyggnadsndmnden.

Stadsledningskontoret anser att motionens intentioner i huvudsak redan tillgodoses
genom pdgdende arbete, och att behovet av en separat villa- och radhusstrategi inte
foreligger.

Exploateringsndmnden anser att motionens fragestéllning bor behandlas som en del 1
arbetet med en ny Gversiktsplan.

Stadsbyggnadsndmnden bedomer att fraigan om eventuella nya smahus- och
radhusomraden bést hanteras inom ramen for versiktsplanearbetet.

Foredragande borgarradets synpunkter

Stockholm ska vara en stad som haller ihop. Det innebér att vi behover bygga fler
bostdder, i olika upplatelseformer och for olika livssituationer. Smahus och radhus ar
en viktig del av stadens bebyggelsestruktur och kan mojliggora for storre boenden for




exempelvis barnfamiljer. De bidrar till variation och stadsradhus kan passas in pa
platser diar annan typ av bebyggelse blir for storskalig.

Samtidigt innebér all markanvéndning fler avvdgningar som man maste ta stdllning
till. Stockholms mark &r en begrénsad resurs och maste anvéndas klokt for att tillse att
det finns bostdder for vanliga stockholmare, samtidigt som samhéllsservice,
infrastruktur och gronytor utvecklas. For att klara detta behdver vi 1 manga légen,
sarskilt 1 kollektivtrafikndra omraden, ha en bebyggelse som ger underlag till lokala
centrum och ger resandeunderlag for den utbyggda kollektivtrafiken. Smahus med lag
exploateringsgrad kan dirfor inte vara den dominerande l6sningen, utan bor 1 forsta
hand utvecklas som komplement, i befintliga smahusomriden eller som inslag i storre
stadsutvecklingsprojekt.

En storskalig utveckling av smahusomraden é&r inte ett ekonomiskt alternativ dé nya
bostidder pad minga platser behdver bira bland annat sanering och andra
investeringskostnader. Resultatet blir nya smahus for tiotals miljoner och inte nagot
som gynnar vanliga stockholmare. Utvecklingen av storskaliga smadhusomraden 1
Stockholm star ocksa i motsats mot att anvdnda den begrinsade mark vi har pa bésta
sitt. Om Arstafiltet hade planerats som ett smdhusomrade hade det rymt strax under
600 nya bostéider istillet for de 8000 som nu planeras. Utdver att projektet inte hade
varit ekonomiskt genomforbart skulle man da behdver exploatera en yta dver 13
ganger sé stor som projektet pa Arstafiltet for komma upp i samma antal bostéder.
Det skulle innebira betydligt mer hardgjord yta, mer ansprakstagen gronmark och
underlaget for ny tunnelbana hade helt utgétt. Den gronyta som funnits kvar hade i
hog grad blivit privatiserade som tomtmark istéllet for att vara tillgdngliga som parker
och skogsomraden for alla stockholmare. Det hér &r bara ett av alla projekt i
Stockholm, de grundldggande konsekvenserna blir desamma oavsett var principen
appliceras.

For att planera for nya radhus har staden redan relevanta styrdokument pé plats.
Oversiktsplanen samt strategin for varsam utveckling av smahus- och villaomraden
ger god vigledning for hur dessa miljoer kan utvecklas och véirnas. Dartill pagér ett
aktivt arbete, 1 enlighet med budget, for att ta fram nya koncept for yteffektiva
stadsradhus som biéttre svarar mot den téta stadens forutsittningar och behov av
prisviarda bostdder. Hur en storre utveckling av dessa radhus och andra stadsradhus
kan ske kommer ocksa analyseras som en del av framtagandet av den nya
oversiktsplanen.

Bilaga
Motion om villa- och radhusstrategi, dnr KS 2025/692-1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslér att
kommunfullméktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 15 april 2026

Karin Wanngérd
Kommunstyrelsens ordférande



Arendet

I en motion vickt i kommunfullméktige av Lovisa Hedin (KD) foreslas att staden tar
fram en sdrskild strategi for villa- och radhusbebyggelse. Strategin foreslas innehélla
en kartlaggning av ldmpliga omréden for smahusutveckling och végledning for att vid
fortdtning kunna ersitta flerfamiljshus med sméskaligare bostdder sdsom smahus,
radhus eller townhouses. Motiondren betonar vikten av att bevara villaomradenas
sarprigel och att skapa fler boendemojligheter 1 smadhusform.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden och
stadsbyggnadsndmnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutlatande daterat den 29 oktober 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret delar uppfattningen att smdhusomraden &r en viktig del av
Stockholms bebyggelsestruktur och bidrar till en varierad och attraktiv stadsmiljo.
Denna typ av boende dr efterfrigad av ménga hushéll, sarskilt barnfamiljer, och kan
utgdra ett vilkommet tillskott till stadens bostadsutbud. Radhus och sméskalig
bebyggelse kan i ménga stadsdelar fungera som ett komplement till Gvriga
bostadstyper och bidra till en mer blandad upplatelsestruktur och béttre flyttkedjor.

Samtidigt dr stadens markresurser begriansade, och bostadsforsorjningsmélen kréver
att tillginglig mark anvinds effektivt. For att uppnd malet om 140 000 nya bostdder
till 2035 behover bebyggelsen i méanga fall ges en hogre tithet, sarskilt i
kollektivtrafikndra lagen. Smahusbebyggelse med lag exploateringsgrad lampar sig
darfor framst som komplement i specifika delar av storre utvecklingsomraden, eller
vid komplettering i redan etablerade smahusomréaden.

I finansborgarradets forslag till budget for 2026 lyfts vikten av ett mer varierat
bostadsutbud och radhus pekas ut som en prioriterad boendeform for att skapa
blandade stadsdelar och motverka segregation. Ett nytt utvecklingsuppdrag foreslas
darfor till stadsbyggnadsndmnden, exploateringsndmnden och stadens kommunala
bostadsbolag att ta fram koncepthus for stadsradhus — kompakta, yteffektiva och
anpassade for den tdta staden. Satsningen &r en del av stadens bredare arbete med
bostadsforsorjning och ambitionen att mgjliggora prisviarda och attraktiva bostiader
for olika livssituationer.

Stadsledningskontoret konstaterar att staden redan har styrdokument som beror
smahusutveckling, ddribland dversiktsplanen och strategin Varsam utveckling av
sméhus- och villaomréden (beslutad av stadsbyggnadsndmnden 2021-06-16, dnr
2020-05402). Fradgan om smahusens roll i den samlade stadsutvecklingen bedoms



lamplig att fortsétta hanteras inom ramen for dessa processer, inklusive arbetet med
ny éversiktsplan.

Mot denna bakgrund anser stadsledningskontoret att motionens intentioner i
huvudsak redan tillgodoses genom pigaende arbete, och att behovet av en separat
villa- och radhusstrategi inte foreligger.

Exploateringsnamnden

Exploateringsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 16 oktober 2025
foljande.
1. Exploateringsnimnden beslutar att godkdnna exploateringskontorets
tjdnsteutlatande som svar pd remissen.

2. Exploateringsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Exploateringskontorets tjdnsteutlatande daterat den 17 september 2025 har 1
huvudsak foljande lydelse.

Stockholms smé&hus- och villaomréden har vixt fram under lang tid i takt med stadens
utveckling. Med varierande utformningar frén olika tidsperioder utgdr de en viktig
del av stadens historia och karaktir. De ar ocksé attraktiva boendemiljoer dér bade
omradena och boendeformen sméhus ir efterfragade.

Stadsbyggnadsndmnden antog i juni 2021 en strategi for ”Varsam utveckling av
sméhus- och villaomréden”. Den dr avsedd att ge vigledning for bevarande av
karaktérer och for utveckling av stadens villa- och smahusomraden. Darutdver finns
olika antal regleringar som styr bevarande och utveckling av stadens villa- och
sméhusomraden. Vid sidan av lagstiftning, framforallt plan- och bygglagen, &r nagra
av stadens villaomraden utpekade som riksintressen for kulturmiljovarden, med
starka regleringar. Stadsmuseet har klassificerat ytterligare ett antal smahus- och
villaomréden som kulturhistoriskt vardefulla miljder.

En relativt stor del av utvecklingen i befintliga smahusomraden, med fortdtningar och
nybyggande, sker pa privatdgd mark utanfor exploateringsndmndens radighet. Nér
stadens mark utvecklas for nya bostdder gors det utifran stadens samlade mal, med
avvigningar mellan ménga olika krav och aspekter. Ett av exploateringsndmndens
karnuppdrag ér att arbeta for god hushallning med stadens mark, en begransad resurs
som inte nyskapas och med storre efterfrigan &n tillgdng.

Staden har under lang tid haft hoga bostadsbyggnadsmél med en inriktning mot
blandade boende- och upplételseformer i alla stadsdelar. Nyproduktion av framforallt
radhus forekommer pé stadens mark, ofta som kompletteringar i befintliga stadsdelar.
Det finns ocksé aktuella budgetuppdrag om radhus. Ett relativt sett ldgre
markutnyttjande gor att smahusprojekten inte i1 storre omfattning bidrar till de
numerédra bostadsbyggnadsmalen som &r styrande for exploateringsnimndens
verksamhet. Sméhus utgor knappt tio procent av alla bostéder 1 stadenoch &r
eftertraktade, ofta med hoga priser som f6ljd, sérskilt i attraktiva narfororter med



goda kommunikationer. Nybyggda smahus i staden kan séllan efterfrigas av hushéll
med svagare ekonomi.

Storre nybyggnadsomraden med smahus &r svara att finansiera i enlighet med stadens
investeringsstrategi, dd inkomster fran markforséljning ofta inte motsvarar kostnader
for utbyggnad av ny infrastruktur.

Oversiktsplanen ir stadens samlande styrdokument som anger inriktningen for
stadens fysiska utveckling. Stadens budget med bostadsbyggnadsmélen och stadens
investeringsstrategi utgdr tillsammans med Oversiktsplanen de centrala
styrdokumenten som ger stod for avvigningar av olika mal vid beslut om inriktning
for nya exploateringar.

Bevarandefragor i befintlig bebyggelse ér i1 forsta hand stadsbyggnadsndmndens
ansvarsomrade, men exploateringskontorets ser inte behov av ytterligare ett
styrdokument som foreslds i motionen.

Motionens inriktning om att mojliggdra fler smahus i staden bor, enligt kontorets
uppfattning, prévas mot den samlade malbild som finns for stadsutvecklingen.
Separata strategier for olika typer av bebyggelse riskerar att bli mer splittrande &n
malinriktade. I komplexa stadsutvecklingsprocesser finns behov av gemensamma
styrdokument med stod for samlade avvigningar mellan olika krav och mél, {or att {4
effektiva planeringsprocesser och sékerstélla att arbetet sker 1 linje med
kommunfullméktiges langsiktiga mal.

Enligt exploateringskontorets bedomning bor motionens fragestillning behandlas som
en del i arbetet med en ny dversiktsplan.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsndmnden beslutade vid sitt sammantride den 16 oktober 2025
foljande.
1. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att dverlamna kontorets tjdnsteutlatande som
svar pa remissen frdn kommunstyrelsen.

2. Stadsbyggnadsnamnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.
Ersdttaryttrande av Mikael Valier Furtenbach (KD), se Reservationer m.m.

Stadsbyggnadskontorets tjinsteutldtande daterat den 19 september 2025 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsbyggnadskontoret bedomer att det dr viktigt med blandade miljoer och att staden
bor erbjuda olika boendeformer, bland annat smahus och radhus. Samtidigt behover
staden hushalla med de begransade markresurser som finns inom stadens grénser.
Virdet av variation i boendeformer och tillskott med nya smahus, behdver vigas mot
det stora antal bostdder som fordras, om &tagandena enligt Stockholmsforhandlingen,
Sverigeforhandlingen och stadens bostadsmaél ska kunna uppfyllas. Det dr en
utmaning for stadsutvecklingen att astadkomma varierade och kvalitativa



boendemiljoer, samtidigt som ett stort antal nya bostédder ska byggas.
Stadsbyggnadskontoret har enligt stadens budget for 2025 fatt i uppdrag att paborja
arbetet med en ny dversiktsplan. Oversiktsplanen kommer ta stillning till stadens
framtida utveckling. Stadsbyggnadskontoret bedomer att fragan om eventuella nya
sméhus- och radhusomraden bést hanteras inom ramen for oversiktsplanearbetet.

Manga av stadens befintliga smahusomrdden dr omtyckta boendemiljéer med hoga
kvaliteter. Stadsbyggnadsndmndens strategi Varsam utveckling av smahus- och
villaomréden — strategi med végledningar ger allmén védgledning om hur kvaliteter i
omradena kan bibehdllas. Strategin ger framforallt rad till fastighetségare och
végledning till bygglovsprovningen och fokuserar pd tillimpningen av Plan- och
bygglagens bestimmelser om tomter, forvanskningsférbudet och varsamhetskravet
enligt 8 kapitlet 9, 13 och 17 §§ Plan- och bygglagen. Stadsbyggnadskontoret
beddmer att strategin, tillsammans med Ovriga strategier for stadens gestaltning, ger
en god mdjlighet att virna kvaliteter 1 befintliga smédhusomraden, 4ven om arbetssétt
och metoder maste utvecklas kontinuerligt for att na stérsta mojliga effekt.



Reservationer m.m.

Stadsbyggnadsnamnden

Ersattaryttrande av Mikael Valier Furtenbach (KD)
Att tillstyrka motionen.
Att 1 6vrigt anfora foljande:

Stadsbyggnadskontorets yttrande innehaller viktiga perspektiv pa stadens
markanvéndning och behovet av varierade boendemiljéer. Samtidigt lyfter motionen
en angeldgen friga som inte fangas upp 1 tillrdcklig grad — ndmligen behovet av en
samlad strategi for sméhus 1 Stockholm.

I dag saknas ett tydligt angreppssitt for hur nya smahusomraden kan utvecklas 1
staden. Det handlar inte om att stélla smahus mot flerbostadshus, utan om att skapa
kompletterande och valbara boendeformer som stérker stadens sociala och
arkitektoniska méngfald. Genom att kartlagga platser lampade for renodlad
smahusbebyggelse — samt vid fortdtning ersétta planer pé flerfamiljshus med sméhus,
radhus eller townhouses — kan vérldens storsta sméstad védxa utan att tumma pa sin
virdefulla karaktér.

En villa- och radhusstrategi kan ge vigledning bade i1 bevarandefragor och i
utvecklingen av framtida smaskaliga bostadsomridden — och bor dérfor tas fram som
ett komplement till 6versiktsplanearbetet.
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