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Revisionsrapport 7/2025 - Att motverka
arbetslivskriminalitet

Begaran om yttrande fran stadsrevisionen, revisorsgrupp 1
Svarstid den 30 april 2026

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Som yttrande Over stadsrevisionens rapport hénvisas till vad som sags i
promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Stadsrevisionen har i revisionsrapport 7/2025 — Att motverka arbetslivskriminaliet
granskat hur exploateringsndmnden respektive Stockholm Vatten och Avfall AB
arbetar for att motverka arbetslivskriminalitet i byggprojekt. Utgangspunkten &r att
byggbranschen &r en av de branscher som identifierats ha en hog risk for
valfardsbrottslighet.

Utifran granskningen bedémer stadsrevisionen att det ar angelaget att arbetet for att
motverka arbetslivskriminalitet utvecklas och starks i de granskade organisationerna.
Vidare framfors att det &r nodvandigt att uppfoljning och kontroller utfors utifran de
risker som identifierats och att det finns behov av utveckling av arbetet med
uppfdljning och kontroll gallande byggprojekt. Utvecklingsbehovet géller bland annat
att sakerstalla att uppfoljning och kontroll av arbetsrattsliga avtalsvillkor genomfors
systematiskt och dokumenteras.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret delar helt revisionskontorets beddmning av hur arbetet med
uppfoljning och kontroll bor bedrivas inom ndmnder och bolagsstyrelser. Darutdver
vill stadsledningskontoret betona att stadens samtliga namnder och bolagsstyrelser
generellt behdver starka arbetet med uppféljning och kontroll av upphandlad
verksambhet, i synnerhet av utpekade riskbranscher. Stadens satsning for att motverka
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valfardsbrott och otillaten paverkan behover synas i form av ett utokat samarbete
mellan stadens ndmnder och bolagsstyrelser och ett intensifierat arbete med
uppféljning och kontroll av den upphandlade verksamheten.

Foredragande borgarradets synpunkter

Vaélfardsbrott utgor ett allvarligt samhéllsproblem och &r ofta kopplat till organiserad
brottslighet. For att forebygga och bekampa dessa brott kravs darfor malmedvetna
och kraftfulla insatser fran samhéllets sida. Byggbranschen ar den bransch som
svenska myndigheter bedomer har storst risk for samhéllsskada nér det galler
arbetslivskriminalitet.

Stadens arbete mot valfardsbrottslighet har intensifierats under den hér
mandatperioden. Alla ndmnder och bolagsstyrelser arbetar med att identifiera de mest
betydande riskomradena inom respektive verksamhet for att forebygga, upptacka och
hantera valfardsbrott och vidta atgarder utifran det.

For att stirka arbetet ytterligare har ett specialteam inréttats, med uppdrag att vara en
motor i stadens arbete med att stoppa oegentligheter och sla direkt mot den
organiserade kriminalitetens intékter. Fokus ligger pa fordjupad avtalsuppféljning
inom sarskilt prioriterade omraden. Alla som arbetar inom staden far utbildning om
valfardsbrott, och ett pagaende arbete syftar till att ta fram en gemensam policy for
stadens hela arbete mot vélfardsbrott. Dessutom har en tipsfunktion inforts dar
privatpersoner kan rapportera missténkt brottslighet.

Vi samlar dven stadens olika tillsynsfunktioner, bolag och exploateringskontoret samt
externa parter (t.ex. polis) for att tillsammans utveckla arbetssatt och samverkan
genom samordnade tillsynsinsatser.

Stadsrevisionens arbete hjalper till att identifiera forbattringsomraden och starker
darmed stadens mojligheter att vidareutveckla arbetet mot valfardsbrott.

| vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Stockholm den 22 april 2026
Karin Wanngard

Bilaga
Revisionsrapport 7/2025 - Att motverka arbetslivskriminalitet, dnr KS 2026/135-
11

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

2(8)



Sarskilt uttalande av borgarradet Jan Jonsson (L) enligt féljande.

Revisionsrapporten visar att stadens arbete med att férebygga och upptacka
arbetslivskriminalitet i byggprojekt behover starkas, séarskilt vad géller uppfoljning,
kontroll och systematik under avtalstiden. Detta &r allvarligt eftersom bygg- och
anlaggningssektorn sedan lange &r identifierad som en av de mest riskutsatta
branscherna nér det galler valfardsbrottslighet, korruption och osund konkurrens. Nar
brister i kontroll konstateras i just denna sektor innebar det en tydlig risk for att
skattemedel missbrukas och att oseriosa eller kriminella aktorer ges utrymme inom
stadens upphandlade verksamhet.

Vélfardsbrottslighet ar séllan en fraga om enstaka avvikelser utan handlar ofta om
organiserade och systematiska upplagg. Inom byggprojekt kan det ta sig uttryck
genom utnyttjande av arbetskraft, brott mot arbetsrattsliga villkor,
skatteundandragande och anvandning av oseriésa underleverantérer i flera led. Denna
typ av brottslighet snedvrider konkurrensen, forsamrar arbetsvillkor och riskerar att
finansiera annan kriminell verksamhet, samtidigt som den undergraver fortroendet for
det offentliga.

Revisionskontorets iakttagelse att uppfoljning och kontroller inte i tillracklig
utstrackning anpassas utifran risk i enskilda projekt ar sarskilt bekymmersam. Det ar
inte tillrackligt att stalla relevanta krav i upphandlingsskedet. Kraven maste ocksa
foljas upp pa ett strukturerat, konsekvent och dokumenterat sétt under hela
avtalstiden. Utan en fungerande uppf6ljning riskerar dven val utformade avtal att
forlora sin praktiska betydelse.

Liberalerna vill ocksa lyfta risken for sa kallade mojliggorare, det vill sdga personer
som utnyttjar sin position inom offentlig eller privat verksamhet for att gynna
kriminella aktorer. Det kan handla om att medvetet eller omedvetet brista i kontroll,
paverka processer eller mojliggora avsteg fran regelverk. Denna problematik
forstarker behovet av tydliga rutiner, god intern kontroll och en hog grad av integritet
i alla led av upphandling och genomférande.

Mot denna bakgrund behdver stadens arbete starkas ytterligare. Uppféljning och
kontroller bor i hdgre grad vara riskbaserade och anpassas efter projektens
omfattning, komplexitet och identifierade sarbarheter. Sarskilt i stérre bygg- och
exploateringsprojekt bor kraven pa transparens, dokumentation och aktiv uppféljning
vara hoga. Det ar ocksa viktigt att sakerstélla att ansvariga tjanstepersoner har ratt
forutsattningar, kompetens och resurser for att genomfora detta arbete.

Vi vill darfor framhalla behovet av att Gvervaga en mer samlad och oberoende
granskningsfunktion med uppdrag att granska storre projekt och upphandlingar. En
sadan funktion kan bidra till 6kad transparens, starkt kontroll och minskad risk for
valfardsbrottslighet, samtidigt som den sékerstaller att staden far det som betalats for.

Sammanfattningsvis visar revisionsrapporten behovet av ett mer systematiskt,
konsekvent och kraftfullt arbete for att motverka arbetslivskriminalitet i stadens
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byggprojekt. Det handlar ytterst om att varna skattemedel, sakerstalla sunda
arbetsvillkor och upprétthalla fortroendet for det offentliga.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande av Christofer Fjellner, Jonas Nilsson och Johan Paccamonti (alla
M), Jan Jénsson (L) och Jonas Naddebo (C) enligt f6ljande.

Revisionsrapporten visar att stadens arbete med att férebygga och upptacka
arbetslivskriminalitet i byggprojekt behover starkas, sarskilt vad géller uppfoljning,
kontroll och systematik under avtalstiden. Detta &r allvarligt eftersom bygg- och
anlaggningssektorn sedan lange &r identifierad som en av de mest riskutsatta
branscherna nér det galler valfardsbrottslighet, korruption och osund konkurrens. Nar
brister i kontroll konstateras i just denna sektor innebar det en tydlig risk for att
skattemedel missbrukas och att oseridsa eller kriminella aktorer ges utrymme inom
stadens upphandlade verksamhet.

Vélfardsbrottslighet ar séllan en fraga om enstaka avvikelser utan handlar ofta om
organiserade och systematiska upplagg. Inom byggprojekt kan det ta sig uttryck
genom utnyttjande av arbetskraft, brott mot arbetsrattsliga villkor,
skatteundandragande och anvandning av oseridsa underleverantorer i flera led. Denna
typ av brottslighet snedvrider konkurrensen, forsamrar arbetsvillkor och riskerar att
finansiera annan kriminell verksamhet, samtidigt som den undergraver fortroendet for
det offentliga.

Revisionskontorets iakttagelse att uppfoljning och kontroller inte i tillracklig
utstrackning anpassas utifran risk i enskilda projekt ar sarskilt bekymmersam. Det ar
inte tillrackligt att stalla relevanta krav i upphandlingsskedet. Kraven maste ocksa
foljas upp pa ett strukturerat, konsekvent och dokumenterat satt under hela
avtalstiden. Utan en fungerande uppfdljning riskerar aven val utformade avtal att
forlora sin praktiska betydelse.

Vi vill ocksa lyfta risken for sa kallade mojliggorare, det vill sdga personer som
utnyttjar sin position inom offentlig eller privat verksamhet for att gynna kriminella
aktorer. Det kan handla om att medvetet eller omedvetet brista i kontroll, paverka
processer eller mojliggora avsteg fran regelverk. Denna problematik forstarker
behovet av tydliga rutiner, god intern kontroll och en hog grad av integritet i alla led
av upphandling och genomfdérande.

Mot denna bakgrund behdver stadens arbete starkas ytterligare. Uppféljning och
kontroller bor i hdgre grad vara riskbaserade och anpassas efter projektens
omfattning, komplexitet och identifierade sarbarheter. Sarskilt i stérre bygg- och
exploateringsprojekt bor kraven pa transparens, dokumentation och aktiv uppféljning
vara hoga. Det ar ocksa viktigt att sakerstalla att ansvariga tjanstepersoner har ratt
forutsattningar, kompetens och resurser for att genomfora detta arbete.
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Vi vill darfor framhalla behovet av att 6vervaga en mer samlad och oberoende
granskningsfunktion med uppdrag att granska stdrre projekt och upphandlingar. En
sadan funktion kan bidra till 6kad transparens, starkt kontroll och minskad risk for

valfardsbrottslighet, samtidigt som den sékerstaller att staden far det som betalats for.

Sammanfattningsvis visar revisionsrapporten behovet av ett mer systematiskt,
konsekvent och kraftfullt arbete for att motverka arbetslivskriminalitet i stadens
byggprojekt. Det handlar ytterst om att varna skattemedel, sakerstalla sunda
arbetsvillkor och upprétthalla fortroendet for det offentliga.

Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) som é&r likalydande med Moderaternas,

Liberalernas och Centerpartiets gemensamma sérskilda uttalande i kommunstyrelsen.
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Arendet

| stadsrevisionens revisionsrapport 7/2025 — Att motverka arbetslivskriminalitet
refereras det till att det i kommunfullmaktiges budget for ar 2025 stalldes krav pa att
namnder och bolagsstyrelser ska utveckla och starka sitt arbete mot valfardsbrott. En
del av omradet valfardsbrott ar arbetslivskriminalitet, som definieras som forfaranden
dar en verksamhetsutGvare pa ett otillborligt och medvetet satt bryter mot regler eller
avtal i arbetslivet.

Med utgangspunkt i Konkurrensverkets uppdragsforskningsrapport “’Korruption i
samband med offentliga inkop” (2025:5), dar bygg och anldggning anges som en av
de branscher dar risken for vélfardsbrott och korruption &r sarskilt hog, beslutade
revisionskontoret att granska arbetet for att forebygga och upptacka
arbetslivskriminalitet inom byggprojekt. Den granskade ndmnden &r
exploateringsnamnden (hérefter “ndmnden”) respektive Stockholm Vatten och Avfall
AB (hirefter "bolaget™) i syfte att bedoma om arbetslivskriminalitet i byggprojekt
forebyggs och upptécks.

Stadsrevisionen listar en rad revisionskriterier som omfattar olika lagrum och flera av
stadens styrdokument. Bland de senare finns kommunfullméaktiges forra program for
ink6p, med tillhdrande tillampningsanvisningar, vilka var aktuella vid
revisionstillfallet. I granskningen har &ven Skatteverkets lista Over lampliga kontroller
”Stéll krav i upphandlingen och folj upp” samt Ekobrottsmyndighetens checklista
”Vet du vem du gor affirer med?” anvints som referensdokument.

Stadsrevisionen genomfdrde granskningen genom intervjuer, dokumentstudier av
styrdokument och stickprov av avtal.

Stadsrevisionens samlade bedémning ar att bade namnden och bolaget delvis
sékerstéller att arbetslivskriminalitet i byggprojekt forebyggs och upptacks. For att
starka arbetet behdver bland annat systematik i uppfoljning och kontroller av
arbetsrattsliga avtalsvillkor utvecklas. Bade namnden och bolaget for diskussioner om
hur arbetet for att motverka arbetslivskriminalitet ska starkas.

Bolagets arbete har kommit vasentligt langre nar det galler avfallsomradet an nér det
galler vattenomradet. Bade namnden och bolaget utformar i huvudsak sina
entreprenadavtal for byggprojekt sa att arbetslivskriminalitet kan forebyggas och
beivras. Avtalens utformning sakerstéller att det ar mojligt att folja upp och
kontrollera avtalsvillkor. Dessa har dock inte anpassats utifran risker i enskilda
projekt. Kraven ar hamtade fran standardiserade avtalsmallar och bilagor, framtagna
av exempelvis Svensk Byggtjanst och stadsledningskontoret. Revisionskontorets
stickprovsgranskning visar att avtalsmallarna anvands.

Stadsrevisionen bedomer att bade namnden och bolaget behdver starka uppféljningen
av att arbetslivskriminalitet inte forekommer under avtalstiden och kontrollerna
behover ocksa anpassas efter risker i enskilda projekt. Det saknas aven planer for
uppfoljning och anvisningar som stéd for projektledares arbete med att genomféra
kontroller.
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Stadsrevisionen bedémer ocksa att riskanalys och interkontrollplan, bade for
namnden och for bolaget, i storre utstrackning bor adressera och omhénderta riskerna
for arbetslivskriminalitet i enlighet med reglerna for ekonomisk forvaltning.

Stadsrevisionen konstaterar ocksa att varken namnden eller bolaget anvéander avtalad
mojlighet att ta del av underlag och dokumentation fran leverantorers kontroller av
exempelvis arbetsrattsliga villkor eller arbete mot korruption.

Stadsrevisionen rekommenderar sammanfattningsvis namnden respektive bolaget att:

o sékerstélla att uppfoljning och kontroller av arbetsrattsliga avtalsvillkor anpassas
utifran riskbild och behov

o sékerstélla att uppfoljning och kontroll av arbetsrattsliga avtalsvillkor genomfors
systematiskt och dokumenteras.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 30 mars 2026 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret delar revisionskontorets utgangspunkter for beslutet att
genomfora den aktuella granskningen. Aven i budget 2026 lyfts fortsatt fram att
namnder och bolagsstyrelser ska intensifiera sitt arbete mot valfardsbrott. | arbetet
ingar att identifiera de mest betydande riskerna och vidta atgarder for att forebygga,
upptécka och hantera valfardsbrott. Det ndmns bland annat att viktiga
utvecklingsomraden &r majligheter till informationsdelning, bade internt inom staden
och externt, samt kontrollrutiner och system for uppfoljning. Arbetet ska bedrivas
strategiskt och systematiskt.

Staden ska dven som ett led i detta arbete i 6kad omfattning stélla krav pa
arbetsrattsliga villkor samt, efter riskbeddmning, begransa antalet underleverantorer. |
arbetet ingdr att identifiera de mest betydande riskomradena inom respektive
verksamhet. Detta anges aven i Stockholms stads program for inkdp, med tillhérande
tillampningsanvisning. | samband med beslut om upphandling ska risken for hur den
specifika upphandlingen bland annat kan riskera att bidra till valfardsbrottslighet
alltid analyseras.

Det finns flera identifierade riskbranscher som bland andra
Upphandlingsmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten angett. Bygg och anldggning
ar en av de storsta riskbranscherna &ven i staden, réknat i volym inkopsutgifter, vilket
gor revisionskontorets granskning viktig.
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Stadsledningskontoret delar helt revisionskontorets beddmning av hur arbetet med
uppféljning och kontroll bor bedrivas inom namnder och bolagsstyrelser.
Stadsledningskontoret konstaterar dock att den granskade ndmnden respektive det
granskade bolaget anda bedoms bedriva ett aktivt arbete, &ven om det fortfarande
aterstar en del utvecklingsarbete enligt revisionskontorets granskning.
Stadsledningskontoret kan ocksa konstatera att det &r positivt att gemensamma
avtalsmallar anvands av bade namnden och bolaget.

Stadsledningskontoret vill sarskilt instdmma i revisionskontorets beddmning att det
krévs en noggrann riskanalys infor varje upphandling och att det &r av storsta vikt att
berdrda projektledare for respektive byggprojekt ges ansvar och forutséttningar att
aktivt folja upp leverantorers arbete. Detta géller all verksamhet och inte enbart
byggprojekt. Stadsledningskontorets erfarenhet ar att en &ndamalsenlig uppfoljning
och kontroll &r resurskravande, vilket gor att prioritering av insatser, fungerande
rutiner och foljsamhet till dessa ar avgdrande for att kunna motverka valfardsbrott
inom upphandlad verksamhet.

Inom stadens kommunkoncerndvergripande kategoristyrning arbetar kategorin for
bygg och anldaggning med utveckling av gemensamma arbetssatt géallande
arbetsrattsliga kontraktsvillkor, inklusive uppféljningsmodeller for dessa. Arbetssattet
ska tillampas i stadens upphandlingar av bygg- och anldggningsentreprenader.
Stadsledningskontoret vill framhalla att detta arbete ar sarskilt angelaget kopplat till
branschens risker for valfardsbrottslighet.

Stadsledningskontoret vill slutligen betona att stadens samtliga ndmnder och
bolagsstyrelser generellt behdver starka arbetet med uppféljning och kontroll av
upphandlad verksamhet. Detta galler i synnerhet utpekade riskbranscher for att kunna
nyttja befintliga resurser dar de bést behdvs. Stadens satsning for att motverka
valfardsbrott och otillaten paverkan behdver synas i form av ett utokat samarbete
mellan stadens nd&mnder och bolagsstyrelser och ett intensifierat arbete med
uppfdljning och kontroll av den upphandlade verksamheten.
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