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PM Rotel IX (Dnr KS 2025/1651)

Omarbetat direktiv om luftkvalitet och renare luft i
Europa — Naturvardsverkets slutredovisning av
regeringsuppdrag med forslag till genomférande av
det nya luftkvalitetsdirektivet i svensk ratt

Remiss fran Klimat- och naringslivsdepartementet
Remisstid den 17 april 2026

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Remissen besvaras med Stockholms stads yttrande, bilaga 1 till
promemorian
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarrédd Asa Lindhagen

Sammanfattning av arendet

Luftkvalitetsdirektivet tradde i kraft den 20 december 2024 och ska vara genomfort i
medlemsstaternas nationella ratt senast den 11 december 2026.

Den 26 september 2024 fick Naturvardsverket i uppdrag av regeringen att lamna
forslag till genomforande av direktivet i svensk ratt. Uppdraget delredovisades den 15
maj 2025 och slutredovisades i november 2025. Remissen avser slutredovisningen,
som Klimat- och naringslivsdepartementet har skickat till bland annat Stockholms
stad for yttrande.

Syftet med luftkvalitetsdirektivet ar att reducera halterna av luftféroreningar for att
darmed minska de negativa effekterna pa halsa och miljo. | detta syfte regleras bland
annat gransvarden och malvarden. Om vissa sadana varden dverskrids eller riskerar
att dverskridas, intrader en skyldighet for medlemsstaten att anta luftkvalitetsplaner,
luftkvalitetsfardplaner och kortsiktiga handlingsplaner. Det nya luftkvalitetsdirektivet
innefattar dven bestammelser om skadestand vid bristande antagande av ovan namnda
planer.

I slutredovisningen av uppdraget redovisas ett forslag till &ndring i miljébalken. |
ovrigt redovisas genomférande av de delar av direktivet dar det finns behov av att
enbart dndra i luftkvalitetsférordningen och foljdandringar i andra férordningar,
inklusive en konsekvensanalys av forslagen. Redovisningen omfattar dven forslag pa
hur den befintliga lagstiftningen, inklusive de svenska miljokvalitetsnormerna som
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gar utover det tidigare direktivet, kan anpassas till det nya luftkvalitetsdirektivet.
Vidare redovisas vilka miljokvalitetsnormer som gar utéver det nya direktivet som
bor behallas utifran ett halsoperspektiv. Redovisningen innehaller dven forslag till hur
de undantag som finns i direktivet kan genomféras. Slutligen redovisas en éversyn av
Sveriges zonindelning for luftkvalitet.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, milj6- och halsoskyddsnamnden,
stadsbyggnadsndmnden och trafiknamnden.

Pa grund av den korta remisstiden har miljoforvaltningen och trafikkontoret besvarat
remissen genom kontorsyttranden. Stadsbyggnadsnamnden har avstatt fran att
besvara remissen.

Stadsledningskontoret anser att det bor goras en samlad helhetsbedémning av
konsekvenserna innan ansvar for atgardsprogram placeras pa en viss aktor och att
kommunernas radighet behover starkas genom tillgang till ytterligare verktyg for att
mojliggora ett &ndamalsenligt atgardsarbete, inte minst avseende minskning av
kvaveoxid och partiklar. Kontoret avstyrker pa nytt forslagen om att alagga
kommunerna skadestandsansvar liksom forslaget om att kommuner som inte
upprattar eller omprévar atgardsprogram ska kunna vitesforlaggas.

Miljoforvaltningen uppfattar att remissvaren 6ver delredovisningen inte har beaktats i
det fortsatta utredningsarbetet och darfor ar de synpunkter som ndmnden framfort i
yttrandet éver delredovisningen fortfarande aktuella. Férvaltningen lamnar
detaljerade synpunkter pa slutredovisningen.

Trafikkontoret delar miljoforvaltningens synpunkter och lyfter darutover att
kommunerna bor ges tillgang till verktyg for att mojliggora ett andamalsenligt
atgardsarbete, samt att ansvarsfordelning och radighet mellan kommun och stat
behover tydliggoras i arbetet med atgardsprogram.

Foredragande borgarradets synpunkter

Jag valkomnar det nya luftdirektivet och dess h6jda ambitionsniva i arbetet for en
frisk luft i hela Europa.

Luftkvaliteten i Europa har forbattrats avsevart de senaste 30 aren i och med att
utslappen av luftféroreningar har minskat kraftigt, sa aven i Stockholm. Strangare
utslappskrav pa fordon och industrier, utbyggnad av fjarrvarme, infasning av renare
bréanslen och elbilar, miljozoner, trangselskatt och dubbdacksforbud &r atgarder som
har bidragit till forbattringen av luftkvaliteten i staden.

Trots det ar luftféroreningar det miljorelaterade problem som orsakar flest dodsfall,
till f6ljd av bland annat hjart- och karlsjukdomar och luftvégssjukdomar. Fortfarande
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dor cirka 300 000 méanniskor i fortid per ar av fororenad luft inom EU, varav 1000
bor i Stockholm. Detta ar djupt allvarliga siffror. Stockholms stad mater kontinuerligt
luftkvaliteten pa platser dar végtrafiken ar den storsta kallan till utslapp av
luftféroreningar i staden. Alla miljokvalitetsnormer enligt luftkvalitetsférordningen
(2010:477) klarades ar 2024, men ytterligare atgarder for att sanka halterna, framfor
allt av kvavedioxid, partiklar (PM10 och PM2.5) och ozon krévs for att klara alla
maélvirden i det nationella miljokvalitetsmalet “Frisk luft” till skydd for ménniskors
hélsa. Det &r uppenbart att mycket mer maste goras for att skydda de personer som
drabbas sarskilt hart av luftféroreningarna, i synnerhet barn. Fordonsflottan behover
bli renare och trafiken behdver minska. Darfor har vi i Stockholms stad satt upp
ambitidsa klimat- och miljomal, bland annat en minskad biltrafik med 30 procent,
utslappsfri innerstad och minskade utslapp fran transportsektorn till 80 procent till
2030, samt satt igang ett stort arbete med att bygga ut laddinfrastrukturen.

Darfor staller jag mig generellt positiv till Naturvardsverkets och Klimat- och
naringslivsdepartementets forslag, i synnerhet avseende de skérpta gransvardena,
kraven pa matningar och modelleringar och att regleringen knyts till WHO:s
rekommendationer, som jag anser &r i linje med Stockholms stads miljéambition om
frisk luft i hela staden.

Jag avstryker daremot igen forslaget om att alagga kommunerna skadestandsansvar,
som jag anser bor alaggas staten istéllet, liksom forslaget om att kommuner som inte
upprattar eller omprévar atgardsprogram ska kunna vitesforlaggas.

I 6vrigt hanvisar jag till Stockholms stads yttrande, bilaga 1 till promemorian.

Stockholm den 22 april 2026
Asa Lindhagen

Bilagor

1. Stockholms stads yttrande, dnr KS 2025/1651-10.1

2. Remiss - Remiss - Omarbetat direktiv om luftkvalitet och renare luft i Europa
— Naturvardsverkets slutredovisning av regeringsuppdrag med forslag till
genomforande av det nya luftkvalitetsdirektivet i svensk ratt. Dnr 2025/1651-
1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Sarskilt uttalande av borgarradet Dennis Wedin (M) enligt foljande.

For Moderaterna ar malet tydligt — utslappen ska bekampas, inte bilen. Arbetet for att
minska utslappen i Stockholm och forbattra luftkvaliteten har [amnat betydligt mer att
onska de senaste aren. Inforandet av miljozon klass 3 ar ineffektiv symbolpolitik som
slar orattvist mot foretag och de som inte har rad att kopa en ny elbil. Bade miljé- och
trafikpolitiken behover utga fran att skapa langsiktiga forutsattningar for
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stockholmare och foretag att stalla om. Annars kommer stadens klimatarbete aldrig
att vinna legitimitet bland stockholmarna och leda till farre jobb, utebliven tillvéxt
och en mindre levande stad. Det &r inte sa Stockholm ska inspirera resten av varlden
att folja vart exempel.

Moderaterna vill sarskilt lyfta fram tre viktiga insatser for att forbattra luftkvaliteten i
Stockholm. Den viktigaste &r att mojliggora for fler stockholmare att aka kollektivt —
de dver en halv miljon avgangarna i kollektivtrafiken som det rodgrona regionstyret
dragit in maste tas tillbaka.

Vidare maste trafiken ha mojlighet att stalla om till att bli utslappsfri — har krévs flera
verktyg, som exempelvis lagre parkerings- och trangselavgifter for elbilar, och fler
laddmaojligheter. Genomfartstrafiken i Stockholms innerstad ska minska — det ar
darfér som Moderaterna vill fardigstalla Stockholms ringled med Ostlig forbindelse.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande av Christofer Fjellner, Jonas Nilsson och Johan Paccamonti (alla
M) som &r likalydande med Moderaternas sérskilda uttalande i
borgarradsberedningen.

Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) som é&r likalydande med Moderaternas
sarskilda uttalande i borgarradsberedningen.
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Arendet

Luftkvalitetsdirektivet tradde i kraft den 20 december 2024 och ska vara genomfort i
medlemsstaternas nationella ratt senast den 11 december 2026.

Den 26 september 2024 fick Naturvardsverket i uppdrag av regeringen att lamna
forslag till genomforande av direktivet i svensk ratt. Uppdraget delredovisades den 15
maj 2025 och slutredovisades i november 2025. Remissen avser slutredovisningen,
som Klimat- och naringslivsdepartementet har skickat till bland annat Stockholms
stad for yttrande.

| samband med regeringens remittering av Naturvardsverkets delredovisning har
Stockholms stad framfort synpunkter i promemorian Omarbetat direktiv om
luftkvalitet och renare luft i Europa (KS 2025/954). Dessa synpunkter ar fortfarande
aktuella.

Syftet med luftkvalitetsdirektivet ar att reducera halterna av luftféroreningar for att
darmed minska de negativa effekterna pa halsa och miljo. | detta syfte regleras bland
annat gransvarden och malvarden. Om vissa sadana varden éverskrids eller riskerar
att dverskridas, intrader en skyldighet for medlemsstaten att anta luftkvalitetsplaner,
luftkvalitetsfardplaner och kortsiktiga handlingsplaner. Det nya luftkvalitetsdirektivet
innefattar dven bestammelser om skadestand vid bristande antagande av ovan namnda
planer.

I slutredovisningen av uppdraget lamnar Naturvardsverket forslag pa andringar i
miljobalken, luftkvalitetsforordningen (2010:477), luftvardsforordningen (2018:740),
forordningen (2018:471) om medelstora foérbréanningsanlaggningar, férordningen
(2010:1770) om geografisk miljéinformation samt en konsekvensanalys av dessa.

Naturvardsverket foreslar att det som huvudregel ska vara Naturvardsverkets eller
kommuners ansvar att sakerstalla ett valfungerande évervakningsnétverk och adekvat
underhall av detsamma, att sakerstalla matnoggrannheten samt 6verforingen och
delningen av méatdata och att uppratta och faststélla atgardsprogram.

Naturvardsverket foreslar ocksa att myndigheten ska utse ett nationellt
referenslaboratorium for luftkvalitetsmodellering. Naturvardsverket ska dven
tillhandahalla ett nationellt modelleringsverktyg for att underlatta och forbattra
kommunernas problem- och dtgardsanalyser.

Kommunerna foreslas fortsatt ha mojlighet att frivilligt samverka med varandra i att
kontrollera att miljokvalitetsnormerna foljs. Vidare foreslas en lansvis zonindelning
for sadan samverkan kring kontroll av de flesta gransvardena.

Naturvardsverkets forslag innebar, i enlighet med direktivet, omfattande skarpningar

av de svenska miljokvalitetsnormerna (MKN) for flera luftfororeningar. Mojlighet till
undantag gallande luftburna partiklar PM 10 orsakat av sandning och saltning genom
ART 17 i direktivet foreslas inte nyttjas.
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Slutligen framgar att Naturvardsverket forutsatter att forslag som framforts i den
tidigare remitterade delredovisningen kommer att genomforas, inklusive forslaget om
att alagga kommunerna skadestandsansvar samt att kommuner som inte uppréattar
eller omprévar atgardsprogram ska kunna vitesforelaggas.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och halsoskyddsnamnden,
stadsbyggnadsnamnden och trafiknamnden.

Pa grund av den korta remisstiden har miljoforvaltningen och trafikkontoret besvarat
remissen genom kontorsyttranden. Stadsbyggnadsnamnden har avstatt fran att
besvara remissen.

SStadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 6 mars 2026 har i huvudsak
foljande lydelse.

Sammanfattning av synpunkter

Stadsledningskontoret konstaterar att Naturvardsverkets slutredovisning innehaller
forslag som skarper bade krav och lagstiftning avseende luftkvalitet samt underlattar
for kommunerna att méata, analysera och uppratta atgardsplaner for att
miljokvalitetsnormerna ska kunna nas. Detta &r i linje med stadens mal.

Stadsledningskontoret anser, med hanvisning till Miljo- och halsoskyddsnamndens
yttrande, att det bor gdras en samlad helhetsbedémning av konsekvenserna innan
ansvar for atgardsprogram placeras pa en viss aktor.

Stadsledningskontoret vill understryka att en hég ambition avseende minskning av
kvéaveoxid och partiklar ar mycket bra, men att den lokala radigheten ar begransad
och att kommunerna kan behdva tillgang till ytterligare verktyg for att mojliggora ett
effektivt och andamalsenligt atgardsarbete.

Auvslutningsvis vill stadsledningskontoret igen avstyrka forslaget i Naturvardsverkets
delredovisning av samma uppdrag om att alagga kommunerna skadestandsansvar
liksom forslaget om att kommuner som inte upprattar eller omprovar atgardsprogram
ska kunna vitesforlaggas.

Stallningstaganden

Avsnitt 3.2.1 — Kommuner och Naturvardsverket ar behoériga myndigheter for att
upprétta luftkvalitetsplaner, luftkvalitetsfardplaner och kortsiktiga handlingsplaner
(artikel 5 h och i)

Naturvardsverkets forslag
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En bestammelse infors dar Naturvardsverkets och kommunernas ansvar som behoriga
myndigheter for att sakerstalla ett vélfungerande dvervakningsnatverk och adekvat
underhall av det, sakerstalla matnoggrannheten och 6verfoéringen och delningen av
matdata samt analysera utvarderingsmetoder enligt artikel 5 a, ¢ och e fortydligas.

Stadsledningskontorets synpunkt

I konsekvensbedémningen anfor Naturvardsverket att forslagen inte bedéms ha nagra
direkta konsekvenser for kommunerna och Naturvardsverket utan endast innebar att
de behdriga myndigheternas befintliga ansvar for olika uppgifter rorande luftkvalitet
och atgardsprogram fortydligas. Stadsledningskontoret delar inte bedomningen att det
enbart handlar om fortydliganden som saknar konsekvenser. | savél Stockholms som
Vaéstra Gotalands lan &r det lansstyrelserna som med stdd av 31-32 8§
luftkvalitetsforordningen har uppréttat och faststallt atgardsprogrammen, vilket med
Naturvardsverkets forslag endast kommer vara majligt efter att regeringen beslutat
om avsteg fran den forslagna ordningen att kommunerna tar fram och faststaller
atgardsprogrammen. Stadsledningskontoret anser att vilken aktor som ska alaggas
ansvar for atgardsprogram behover bestammas efter en helhetsbedémning av
konsekvenserna av ett sadant ansvar. Detta innefattar 6vervaganden i fraga om bl.a.
behov av regional samordning och om skadestandsansvarets placering och sanktioner.

Avsnitt 3.6.4 — Exponeringsminskningsmalen behover dndras (artikel 13)

Naturvardsverkets forslag

Den genomsnittliga exponeringen av partiklar PM2,5 och kvavedioxid far fran och
med ar 2030 inte 6verskrida malet for genomsnittlig exponeringskoncentration, i
enlighet med avsnitt 5 C i annex | till direktivet. Denna niva galler for samtliga
territoriella enheter for genomsnittlig exponering. Detta ar en skarpning jamfort med
direktivets krav.

Stadsledningskontorets synpunkt

Stadsledningskontoret anser att en hdg ambition kring minskningsmalet for Sverige ar
positivt i grunden men vill pdpeka den lokala radigheten ar begransad da en
betydande del av PM2,5 kommer fran statliga vagar dar kommunen idag har
begransade mojligheter att paverka luftkvaliteten. Stadsledningskontoret menar att
ansvarsfordelning och radighet mellan kommun och stat behéver tydliggoras i arbetet
med atgardsprogram. Kommunen riskerar annars att bli ansvarig for att ta fram och
genomfdra atgardsprogram utan att ha tillracklig radighet 6ver de utslappskallor som
har storst paverkan. Vidare anser stadsledningskontoret att nar kommunerna ges ett
utokat ansvar att sékerstalla att miljokvalitetsnormerna f6ljs inom kommunens
geografiska omrade behdver ansvaret motsvaras av ett reellt handlingsutrymme och
andamalsenliga styrmedel. Stadsledningskontoret anser darfor att det bor utredas hur
kommunerna kan ges tillgang till ytterligare verktyg for att mojliggora ett effektivt
och andamalsenligt atgardsarbete. Sadana verktyg kan exempelvis omfatta
ekonomiska styrmedel med miljostyrande effekt, ett utékat mandat for 6vervakning
och tillsyn samt méjlighet att differentiera trafikforeskrifter utifran fordonstyp.
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Slutligen framgar att Naturvardsverket forutsatter att forslag som framforts i den
tidigare remitterade delredovisningen kommer att genomforas, inklusive forslaget om
att alagga kommunerna skadestandsansvar samt att kommuner som inte uppréattar
eller omprévar atgardsprogram ska kunna vitesforelaggas.

Stadsledningskontoret avstyrker detta forslag. Skadestandsansvaret bor istallet
alaggas staten. Nagot barande skal for att franga principen att undvika ekonomiska
sanktioner mot myndigheter har inte framforts i Naturvardsverkets skrivelse.

Miljoférvaltningen

Miljoforvaltningens remissvar genom delegationsbeslut av forvaltningschef,daterat
den 2 mars 2026 har i huvudsak féljande lydelse.

I slutredovisningen lamnar Naturvardsverket forslag till genomférande av delar av
luftkvalitetsdirektivet samt foreslar en ny svensk luftkvalitetsforordning. Av
slutredovisningen framgar att Naturvardsverket darvid forutsatter att de forslag som
framforts i den tidigare remitterade delredovisningen kommer att genomforas. Det
framgar daremot inte av slutredovisningen om remissvaren dver delredovisningen
beaktats i det fortsatta utredningsarbetet och namnden uppfattar att sa inte har skett.
De synpunkter som ndmnden framfort i yttrandet 6ver delredovisningen ar
fortfarande aktuella.

Namnden lamnar aven synpunkter om specifika atgarder for forbattrad luftkvalitet.

Naturvardsverkets slutredovisning

Forebyggande luftkvalitetstrateqi

38 § Skyldigheten att uppratta en forebyggande luftkvalitetsstrategi galler inte om

1. ett forslag till atgardsprogram ska upprattas, Miljo- och halsoskyddsnamnden
5(13)

2. ett atgardsprogram har faststallts,

3. det finns goda forutsattningar att féroreningsnivan minskar med atgarder som
redan ar i kraft,

4. det ar en tillfallig verksamhet som bidrar till féroreningsnivan, eller

5. det inte finns goda forutséttningar att med rimliga och proportionerliga
atgarder minska fororeningsnivan.

Namndens synpunkter

N&mnden stéller sig fragande till formuleringen i punkt 5 att “det inte finns goda
forutsattningar att med rimliga och proportionerliga atgarder minska
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fororeningsnivan.” Namnden onskar ett fortydligande med avseende pa uttrycket
rimliga samt undrar om kommuner sjélva ska bedéma rimligheten.

Avsnitt 3.1 — Hogbelastade platser (artikel 4.27)
Naturvardsverkets forslag

“Hogbelastade platser” definieras som platser inom en zon med de hogsta
koncentrationer som befolkningen sannolikt kommer att vara direkt eller indirekt
utsatt for under en period som &r betydande i férhallande till den medelvérdesperiod
som gransvardena eller malvardena avser.

Namndens synpunkter

Lydelsen "under en period som dr betydande” dr otydligt definierad och ndmnden
anser att den behdver utvecklas med avseende pa ordvalet period. Som exempel kan
kommunen anse att vistelse pa en gangvag intill en statlig vag kan paga under en
“period som &r betydande” medan Trafikverket har motsatt uppfattning.

Avsnitt 3.2.1 — Kommuner och Naturvardsverket ar behériga myndigheter for
att uppratta luftkvalitetsplaner, luftkvalitetsfardplaner och kortsiktiga
handlingsplaner (artikel 5 h och i)

Naturvardsverkets forslag

En bestammelse infors dar Naturvardsverkets och kommunernas ansvar som behdriga
myndigheter for att sakerstélla ett valfungerande 6vervakningsnétverk och adekvat
underhall av det, sakerstalla matnoggrannheten och éverforingen och delningen av
maétdata samt analysera utvarderingsmetoder enligt artikel 5 a, ¢ och e fortydligas.

Namndens synpunkter

Naturvardsverket anfor att artikel 5 h och i bedéms vara redan genomforda i svensk
ratt, men att det skulle bli annu tydligare vilka behdriga myndigheter som utsetts om
Naturvardsverkets forslag i delredovisningen, att det som huvudregel ska vara
kommuner eller Naturvardsverket som ansvarar for att uppratta atgardsprogram,
genomfors. | konsekvensbeddmningen anfor Naturvardsverket att forslagen inte
bedéms ha nagra direkta konsekvenser for kommunerna och Naturvardsverket utan
endast innebdr att de behoriga myndigheternas befintliga ansvar for olika uppgifter
rérande luftkvalitet och atgardsprogram fortydligas.

N@mnden delar inte bedémningen att det enbart handlar om fortydliganden som
saknar konsekvenser. | saval Stockholms som Vastra Goétalands lan ar det
lansstyrelserna som med stod av 31-32 88 luftkvalitetsforordningen har uppréttat och
faststallt atgardsprogrammen, vilket med Naturvardsverkets forslag endast kommer
vara mojligt efter att regeringen beslutat om avsteg fran den forslagna ordningen att
kommunerna tar fram och faststaller atgardsprogrammen. Namnden har i yttrande
over delredovisningen framfort, ssmmanfattningsvis, att vilken aktor som ska alaggas
ansvar for atgardsprogram behover bestammas efter en helhetsbedémning av
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konsekvenserna av ett sadant ansvar. Detta innefattar 6vervaganden i fraga om bl.a.
behov av regional samordning och om skadestandsansvarets placering och sanktioner.
Detta behover beaktas i det fortsatta arbetet.

Avsnitt 3.2.2 — Ett referenslaboratorium for luftkvalitetsmodellering for att
framja modellberdakningars noggrannhet

Naturvardsverkets forslag

Naturvardsverket ska utse ett nationellt referenslaboratorium for
luftkvalitetsmodellering. Naturvardsverket ska fa meddela foreskrifter om
referenslaboratoriets verksamhet.

Namndens synpunkter

I grunden stéller sig ndmnden positiva till vagledning av metodik och véagledning for
modeller vad galler framtagande av indata och sérskilt emissionsfaktorer. Ett exempel
ar utslapp fran vedeldning dar det inte finns allméant etablerade emissionsfaktorer likt
de som finns for avgasutslapp fran vagfordon. Ett annat exempel dar likriktning &r
Onskvard ar véagledning kring sandning, dammbindning, saltning och hantering av
stadatgarder i modellberakningar. Overlag anser namnden att likartade principiella
antaganden hos nationella referenslaboratoriet for luftkvalitetsmodellering som hos
kommuner &r efterstravansvart.

Utover metodiken kring modellering vill ndmnden framféra att det kan bli sned
konkurrens mellan verksamheter som séljer luftkvalitetsutredningar. SMHI som
forslagits driva det nationella referenslaboratoriet for luftkvalitetsmodellering. har
aven en affarsdrivande konsultverksamhet. Ndmnden anser att det behtver
sakerstallas att SMHI:s affarsdrivande verksamhet inte far konkurrensférdelar genom
sitt dtagande som referenslaboratorium for luftkvalitetsmodellring.

Avsnitt 3.3.1 — Kommunerna ska fortsatt ha mojlighet att samverka
Naturvardsverkets forslag

Kommunerna ska fortsatt ha mojlighet att samverka med varandra i arbetet med att
kontrollera om miljokvalitetsnormerna foljs. Samverkan ska fortsatt vara frivillig.

Namndens synpunkter
Namnden tillstyrker forslaget om fortsatt frivillig samverkan for att bevara det
positiva samarbete som arbetats fram under manga ar.

Avsnitt 3.3.2 — Zonindelning territoriella enheter for genomsnittlig exponering
Naturvardsverkets forslag

Naturvardsverket ska aven i fortsattningen ansvara for att utse de zoner som behovs i
Sverige till foljd av artikel 6 i direktivet och klassificera zonerna i enlighet med
artikel 7 i direktivet. Naturvardsverkets bedomning: Féljande zonindelningar ar
lampligast for att genomfora det nya direktivets krav i Sverige:
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* En lansvis zonindelning for kontroll av de flesta gransvardena.

Namndens synpunkter

Namnden delar Naturvardsverkets bedémning om zonindelning for de flesta av
gransvardena. | nulaget samverkar Stockholm for framtagandet av atgardsprogram
inom ldnet som ocksa blir en egen zon. Namnden anser att det ar lampligt att fortsétta
samarbeta inom lanet da det galler atgarder langs statligt vagnat samt andra regionalt
paverkande utslappskallor.

Avsnitt 3.4.1 — Uppdatering av utvarderingstrosklarna och kontrollférfarandet i
relation till dessa (artikel 7-8)

Naturvardsverkets forslag

Med avseende pa de svenska forhallandena for partiklar PM10 ska en
utvarderingstroskel for dygnsmedelhalter av PM10 behallas trots att
luftkvalitetsdirektivet endast innehaller en utvarderingstroskel for arsmedelhalter av
PM10. Utvérderingstroskeln ska ligga pa 30 pg/m3 luft som inte far 6verskridas mer
an 18 dygn under ett kalenderar.

Namndens synpunkter
Namnden delar Naturvardsverkets bedémning. Det &r ett mycket bra forslag att ha
utvarderingstroskel for PM10 dygnsmedelhalter.

Avsnitt 3.4.4 — En nationell modellering behovs for att stddja kommunernas
kontroll av luftkvalitet

Naturvardsverkets forslag

Naturvardsverket ska ta fram en arlig Nationell modellering av halterna av
kvévedioxid och partiklar (PM10 och PM2,5). Forslaget ar ndra sammankopplat med
forslaget om ett nationellt modelleringsverktyg for att underlatta och forbéattra
kommunernas problem- och atgardsanalyser.

Namndens synpunkter

Namnden noterar att Naturvardsverket foreslar arlig nationell modellering, vilket ar
positivt for kommuner som i dagslaget inte utfér egen modellering. Den nationella
modelleringen kan dock riskera att urholka den kommunala kompetensen pa sikt
satillvida att fler kommuner véljer att sluta genomfora egen modellering. Namnden
anser att detaljerad kunskap pa lokal niva inom kommuner och samverkan mellan
luftkvalitetsexperter och andra delar av staden sasom trafikkontor ar positivt for
luftvardsarbetet. Dessutom finns ett vl etablerat kunskapsutbyte mellan luftexperter
och hélsoexperter inom lanet som ar vardefullt att bevara.

Kommunerna ska anvanda modellberakningar sa ofta som det ar lampligt for att
kontrollera luftkvaliteten, dock minst vart femte ar enligt foreskriften. Om
kommunerna véljer att genomfora egna modelleringar istéllet for att enbart hanvisa
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till den nationella modelleringen kommer det behdva klargdras vilken modellering
som ar den officiella samt hur det &r tankt att dessa tva ska anvandas sinsemellan om
bada far anses galla. Namnden anser att detta blir sarskilt viktigt vid statligt vagnat da
det kan leda till olika uppfattning gallande atgardsbehov mellan Trafikverket och
kommun. Vidare anser ndmnden att olika resultat mellan nationell och kommunal
modellering av halter kan innebéra ett urholkat fortroende och forvirrande budskap
till befolkningen inom kommunen. Namnden dnskar fortydligande om det &r
kommunen som avgor vilken modellering (nationell eller kommunal) som ar den
géllande gentemot EU.

Namnden anser att en nationell modellering av halterna av benso(a)pyren ska inga i
Referenslaboratoriet for luftkvalitetsmodellerings uppdrag utdver halterna av
kvévedioxid och partiklar (PM10 och PM2,5). Med tilldelade statliga medel bor
Referenslaboratoriet for lutkvalitetsmodellering gora allt material for modellering fritt
tillgangligt med hog transparens samt med hoguppldst data for kommunerna att ta del
av. Vidare anser namnden att lokala atgarder och forandringar som infors for att
forbattra luftkvaliteten behdver inforas i den nationella modelleringen under varje ars
modellering for att 6ka incitamentet att forbattra luftkvaliteten, bade pa kort och lang
sikt.

Avsnitt 3.6.4 — Exponeringsminskningsmalen behover dndras (artikel 13)
Naturvardsverkets forslag

Den genomsnittliga exponeringen av partiklar PM2,5 och kvéavedioxid far fran och
med ar 2030 inte dverskrida malet for genomsnittlig exponeringskoncentration, i
enlighet med avsnitt 5 C i annex | till direktivet. Denna niva galler for samtliga
territoriella enheter for genomsnittlig exponering. Detta innebar att den
genomsnittliga exponeringen av partiklar PM2,5 och kvavedioxid fran ar 2030 och
framdt inte far overstiga 5 respektive 10 pg/m3 vilket &r WHO:s riktvédrden for
amnena. Detta ar en skarpning jamfort med direktivets krav dar exponeringen for
partiklar PM2,5 1 s6dra Sverige ar 2030 skulle tillatas vara 5,6 pg/m3 1 stéllet for 5
pg/m3 .

Namndens synpunkter

Namnden anser att en hog ambition kring minskningsmalet for Sverige &r positivt i
grunden men vill papeka den lokala radigheten ar begransad i och med att en
betydande del av PM2,5 beror pa intransport. Lagg da till att det finns en risk att
manga lander misslyckas med att nd sina mal for exponeringsminskningar. Inte minst
genom svarbemotta utslapp fran forbranning i hushall. Det kan skapa en situation dar
kraven pa kommunerna att minska egna utslapp okar for att kompensera en utebliven
minskning utanfor regionen eller att malets uppfyllelse faller utanfor Sveriges
radighet, vilket gor den hdga ambitionen verkningslos.

Avsnitt 3.8 — Ingen forlangning av tidpunkt for uppfyllande av
miljokvalitetsnormer
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Naturvardsverkets forslag

Det bor inte inforas nagon mojlighet att besluta att en miljokvalitetsnorm for partiklar
(PM10 och PM2,5), kvéavedioxid, bensen eller bens(a)pyren far uppfyllas vid en
senare tidpunkt an den 1 januari 2030 om vissa kriterier ar uppfyllda. Ndmndens
synpunkter Namnden delar Naturvardsverkets bedémning att undantag och utokad
tidsfrist inte ska tillampas i Sverige da det motverkar syftet med direktivet att skapa
bra luftkvalitet.

Namndens synpunkter

Namnden delar Naturvardsverkets bedémning att undantag och utokad tidsfrist inte
ska tillampas i Sverige da det motverkar syftet med direktivet att skapa bra
luftkvalitet.

Avsnitt 3.9.4 — Naturvardsverket ska tillhandahalla ett nationellt
modelleringsverktyg for att underlatta och férbattra kommunernas problem-
och atgardsanalyser

Naturvardsverkets forslag

Naturvardsverket ska tillhandahalla ett nationellt modelleringsverktyg for att
underlatta och forbattra kommunernas problem- och atgardsanalyser.

Namndens synpunkter

Namnden anser att ett modellverktyg kan underlatta kvantifiering av effekter av
atgarder. Namnden vill ocksa tillagga att det ar viktigt att regeringen eller
Naturvardsverket framjar forskningen av atgarders effekt. Modellverktyget behover
relevant empiriskt underlag for att vara anvandbart med primart syfte att forbattra
luftkvaliteten.

Synpunkter kring hanteringen av specifika atgarder for forbattrad luftkvalitet
som kan ingd det nationella verktyg som referenslaboratoriet for
luftkvalitetsmodellering foreslas erhalla for utvardering

Avsnitt 3.9.4 — Naturvardsverket ska tillhandahalla ett nationellt
modelleringsverktyg for att underlatta och férbattra kommunernas problem-
och atgardsanalyser

Naturvardsverkets forslag
Naturvardsverket ska tillhandahalla ett nationellt modelleringsverktyg for att
underlatta och forbattra kommunernas problem- och atgéardsanalyser.

Namndens synpunkter

Nedan féljer namndens synpunkter kring specifika atgarder som bor has atanke vid
utvecklingen av referenslaboratoriet for luftkvalitetsmodellerings verktyg (nedan
kallad, SIMAIR) for utvérdering av atgéardseffekter:
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e Sandning:

Statens vég- och transportforskningsinstitut (VTI) med flera forordar att tvétta och
sikta sand samt att vélja slitstarkt material for utlagg. Namnden anser att
modellverktyget SIMAIR bor kunna hantera optimerade sandningsatgarder som
jamforelse mot sand utan forbehandling av valfritt material. Information om
kéllfordelning behGver bemotas sarskilt da det galler sandning da det finns stora
kunskapsbrister i kvantifieringen av PM10/PM2,5 fran sand.

e Hastighetsséankningar:

En omskyltning av hastighet riskerar att fa dverdriven antagen effekt da
regelefterlevnaden ofta ar bristande. Att vidta hastighetsminskande atgarder som
avsmalning av vagen och hinder innebar i regel battre efterlevnad men kraver ocksa
storre ekonomiska insatser av kommunen. Vi anser att 6kade insatser aven bor
innebé&ra en okad effekt i modellverktyget for att motverka enkla, men i praktiken
bristfalliga, atgardsalternativ.

e Trafikminskningar:

Kommunerna bor om mojligt efterstrava hallbara atgarder som minskad trafik men
det behdver avvagas huruvida effekten av framjande av cykling/gang samt
kollektivtrafik ska kvantifieras i modellverktyget. De viktigaste verktygen for att
klara gransvarden &r beteendeférandringar som ar svara att koppla till procentuella
forandringar av halter.

e Dubbdéacksférbud och miljézoner:

Utfallet av atgarderna beror pa regelefterlevnad och da dessa atgarder inforts och
utretts tidigare i Stockholm kan vi anses veta hur det sannolikt faller ut vid 6kade
forbudsgator. Namnden staller sig darfor fragande till hur detta tas om hand i
modellverktyget SIMAIR. Det bor klargoras om det ar upp till modellanvandaren att
anta regelefterlevnad. Det foreligger en risk att kommunerna far bara ansvaret om full
efterlevnad antas i SIMAIR och medborgare senare 6verklagar atgardsprogrammet
eller aberopar skadestand.

e Stadning:

Det bor klarlaggas hur effekterna av tidig varstadning samt val av stadmetod
beréknas. Det ar 6nskvart om kommuner som lagger stora resurser pa avancerade
stadmetoder sasom vakuumsug ocksa far en fordel av detta i utvéarderingen i SIMAIR.
Det finns viss risk att dtgardsarbetet forsamras om billigare stadmetoder far lika stor
effekt i utvarderingen.
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e Vagens egenskaper:

En utslappsminskande atgard kan vara vagunderhall genom att anvanda slitstark
asfalt samt att halla vagarna i bra skick. Namnden forordar att val av asfalt tas hansyn
till i modellverktyget.

e Avskarmningar:

Exempelvis bullerskarmar och vallar bor ingd i modellverktyget som atgard om det
finns vagar med forutsattningar att kunna skdrma av. Namnden ser &ven behov av ett
tydliggdrande av Trafikverkets ansvar i fragan da det oftast beh6vs den typen av
atgard vid deras vagnit.

e  Ovrigt onskemal inom &tgardsprogram:

Vid redovisning av omfattningen av 6verskridanden av miljokvalitetsnormer och
berdknat antal ménniskor som utsétts ar det 6nskvért att tydliggdéra hur boende i
forhallande till gata/eventuell innergard samt bostadsvaning avvags mot berdknade
halter i gaturummet. Huruvida de antas ha samma exponering eller om det gors
justeringar baserat pa bostadernas lage inom byggnaden. Exponering hos gang- och
cykeltrafikanter ar ofta forbisett och modellverktyget bor kunna framja insatser hos
de grupperna utdver nattboende. Skolor, forskolor, parker samt sjukvardsinrattningar
kan anses vara prioriterade platser att minska exponeringen vid och far garna ingd i
utvérderingen. Det behdver klargoras vilka exponeringsminskningar som avses i
kraven pa utvardering.

Trafikkontoret

Trafikkontorets tjansteutlatande daterat den 11 februari 2026 har i huvudsak
foljande lydelse.

Trafikkontoret hanvisar till tidigare tjansteutlatande Omarbetat direktiv om
luftkvalitet och renare luft i Europa - forfattningsforslag med anledning av
bestammelserna i det nya luftkvalitetsdirektivet. Svarpa remissfran kommunstyrelsen
(T2025-02251).

Trafikkontoret hanvisar till miljoforvaltningens tidigare yttrande i samma remittering
som ovan, Omarbetat direktiv om luftkvalitet och renare luft i Europa -
forfattningsforslag med anledning av bestdmmelserna i det nya luftkvalitetsdirektivet
om tillgang till rattsligprovning och rétt till skadestand (arende 14511) och instammer
i de aspekter som miljéférvaltningen har lyft, sarskilt foljande:

- Att avstyrka forslaget om att alagga kommunerna skadestandsansvar.
Skadestandsansvaret bor istallet alaggas staten. Kontoret bedémer att ett
kommunalt skadestandsansvar kan fa patagligt negativa konsekvenser for
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allménhetens fortroende for kommunerna. Kontoret beddmer vidare att
skadestandsansvar inte ar noédvandigt som patryckningsmedel mot
kommuner som brister i sitt ansvar.

- Att avstyrka forslaget om att kommuner som inte upprattar eller omprévar
atgardsprogram ska kunna vitesforelaggas. Nagot barande skél for att franga
principen att undvika ekonomiska sanktioner mot myndigheter har inte
redovisats. Kontoret bedomer att en mojlighet att féreldagga en kommun att
upprétta, faststéalla eller omprova atgardsprogram ér tillracklig for att
uppfylla direktivets krav pa sanktioner.

- Att det bor klargéras om kommuner kommer ha mojlighet att ta initiativ till
forlangd tidsfrist enligt artikel 18.2 luftkvalitetsdirektivet 2024/28811.

- Att Naturvardsverket bor fa i uppdrag att fortydliga hur
miljokvalitetsnormer och utvarderingstroskel forhaller sig till varandra.

- Att det bor goras en samlad helhetsbedémning av konsekvenserna innan
ansvar for atgardsprogram placeras pa en viss aktor. En sadan bedémning
bor omfatta behovet av regional samordning samt 6vervaganden om
placering av skadestandsansvar och utformning av sanktioner.

Trafikkontoret kompletterar dessutom tidigare yttrande med foljande synpunkter.

Nar kommuner ges ett utokat ansvar for att sékerstalla att miljokvalitetsnormer for
luft f6ljs inom kommunens geografiska omrade behdver ansvaret motsvaras av ett
reellt handlingsutrymme och dndamalsenliga styrmedel. Kontoret bedémer darfor att
det bor utredas om kommunerna kan ges tillgang till ytterligare verktyg for att
mojliggora ett effektivt och andamalsenligt dtgardsarbete. Sadana verktyg kan
exempelvis omfatta ekonomiska styrmedel med miljostyrande effekt, ett utokat
mandat for 6vervakning och tillsyn samt mojlighet att differentiera trafikforeskrifter
utifran fordonstyp.

Trafikkontoret bedomer att ansvarsfordelning och radighet mellan kommun och stat
behover tydliggoras i arbetet med atgardsprogram. Detta mot bakgrund av andringar
kopplade till genomforandet av det nya luftkvalitetsdirektivet. Kommunen har i dag
begransade mojligheter att paverka luftkvaliteten pa statliga végar, trots att dessa ofta
utgdr en betydande kalla till luftféroreningar i tatorter. Kommunen riskerar darmed
att bli ansvarig for att ta fram och genomféra atgardsprogram utan att ha tillracklig
radighet 6ver de utslappskallor som har storst paverkan.
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