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Stockholms
stad

PM Rotel IX (Dnr KS 2025/1651)

Omarbetat direktiv om luftkvalitet och renare luft i
Europa — Naturvardsverkets slutredovisning av
regeringsuppdrag med forslag till genomforande av
det nya luftkvalitetsdirektivet i svensk ratt

Remiss fran Klimat- och naringslivsdepartementet
Remisstid den 17 april 2026

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foresldr att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Remissen besvaras med Stockholms stads yttrande, bilaga 1 till
promemorian
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foéredragande borgarrad Asa Lindhagen

Sammanfattning av arendet

Luftkvalitetsdirektivet tradde i kraft den 20 december 2024 och ska vara genomfort i
medlemsstaternas nationella ritt senast den 11 december 2026.

Den 26 september 2024 fick Naturvardsverket i uppdrag av regeringen att ldmna
forslag till genomforande av direktivet i svensk ritt. Uppdraget delredovisades den 15
maj 2025 och slutredovisades i november 2025. Remissen avser slutredovisningen,
som Klimat- och néringslivsdepartementet har skickat till bland annat Stockholms
stad for yttrande.

Syftet med luftkvalitetsdirektivet &r att reducera halterna av luftféroreningar for att
didrmed minska de negativa effekterna pa hélsa och miljo. I detta syfte regleras bland
annat gransvirden och mélviarden. Om vissa sadana vérden dverskrids eller riskerar
att overskridas, intrdder en skyldighet for medlemsstaten att anta luftkvalitetsplaner,
luftkvalitetsfardplaner och kortsiktiga handlingsplaner. Det nya luftkvalitetsdirektivet
innefattar dven bestimmelser om skadestand vid bristande antagande av ovan nimnda
planer.

I slutredovisningen av uppdraget redovisas ett forslag till andring 1 miljébalken. I
ovrigt redovisas genomforande av de delar av direktivet dir det finns behov av att
enbart dndra 1 luftkvalitetsforordningen och f6ljdandringar i andra forordningar,
inklusive en konsekvensanalys av forslagen. Redovisningen omfattar 4ven forslag pa
hur den befintliga lagstiftningen, inklusive de svenska miljokvalitetsnormerna som
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gér utover det tidigare direktivet, kan anpassas till det nya luftkvalitetsdirektivet.
Vidare redovisas vilka miljokvalitetsnormer som gar utover det nya direktivet som
bor behéllas utifran ett hilsoperspektiv. Redovisningen innehaller dven forslag till hur
de undantag som finns 1 direktivet kan genomforas. Slutligen redovisas en 6versyn av
Sveriges zonindelning for luftkvalitet.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och hilsoskyddsndmnden,
stadsbyggnadsndmnden och trafikndmnden.

Pé grund av den korta remisstiden har miljoforvaltningen och trafikkontoret besvarat
remissen genom kontorsyttranden. Stadsbyggnadsndmnden har avstatt fran att
besvara remissen.

Stadsledningskontoret anser att det bor goras en samlad helhetsbedomning av
konsekvenserna innan ansvar for atgirdsprogram placeras pé en viss aktor och att
kommunernas radighet behover stirkas genom tillgéng till ytterligare verktyg for att
mojliggora ett &ndamélsenligt dtgdrdsarbete, inte minst avseende minskning av
kvaveoxid och partiklar. Kontoret avstyrker pa nytt férslagen om att aligga
kommunerna skadestandsansvar liksom forslaget om att kommuner som inte
upprittar eller omprovar atgardsprogram ska kunna vitesforlaggas.

Miljéforvaltningen uppfattar att remissvaren 6ver delredovisningen inte har beaktats i
det fortsatta utredningsarbetet och dirfor ar de synpunkter som ndmnden framfort i
yttrandet 6ver delredovisningen fortfarande aktuella. Forvaltningen lamnar
detaljerade synpunkter pé slutredovisningen.

Trafikkontoret delar miljoforvaltningens synpunkter och lyfter darutover att
kommunerna bor ges tillgang till verktyg for att mdjliggdra ett &ndamalsenligt
atgirdsarbete, samt att ansvarsfordelning och radighet mellan kommun och stat
behover tydliggoras i arbetet med atgardsprogram.

Foredragande borgarradets synpunkter

Jag vilkomnar det nya luftdirektivet och dess hdjda ambitionsniva 1 arbetet for en
frisk luft 1 hela Europa.

Luftkvaliteten 1 Europa har forbattrats avsevért de senaste 30 aren i och med att
utslédppen av luftféroreningar har minskat kraftigt, s& dven 1 Stockholm. Strdngare
utsléappskrav pa fordon och industrier, utbyggnad av fjarrvirme, infasning av renare
bréinslen och elbilar, miljozoner, tringselskatt och dubbdicksforbud ar atgirder som
har bidragit till forbéttringen av luftkvaliteten i staden.

Trots det ar luftfororeningar det miljorelaterade problem som orsakar flest dodstall,
till f6ljd av bland annat hjért- och kirlsjukdomar och luftvigssjukdomar. Fortfarande
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dor cirka 300 000 ménniskor 1 fortid per ar av fororenad luft inom EU, varav 1000
bor i Stockholm. Detta ar djupt allvarliga siffror. Stockholms stad méter kontinuerligt
luftkvaliteten pé platser dar vigtrafiken dr den storsta kéllan till utslédpp av
luftféroreningar i1 staden. Alla miljokvalitetsnormer enligt luftkvalitetsforordningen
(2010:477) klarades ar 2024, men ytterligare dtgirder for att sdnka halterna, framfor
allt av kvédvedioxid, partiklar (PM10 och PM2.5) och ozon kravs for att klara alla
malvirden i det nationella miljokvalitetsmalet “Frisk luft” till skydd for ménniskors
hilsa. Det dr uppenbart att mycket mer maste goras for att skydda de personer som
drabbas sirskilt hért av luftféroreningarna, i synnerhet barn. Fordonsflottan behdver
bli renare och trafiken behdver minska. Darfor har vi 1 Stockholms stad satt upp
ambitidsa klimat- och miljomaél, bland annat en minskad biltrafik med 30 procent,
utslappsfri innerstad och minskade utsldapp fran transportsektorn till 80 procent till
2030, samt satt igang ett stort arbete med att bygga ut laddinfrastrukturen.

Dirfor stiller jag mig generellt positiv till Naturvardsverkets och Klimat- och
ndringslivsdepartementets forslag, i synnerhet avseende de skérpta gransvirdena,
kraven pa médtningar och modelleringar och att regleringen knyts till WHO:s
rekommendationer, som jag anser ér 1 linje med Stockholms stads miljéambition om
frisk luft i hela staden.

Jag avstryker ddremot igen forslaget om att dligga kommunerna skadestdndsansvar,
som jag anser bor aldggas staten istéllet, liksom forslaget om att kommuner som inte
upprittar eller omprovar atgardsprogram ska kunna vitesforlaggas.

I 6vrigt hdnvisar jag till Stockholms stads yttrande, bilaga 1 till promemorian.

Stockholm den 22 april 2026
Asa Lindhagen

Bilagor

1. Stockholms stads yttrande, dnr KS 2025/1651-10.1

2.  Remiss - Remiss - Omarbetat direktiv om luftkvalitet och renare luft 1 Europa
— Naturvardsverkets slutredovisning av regeringsuppdrag med forslag till
genomforande av det nya luftkvalitetsdirektivet 1 svensk rétt. Dnr 2025/1651-
1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrédets forslag.
Sirskilt uttalande av borgarradet Dennis Wedin (M) enligt f6ljande.

For Moderaterna dr malet tydligt — utsldppen ska bekédmpas, inte bilen. Arbetet for att
minska utsldppen i Stockholm och forbéttra luftkvaliteten har lamnat betydligt mer att
Onska de senaste dren. Inforandet av miljozon klass 3 ar ineffektiv symbolpolitik som
slar ordttvist mot foretag och de som inte har rad att kopa en ny elbil. Bdide milj6- och
trafikpolitiken behover utga fran att skapa ldngsiktiga forutsattningar for
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stockholmare och foretag att stilla om. Annars kommer stadens klimatarbete aldrig
att vinna legitimitet bland stockholmarna och leda till farre jobb, utebliven tillvéxt
och en mindre levande stad. Det dr inte s& Stockholm ska inspirera resten av vérlden
att folja vart exempel.

Moderaterna vill sarskilt lyfta fram tre viktiga insatser for att forbéttra luftkvaliteten i
Stockholm. Den viktigaste ér att mojliggora for fler stockholmare att dka kollektivt —
de over en halv miljon avgangarna 1 kollektivtrafiken som det rodgrona regionstyret
dragit in maste tas tillbaka.

Vidare maste trafiken ha mojlighet att stélla om till att bli utslappsfri — hér krivs flera
verktyg, som exempelvis ldgre parkerings- och tringselavgifter for elbilar, och fler
laddméjligheter. Genomfartstrafiken 1 Stockholms innerstad ska minska — det ar
dérfor som Moderaterna vill firdigstilla Stockholms ringled med Ostlig forbindelse.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande av Christofer Fjellner, Jonas Nilsson och Johan Paccamonti (alla
M) som ér likalydande med Moderaternas séirskilda uttalande 1
borgarrddsberedningen.

Ersiittaryttrande av Nike Orbrink (KD) som ir likalydande med Moderaternas
sarskilda uttalande 1 borgarradsberedningen.
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Arendet

Luftkvalitetsdirektivet tridde i kraft den 20 december 2024 och ska vara genomfort i
medlemsstaternas nationella rétt senast den 11 december 2026.

Den 26 september 2024 fick Naturvardsverket i uppdrag av regeringen att lamna
forslag till genomforande av direktivet 1 svensk rétt. Uppdraget delredovisades den 15
maj 2025 och slutredovisades i november 2025. Remissen avser slutredovisningen,
som Klimat- och néringslivsdepartementet har skickat till bland annat Stockholms
stad for yttrande.

I samband med regeringens remittering av Naturvardsverkets delredovisning har
Stockholms stad framfort synpunkter i promemorian Omarbetat direktiv om
luftkvalitet och renare luft i Europa (KS 2025/954). Dessa synpunkter dr fortfarande
aktuella.

Syftet med luftkvalitetsdirektivet &r att reducera halterna av luftféroreningar for att
dédrmed minska de negativa effekterna pa hilsa och miljo. I detta syfte regleras bland
annat gransviarden och mélvirden. Om vissa sadana viarden 6verskrids eller riskerar
att 6verskridas, intrdder en skyldighet for medlemsstaten att anta luftkvalitetsplaner,
luftkvalitetsfardplaner och kortsiktiga handlingsplaner. Det nya luftkvalitetsdirektivet
innefattar dven bestimmelser om skadestand vid bristande antagande av ovan nimnda
planer.

I slutredovisningen av uppdraget lamnar Naturvardsverket forslag pa dndringar i
miljobalken, luftkvalitetsforordningen (2010:477), luftvirdsforordningen (2018:740),
forordningen (2018:471) om medelstora forbranningsanldaggningar, forordningen
(2010:1770) om geografisk miljéinformation samt en konsekvensanalys av dessa.

Naturvardsverket foreslar att det som huvudregel ska vara Naturvéardsverkets eller
kommuners ansvar att sékerstilla ett valfungerande 6vervakningsnétverk och adekvat
underhall av detsamma, att sédkerstilla matnoggrannheten samt 6verforingen och
delningen av métdata och att uppritta och faststilla dtgidrdsprogram.

Naturvardsverket foreslar ocksa att myndigheten ska utse ett nationellt
referenslaboratorium for luftkvalitetsmodellering. Naturvardsverket ska dven
tillhandahalla ett nationellt modelleringsverktyg for att underlétta och forbittra
kommunernas problem- och atgirdsanalyser.

Kommunerna foreslés fortsatt ha mojlighet att frivilligt samverka med varandra i att
kontrollera att miljokvalitetsnormerna foljs. Vidare foreslas en lansvis zonindelning
for sddan samverkan kring kontroll av de flesta grinsvirdena.

Naturvardsverkets forslag innebér, i enlighet med direktivet, omfattande skédrpningar

av de svenska miljokvalitetsnormerna (MKN) for flera luftféroreningar. Mojlighet till
undantag géllande luftburna partiklar PM 10 orsakat av sandning och saltning genom
ART 17 i direktivet foreslas inte nyttjas.
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Slutligen framgar att Naturvardsverket forutsétter att forslag som framforts i den
tidigare remitterade delredovisningen kommer att genomforas, inklusive forslaget om
att dldgga kommunerna skadestdndsansvar samt att kommuner som inte uppréttar
eller omprovar atgiardsprogram ska kunna vitesforeldggas.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden,
stadsbyggnadsndmnden och trafikndmnden.

Pé grund av den korta remisstiden har milj6forvaltningen och trafikkontoret besvarat
remissen genom kontorsyttranden. Stadsbyggnadsndmnden har avstétt fran att
besvara remissen.

SStadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjidnsteutlatande daterat den 6 mars 2026 har i huvudsak
foljande lydelse.

Sammanfattning av synpunkter

Stadsledningskontoret konstaterar att Naturvardsverkets slutredovisning innehaller
forslag som skérper bade krav och lagstiftning avseende luftkvalitet samt underléttar
for kommunerna att méta, analysera och uppritta atgérdsplaner for att
miljokvalitetsnormerna ska kunna nas. Detta ir i linje med stadens mal.

Stadsledningskontoret anser, med hinvisning till Miljo- och hélsoskyddsndmndens
yttrande, att det bor goras en samlad helhetsbedomning av konsekvenserna innan
ansvar for tgdrdsprogram placeras pa en viss aktor.

Stadsledningskontoret vill understryka att en hog ambition avseende minskning av
kvéveoxid och partiklar &r mycket bra, men att den lokala rddigheten &dr begrénsad
och att kommunerna kan behdva tillgang till ytterligare verktyg for att mojliggora ett
effektivt och &ndamalsenligt atgirdsarbete.

Avslutningsvis vill stadsledningskontoret igen avstyrka forslaget i Naturvardsverkets
delredovisning av samma uppdrag om att dldgga kommunerna skadestdndsansvar
liksom forslaget om att kommuner som inte uppréttar eller omprovar atgardsprogram
ska kunna vitesforldggas.

Stillningstaganden

Avsnitt 3.2.1 — Kommuner och Naturvardsverket dr behoriga myndigheter for att
uppritta luftkvalitetsplaner, luftkvalitetsfardplaner och kortsiktiga handlingsplaner
(artikel 5 h och 1)

Naturvardsverkets forslag
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En bestimmelse infors dir Naturvardsverkets och kommunernas ansvar som behoriga
myndigheter for att sdkerstilla ett vilfungerande dvervakningsnétverk och adekvat
underhdll av det, sdkerstdlla mdtnoggrannheten och overforingen och delningen av
matdata samt analysera utvarderingsmetoder enligt artikel 5 a, ¢ och e fortydligas.

Stadsledningskontorets synpunkt

I konsekvensbeddmningen anfor Naturvardsverket att forslagen inte bedoms ha négra
direkta konsekvenser for kommunerna och Naturvardsverket utan endast innebér att
de behoriga myndigheternas befintliga ansvar for olika uppgifter rorande luftkvalitet
och dtgirdsprogram fortydligas. Stadsledningskontoret delar inte beddmningen att det
enbart handlar om fortydliganden som saknar konsekvenser. I sdvil Stockholms som
Vistra Gotalands 1an ér det lansstyrelserna som med stéd av 31-32 §§
luftkvalitetsforordningen har uppréttat och faststéllt atgdrdsprogrammen, vilket med
Naturvérdsverkets forslag endast kommer vara mojligt efter att regeringen beslutat
om avsteg fran den forslagna ordningen att kommunerna tar fram och faststéller
atgardsprogrammen. Stadsledningskontoret anser att vilken aktor som ska alaggas
ansvar for atgardsprogram behdver bestimmas efter en helhetsbeddomning av
konsekvenserna av ett sddant ansvar. Detta innefattar 6vervdganden 1 frdga om bl.a.
behov av regional samordning och om skadestdndsansvarets placering och sanktioner.

Avsnitt 3.6.4 — Exponeringsminskningsmélen behover dndras (artikel 13)

Naturvardsverkets forslag

Den genomsnittliga exponeringen av partiklar PM2,5 och kvivedioxid far fran och
med ar 2030 inte dverskrida malet for genomsnittlig exponeringskoncentration, i
enlighet med avsnitt 5 C 1 annex I till direktivet. Denna nivé géller for samtliga
territoriella enheter for genomsnittlig exponering. Detta &r en skidrpning jaimfort med
direktivets krav.

Stadsledningskontorets synpunkt

Stadsledningskontoret anser att en hog ambition kring minskningsmélet for Sverige &r
positivt i grunden men vill padpeka den lokala radigheten ar begridnsad da en
betydande del av PM2,5 kommer frén statliga vigar dar kommunen idag har
begransade mojligheter att paverka luftkvaliteten. Stadsledningskontoret menar att
ansvarsfordelning och radighet mellan kommun och stat behover tydliggoras 1 arbetet
med atgirdsprogram. Kommunen riskerar annars att bli ansvarig for att ta fram och
genomfora atgidrdsprogram utan att ha tillrdcklig rddighet 6ver de utslédppskillor som
har storst paverkan. Vidare anser stadsledningskontoret att nir kommunerna ges ett
utokat ansvar att sikerstélla att miljokvalitetsnormerna f6ljs inom kommunens
geografiska omrade behdver ansvaret motsvaras av ett reellt handlingsutrymme och
andamaélsenliga styrmedel. Stadsledningskontoret anser déarfor att det bor utredas hur
kommunerna kan ges tillgang till ytterligare verktyg for att mojliggora ett effektivt
och dndamaélsenligt atgérdsarbete. Sidana verktyg kan exempelvis omfatta
ekonomiska styrmedel med miljostyrande effekt, ett utokat mandat for 6vervakning
och tillsyn samt mojlighet att differentiera trafikforeskrifter utifrdn fordonstyp.
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Slutligen framgar att Naturvardsverket forutsétter att forslag som framforts i den
tidigare remitterade delredovisningen kommer att genomforas, inklusive forslaget om
att dldgga kommunerna skadestdndsansvar samt att kommuner som inte uppréttar
eller omprovar atgiardsprogram ska kunna vitesforeldggas.

Stadsledningskontoret avstyrker detta forslag. Skadestdndsansvaret bor istéllet
aldggas staten. Nagot barande skl for att fringd principen att undvika ekonomiska
sanktioner mot myndigheter har inte framforts 1 Naturvardsverkets skrivelse.

Miljoforvaltningen

Miljoforvaltningens remissvar genom delegationsbeslut av forvaltningschef,daterat
den 2 mars 2026 har i huvudsak f6ljande lydelse.

I slutredovisningen lamnar Naturvardsverket forslag till genomforande av delar av
luftkvalitetsdirektivet samt foreslar en ny svensk luftkvalitetsforordning. Av
slutredovisningen framgér att Naturvardsverket darvid forutsétter att de forslag som
framf0rts 1 den tidigare remitterade delredovisningen kommer att genomforas. Det
framgar ddremot inte av slutredovisningen om remissvaren over delredovisningen
beaktats i det fortsatta utredningsarbetet och ndmnden uppfattar att sd inte har skett.
De synpunkter som nimnden framfort i1 yttrandet 6ver delredovisningen ar
fortfarande aktuella.

Néamnden ldmnar dven synpunkter om specifika atgarder for forbattrad luftkvalitet.

Naturvardsverkets slutredovisning

Forebyggande luftkvalitetstrategi

38 § Skyldigheten att uppritta en forebyggande luftkvalitetsstrategi géller inte om

1. ett forslag till atgirdsprogram ska upprittas, Miljo- och hilsoskyddsndmnden
5(13)

2. ett dtgardsprogram har faststéllts,

3. det finns goda forutsdttningar att fororeningsnivdn minskar med atgérder som
redan ar i kraft,

4. det ér en tillfillig verksamhet som bidrar till fororeningsnivén, eller

5. det inte finns goda forutséttningar att med rimliga och proportionerliga
atgiarder minska fororeningsnivéan.

Ndmndens synpunkter

Néamnden stiller sig fragande till formuleringen i punkt 5 att ’det inte finns goda
forutsittningar att med rimliga och proportionerliga dtgdrder minska
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fororeningsnivan.” Namnden Onskar ett fortydligande med avseende pa uttrycket
rimliga samt undrar om kommuner sjédlva ska bedéma rimligheten.

Avsnitt 3.1 — Hogbelastade platser (artikel 4.27)
Naturvardsverkets forslag

“Hogbelastade platser” definieras som platser inom en zon med de hogsta
koncentrationer som befolkningen sannolikt kommer att vara direkt eller indirekt
utsatt for under en period som &r betydande i forhallande till den medelvérdesperiod
som gransvirdena eller mélvérdena avser.

Ndmndens synpunkter

Lydelsen ”under en period som dr betydande” ar otydligt definierad och ndmnden
anser att den behover utvecklas med avseende pa ordvalet period. Som exempel kan
kommunen anse att vistelse pa en gangvég intill en statlig vig kan padga under en
”period som ér betydande” medan Trafikverket har motsatt uppfattning.

Avsnitt 3.2.1 —- Kommuner och Naturvirdsverket ir behoriga myndigheter for
att uppritta luftkvalitetsplaner, luftkvalitetsfardplaner och kortsiktiga
handlingsplaner (artikel 5 h och i)

Naturvardsverkets forslag

En bestimmelse infors dir Naturvardsverkets och kommunernas ansvar som behoriga
myndigheter for att sékerstélla ett vilfungerande dvervakningsnitverk och adekvat
underhall av det, sidkerstédlla mitnoggrannheten och dverforingen och delningen av
mitdata samt analysera utviarderingsmetoder enligt artikel 5 a, ¢ och e fortydligas.

Ndmndens synpunkter

Naturvardsverket anfor att artikel 5 h och i bedoms vara redan genomforda i svensk
ratt, men att det skulle bli dnnu tydligare vilka behdriga myndigheter som utsetts om
Naturvérdsverkets forslag i delredovisningen, att det som huvudregel ska vara
kommuner eller Naturvardsverket som ansvarar for att upprétta atgardsprogram,
genomfors. I konsekvensbeddmningen anfor Naturvardsverket att forslagen inte
bedoms ha nigra direkta konsekvenser for kommunerna och Naturvardsverket utan
endast innebir att de behdriga myndigheternas befintliga ansvar for olika uppgifter
rorande luftkvalitet och atgardsprogram fortydligas.

Néamnden delar inte bedomningen att det enbart handlar om fortydliganden som
saknar konsekvenser. I sdvil Stockholms som Vistra Gotalands 14n dr det
lansstyrelserna som med stod av 31-32 §§ luftkvalitetsforordningen har upprittat och
faststillt dtgidrdsprogrammen, vilket med Naturvardsverkets forslag endast kommer
vara mojligt efter att regeringen beslutat om avsteg fran den forslagna ordningen att
kommunerna tar fram och faststéller atgardsprogrammen. Namnden har i yttrande
over delredovisningen framfort, ssmmanfattningsvis, att vilken aktér som ska élédggas
ansvar for atgardsprogram behdver bestimmas efter en helhetsbeddmning av
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konsekvenserna av ett sddant ansvar. Detta innefattar 6vervdganden i frdga om bl.a.
behov av regional samordning och om skadestdndsansvarets placering och sanktioner.
Detta behover beaktas i det fortsatta arbetet.

Avsnitt 3.2.2 — Ett referenslaboratorium for luftkvalitetsmodellering for att
framja modellberikningars noggrannhet

Naturvardsverkets forslag

Naturvérdsverket ska utse ett nationellt referenslaboratorium for
luftkvalitetsmodellering. Naturvardsverket ska f4 meddela foreskrifter om
referenslaboratoriets verksamhet.

Ndmndens synpunkter

I grunden stéller sig ndmnden positiva till vigledning av metodik och vagledning for
modeller vad géller framtagande av indata och sdrskilt emissionsfaktorer. Ett exempel
ar utslépp fran vedeldning dér det inte finns allmént etablerade emissionsfaktorer likt
de som finns for avgasutsldpp fran vigfordon. Ett annat exempel dér likriktning ar
onskvard dr vigledning kring sandning, dammbindning, saltning och hantering av
stadatgirder i modellberikningar. Overlag anser nimnden att likartade principiella
antaganden hos nationella referenslaboratoriet for luftkvalitetsmodellering som hos
kommuner &r efterstravansvirt.

Utéver metodiken kring modellering vill ndmnden framfora att det kan bli sned
konkurrens mellan verksamheter som séljer luftkvalitetsutredningar. SMHI som
forslagits driva det nationella referenslaboratoriet for luftkvalitetsmodellering. har
aven en affdrsdrivande konsultverksamhet. Nimnden anser att det behover
sdkerstéllas att SMHI:s affarsdrivande verksamhet inte far konkurrensfordelar genom
sitt atagande som referenslaboratorium for luftkvalitetsmodellring.

Avsnitt 3.3.1 - Kommunerna ska fortsatt ha mojlighet att samverka
Naturvardsverkets forslag

Kommunerna ska fortsatt ha mdjlighet att samverka med varandra i arbetet med att
kontrollera om miljokvalitetsnormerna f6ljs. Samverkan ska fortsatt vara frivillig.

Ndmndens synpunkter
Néamnden tillstyrker forslaget om fortsatt frivillig samverkan for att bevara det
positiva samarbete som arbetats fram under manga ar.

Avsnitt 3.3.2 — Zonindelning territoriella enheter for genomsnittlig exponering
Naturvardsverkets forslag

Naturvardsverket ska dven 1 fortsidttningen ansvara for att utse de zoner som behovs i
Sverige till f6]jd av artikel 6 1 direktivet och klassificera zonerna i enlighet med
artikel 7 1 direktivet. Naturvardsverkets bedomning: Féljande zonindelningar &r
lampligast for att genomfora det nya direktivets krav 1 Sverige:
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* En lansvis zonindelning for kontroll av de flesta gransvérdena.

Ndmndens synpunkter

Néamnden delar Naturvardsverkets bedomning om zonindelning for de flesta av
gransvardena. [ nuldget samverkar Stockholm for framtagandet av atgardsprogram
inom ldnet som ocksa blir en egen zon. Namnden anser att det dr lampligt att fortsitta
samarbeta inom ldnet da det géller dtgirder langs statligt vignat samt andra regionalt
paverkande utslappskaéllor.

Avsnitt 3.4.1 — Uppdatering av utviarderingstrosklarna och kontrollforfarandet i
relation till dessa (artikel 7-8)

Naturvardsverkets forslag

Med avseende pa de svenska forhallandena for partiklar PM10 ska en
utvérderingstroskel for dygnsmedelhalter av PM10 behéllas trots att
luftkvalitetsdirektivet endast innehéller en utvéarderingstroskel for arsmedelhalter av
PM10. Utvérderingstroskeln ska ligga pa 30 pg/m3 luft som inte far overskridas mer
dn 18 dygn under ett kalenderar.

Ndmndens synpunkter
Néamnden delar Naturvéardsverkets bedomning. Det dr ett mycket bra forslag att ha
utvirderingstroskel for PM 10 dygnsmedelhalter.

Avsnitt 3.4.4 — En nationell modellering behovs for att stodja kommunernas
kontroll av luftkvalitet

Naturvardsverkets forslag

Naturvardsverket ska ta fram en arlig Nationell modellering av halterna av
kvavedioxid och partiklar (PM10 och PM2,5). Forslaget dr ndra sammankopplat med
forslaget om ett nationellt modelleringsverktyg for att underlétta och forbattra
kommunernas problem- och atgirdsanalyser.

Ndmndens synpunkter

Néamnden noterar att Naturvardsverket foreslar arlig nationell modellering, vilket &r
positivt for kommuner som i dagsliaget inte utfor egen modellering. Den nationella
modelleringen kan dock riskera att urholka den kommunala kompetensen pa sikt
satillvida att fler kommuner véljer att sluta genomfora egen modellering. Namnden
anser att detaljerad kunskap pa lokal niva inom kommuner och samverkan mellan
luftkvalitetsexperter och andra delar av staden sdsom trafikkontor &r positivt for
luftvardsarbetet. Dessutom finns ett vil etablerat kunskapsutbyte mellan luftexperter
och hilsoexperter inom lénet som dr vardefullt att bevara.

Kommunerna ska anvéinda modellberdkningar sd ofta som det dr lampligt for att
kontrollera luftkvaliteten, dock minst vart femte ar enligt foreskriften. Om
kommunerna véljer att genomfora egna modelleringar istillet for att enbart hanvisa
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till den nationella modelleringen kommer det behdva klargoras vilken modellering
som dr den officiella samt hur det 4r tinkt att dessa tva ska anvidndas sinsemellan om
bada far anses gélla. Namnden anser att detta blir sarskilt viktigt vid statligt vignat d&
det kan leda till olika uppfattning géllande atgidrdsbehov mellan Trafikverket och
kommun. Vidare anser ndimnden att olika resultat mellan nationell och kommunal
modellering av halter kan innebéra ett urholkat fortroende och forvirrande budskap
till befolkningen inom kommunen. Namnden 6nskar fortydligande om det ér
kommunen som avgor vilken modellering (nationell eller kommunal) som dr den
géllande gentemot EU.

Néamnden anser att en nationell modellering av halterna av benso(a)pyren ska ingd i
Referenslaboratoriet for luftkvalitetsmodellerings uppdrag utéver halterna av
kvévedioxid och partiklar (PM10 och PM2,5). Med tilldelade statliga medel bor
Referenslaboratoriet for lutkvalitetsmodellering gora allt material for modellering fritt
tillgidngligt med hog transparens samt med hoguppldst data f6r kommunerna att ta del
av. Vidare anser nimnden att lokala atgirder och fordandringar som infors for att
forbéttra luftkvaliteten behover inforas 1 den nationella modelleringen under varje ars
modellering for att 6ka incitamentet att forbattra luftkvaliteten, bade pa kort och lang
sikt.

Avsnitt 3.6.4 — Exponeringsminskningsmélen behover dndras (artikel 13)
Naturvardsverkets forslag

Den genomsnittliga exponeringen av partiklar PM2,5 och kvivedioxid fér fran och
med ar 2030 inte dverskrida malet for genomsnittlig exponeringskoncentration, i
enlighet med avsnitt 5 C i annex [ till direktivet. Denna niva géller for samtliga
territoriella enheter for genomsnittlig exponering. Detta innebér att den
genomsnittliga exponeringen av partiklar PM2,5 och kvivedioxid fran ar 2030 och
framaét inte far Gverstiga 5 respektive 10 ug/m3 vilket &r WHO:s riktvarden for
dmnena. Detta dr en skdrpning jamf{ort med direktivets krav déar exponeringen for
partiklar PM2,5 1 sodra Sverige ar 2030 skulle tillatas vara 5,6 ng/m3 1 stéllet for 5
pug/m3 .

Ndmndens synpunkter

Néamnden anser att en hog ambition kring minskningsmalet for Sverige ar positivt i
grunden men vill padpeka den lokala rddigheten &r begrinsad i och med att en
betydande del av PM2,5 beror pa intransport. Lagg da till att det finns en risk att
manga lander misslyckas med att néd sina mal for exponeringsminskningar. Inte minst
genom svarbemotta utsldpp fran forbranning 1 hushall. Det kan skapa en situation dar
kraven pa kommunerna att minska egna utsldpp okar for att kompensera en utebliven
minskning utanfor regionen eller att malets uppfyllelse faller utanfér Sveriges
radighet, vilket gér den hoga ambitionen verkningslds.

Avsnitt 3.8 — Ingen forlingning av tidpunkt for uppfyllande av
miljokvalitetsnormer
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Naturvardsverkets forslag

Det bor inte inforas nagon majlighet att besluta att en miljokvalitetsnorm for partiklar
(PM10 och PM2,5), kvdvedioxid, bensen eller bens(a)pyren far uppfyllas vid en
senare tidpunkt &n den 1 januari 2030 om vissa kriterier dr uppfyllda. Namndens
synpunkter Namnden delar Naturvardsverkets bedomning att undantag och utdkad
tidsfrist inte ska tillampas 1 Sverige da det motverkar syftet med direktivet att skapa
bra luftkvalitet.

Ndmndens synpunkter

Néamnden delar Naturvéardsverkets bedomning att undantag och utdkad tidsfrist inte
ska tilldampas 1 Sverige da det motverkar syftet med direktivet att skapa bra
luftkvalitet.

Avsnitt 3.9.4 — Naturvirdsverket ska tillhandahélla ett nationellt
modelleringsverktyg for att underlitta och forbittra kommunernas problem-
och atgiirdsanalyser

Naturvardsverkets forslag

Naturvérdsverket ska tillhandahélla ett nationellt modelleringsverktyg for att
underlitta och forbittra kommunernas problem- och dtgirdsanalyser.

Ndmndens synpunkter

Néamnden anser att ett modellverktyg kan underlétta kvantifiering av effekter av
atgirder. Namnden vill ocksa tilldgga att det dr viktigt att regeringen eller
Naturvérdsverket frimjar forskningen av atgérders effekt. Modellverktyget behdver
relevant empiriskt underlag for att vara anvindbart med primirt syfte att forbéttra
luftkvaliteten.

Synpunkter kring hanteringen av specifika atgiarder for forbittrad luftkvalitet
som kan ingd det nationella verktyg som referenslaboratoriet for
luftkvalitetsmodellering foreslias erhélla for utvirdering

Avsnitt 3.9.4 — Naturvirdsverket ska tillhandahélla ett nationellt
modelleringsverktyg for att underlitta och forbéittra kommunernas problem-
och atgiirdsanalyser

Naturvardsverkets forslag
Naturvérdsverket ska tillhandahélla ett nationellt modelleringsverktyg for att
underldtta och forbattra kommunernas problem- och atgédrdsanalyser.

Ndmndens synpunkter

Nedan foljer nimndens synpunkter kring specifika atgérder som bor has atanke vid
utvecklingen av referenslaboratoriet for luftkvalitetsmodellerings verktyg (nedan
kallad, SIMAIR) for utvérdering av atgérdseffekter:
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e Sandning:

Statens vdg- och transportforskningsinstitut (VTI) med flera forordar att tvétta och
sikta sand samt att vilja slitstarkt material for utligg. Nimnden anser att
modellverktyget SIMAIR bor kunna hantera optimerade sandningsatgérder som
jamforelse mot sand utan forbehandling av valfritt material. Information om
kallférdelning behdver bemdotas sirskilt dé det géller sandning da det finns stora
kunskapsbrister 1 kvantifieringen av PM10/PM2,5 fran sand.

e Hastighetssidnkningar:

En omskyltning av hastighet riskerar att fi 6verdriven antagen effekt da
regelefterlevnaden ofta dr bristande. Att vidta hastighetsminskande dtgérder som
avsmalning av vdgen och hinder innebér i regel béttre efterlevnad men kriver ocksa
storre ekonomiska insatser av kommunen. Vi anser att 6kade insatser d&ven bor
innebédra en 6kad effekt i modellverktyget for att motverka enkla, men i praktiken
bristfilliga, atgdrdsalternativ.

e Trafikminskningar:

Kommunerna bér om mojligt efterstrava hallbara dtgirder som minskad trafik men
det behdver avvigas huruvida effekten av frimjande av cykling/géng samt
kollektivtrafik ska kvantifieras i modellverktyget. De viktigaste verktygen for att
klara gransviarden dr beteendeforandringar som dr svara att koppla till procentuella
fordndringar av halter.

e Dubbdicksforbud och miljozoner:

Utfallet av atgérderna beror pé regelefterlevnad och dé dessa atgérder inforts och
utretts tidigare 1 Stockholm kan vi anses veta hur det sannolikt faller ut vid 6kade
forbudsgator. Namnden stéller sig dérfor fragande till hur detta tas om hand i
modellverktyget SIMAIR. Det bor klargoras om det ar upp till modellanvéndaren att
anta regelefterlevnad. Det foreligger en risk att kommunerna far bira ansvaret om full
efterlevnad antas i SIMAIR och medborgare senare 6verklagar &tgardsprogrammet
eller aberopar skadestand.

e Stddning:

Det bor klarldggas hur effekterna av tidig varstddning samt val av stidmetod
berdknas. Det dr onskvirt om kommuner som ldgger stora resurser pa avancerade

stidmetoder sasom vakuumsug ocksa far en fordel av detta i utviarderingen i SIMAIR.

Det finns viss risk att tgirdsarbetet forsdmras om billigare staidmetoder fér lika stor
effekt 1 utvirderingen.
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e Vigens egenskaper:

En utsldppsminskande atgérd kan vara vigunderhall genom att anvénda slitstark
asfalt samt att halla vigarna i bra skick. Ndmnden forordar att val av asfalt tas hinsyn
till i modellverktyget.

e Avskdrmningar:

Exempelvis bullerskdrmar och vallar bor ingéd 1 modellverktyget som atgiard om det
finns vigar med forutséttningar att kunna skirma av. Ndmnden ser dven behov av ett
tydliggérande av Trafikverkets ansvar i frdgan da det oftast behovs den typen av
atgird vid deras végnit.

e Ovrigt 6nskemal inom &tgirdsprogram:

Vid redovisning av omfattningen av dverskridanden av miljokvalitetsnormer och
berdknat antal manniskor som utsétts ar det onskvért att tydliggéra hur boende 1
forhallande till gata/eventuell innergard samt bostadsvaning avvigs mot berdknade
halter i gaturummet. Huruvida de antas ha samma exponering eller om det gors
justeringar baserat pa bostddernas ldge inom byggnaden. Exponering hos gang- och
cykeltrafikanter dr ofta forbisett och modellverktyget bor kunna frdmja insatser hos
de grupperna utdver nattboende. Skolor, forskolor, parker samt sjukvérdsinrittningar
kan anses vara prioriterade platser att minska exponeringen vid och far gérna inga 1
utvirderingen. Det behover klargoras vilka exponeringsminskningar som avses i
kraven pa utvirdering.

Trafikkontoret

Trafikkontorets tjinsteutldtande daterat den 11 februari 2026 har 1 huvudsak
foljande lydelse.

Trafikkontoret hinvisar till tidigare tjansteutlatande Omarbetat direktiv om
luftkvalitet och renare luft i Europa - forfattningsforslag med anledning av
bestimmelserna i det nya luftkvalitetsdirektivet. Svarpd remissfrdn kommunstyrelsen

(12025-02251).

Trafikkontoret hinvisar till miljoforvaltningens tidigare yttrande i samma remittering
som ovan, Omarbetat direktiv om luftkvalitet och renare luft i Europa -
forfattningsforslag med anledning av bestimmelserna i det nya luftkvalitetsdirektivet
om tillgang till rattsligprovning och ritt till skadestand (drende 14511) och instimmer
1 de aspekter som miljoforvaltningen har lyft, sirskilt foljande:

- Att avstyrka forslaget om att aldgga kommunerna skadestdndsansvar.
Skadestandsansvaret bor istillet aldggas staten. Kontoret bedomer att ett
kommunalt skadestdndsansvar kan fa patagligt negativa konsekvenser for
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allménhetens fortroende for kommunerna. Kontoret bedomer vidare att
skadestandsansvar inte 4r nddvéandigt som patryckningsmedel mot
kommuner som brister 1 sitt ansvar.

- Att avstyrka forslaget om att kommuner som inte uppréttar eller omprovar
atgirdsprogram ska kunna vitesforeldggas. Nagot barande skil for att fringd
principen att undvika ekonomiska sanktioner mot myndigheter har inte
redovisats. Kontoret bedomer att en mdjlighet att foreldgga en kommun att
uppratta, faststilla eller omprova atgardsprogram ar tillrdcklig for att
uppfylla direktivets krav pa sanktioner.

- Att det bor klargoras om kommuner kommer ha mojlighet att ta initiativ till
forldngd tidsfrist enligt artikel 18.2 luftkvalitetsdirektivet 2024/28811.

- Att Naturvardsverket bor fa i uppdrag att fortydliga hur
miljokvalitetsnormer och utvirderingstroskel forhaller sig till varandra.

- Att det bor goras en samlad helhetsbedomning av konsekvenserna innan
ansvar for tgardsprogram placeras pa en viss aktor. En sidan bedomning
bor omfatta behovet av regional samordning samt 6vervdganden om
placering av skadestdndsansvar och utformning av sanktioner.

Trafikkontoret kompletterar dessutom tidigare yttrande med foljande synpunkter.

Nar kommuner ges ett utokat ansvar for att sékerstélla att miljokvalitetsnormer f6r
luft f6ljs inom kommunens geografiska omrade behdver ansvaret motsvaras av ett
reellt handlingsutrymme och dndamaélsenliga styrmedel. Kontoret bedomer dérfor att
det bor utredas om kommunerna kan ges tillgang till ytterligare verktyg for att
mojliggora ett effektivt och &ndaméilsenligt atgirdsarbete. Sddana verktyg kan
exempelvis omfatta ekonomiska styrmedel med miljostyrande effekt, ett utdkat
mandat for 6vervakning och tillsyn samt mdjlighet att differentiera trafikforeskrifter
utifrdn fordonstyp.

Trafikkontoret bedomer att ansvarsfordelning och radighet mellan kommun och stat
behover tydliggoras i arbetet med atgardsprogram. Detta mot bakgrund av dndringar
kopplade till genomforandet av det nya luftkvalitetsdirektivet. Kommunen har i dag
begransade mdjligheter att paverka luftkvaliteten pé statliga végar, trots att dessa ofta
utgdr en betydande killa till luftfororeningar i titorter. Kommunen riskerar ddrmed
att bli ansvarig for att ta fram och genomfora atgérdsprogram utan att ha tillracklig
radighet 6ver de utslédppskéllor som har storst paverkan.
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