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Delbetankandet 710 miljoner skal till reformer (SOU
2026:2)

Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid den 25 maj 2026

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med Stockholms stads yttrande, bilaga 1 till promemorian.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Justitiedepartementet har remitterat delbetdnkandet 710 miljoner skél till reformer
(SOU 2026:2) till bland annat Stockholms stad for yttrande. Utredningens uppdrag &r
att gora en dversyn av det svenska valsedelsystemet. Enligt direktiven (dir. 2024:24)
innefattar uppdraget tre delar, enligt vilka kommittén ska gora foljande.

o Utvardera dagens valsedelsystem med partispecifika valsedlar.

o Analysera for- och nackdelar med gemensamma och neutrala valsedlar. | uppdraget
ligger dven att gora en internationell jamforelse av proportionella valsystem som
anvander gemensamma eller neutrala valsedlar.

e Tastallning till om systemet med partispecifika valsedlar bor reformeras alternativt
avskaffas och ersattas med ett system med gemensamma eller neutrala valsedlar.

Ingen del av forslaget kommer att kunna trada i kraft till valen till riksdagen, region-
och kommunfullmaktige 2026. Sarskilt forslaget om insamling av forklaringar till
stod for att ett parti ska fa delta med kandidatvalsedlar i ett val forutsatter mycket
lang tid fran ikrafttradandet till att bestammelserna kan tillampas vid ett val. Forslaget
maste trada i kraft cirka tva ar fore valet. Kommittén foreslar att
forfattningsandringarna ska kunna tillampas forsta gangen vid och infor valet till
Europaparlamentet 2029, vilket forutsatter att forslagen tréder i kraft senast den 1 juli
2027.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och valnamnden.

1(9)



Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget och lyfter att finansieringsprincipen maste
tillampas fullt ut eftersom ett Gvertagande av ansvaret for distributionen av
kandidatvalsedlar kommer att medfora 6kade kostnader for kommunerna.

Valnamnden tillstyrker forslaget och uppskattar att ansvaret for att ta 6ver hela
distributionen kommer att kosta minst en miljon kronor. Beroende pa vilken
lagerlokal som finns tillganglig kan hyreskostnaderna gora att summan blir hogre.

Foredragande borgarradets synpunkter

Jag ar positiv till forslagen i betdnkandet som syftar till att skapa férutsattningar for
ett valsedelsystem som &r battre for valjarna, partierna och for valadministrationen.
For valjarna kommer forslagen fa positiva effekter bland annat da det kommer bli
farre valsedlar i valsedelstéllen, vilket gor det lattare for valjarna att hitta sin valsedel
vilket i sin tur &ven minskar risken for att kder uppstar i vallokalen.

Det ar &ven positivt att partier dven fortsattningsvis foreslas kunna bestélla och dela
ut kandidatvalsedlar. Utdelningen av valsedlar utgér en langvarig tradition och &r ett
viktigt inslag i kampanjarbetet. Detta gor det &ven magjligt for valjare som inte
anvander digital teknik att i forhand kunna ta del av vilka som kandiderar for ett parti
och i lugn och ro ga igenom kandidatvalsedeln hemma.

Jag vill, liksom stadsledningskontoret, sarskilt lyfta att finansieringsprincipen maste
tillampas fullt ut, da ett Gvertagande av ansvaret for distributionen kommer medfora
Okade kostnader for kommunerna. Stockholms stad uppskattar att ansvaret for att ta
over hela distributionen kommer att kosta minst en miljon kronor. Eftersom staden
behdver hyra lagerlokaler pa den 6ppna marknaden kan dessa kostnader komma att
bli dyrare. Att bygga upp en omfattande organisation for att sakerstalla att ratt
valsedel kommer till ratt réstmottagningsstélle kommer troligtvis leda till att
kostnaden blir hdgre an en miljon kronor.

Stockholm den 6 maj 2026

Karin Wanngard

Bilagor

1. Stockholms stads yttrande, dnr KS 2026/285-5.1
2. Remiss - Betdnkandet 710 miljoner skél for reformer (SOU 2026:2), dnr KS
2026/285-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

Justitiedepartementet har remitterat delbetdnkandet 710 miljoner skél till reformer
(SOU 2026:2) till bland annat Stockholms stad for yttrande. Utredningens uppdrag ar
att gora en éversyn av det svenska valsedelsystemet. Enligt direktiven (dir. 2024:24)
innefattar uppdraget tre delar, enligt vilka kommittén ska gora foljande.

o Utvardera dagens valsedelsystem med partispecifika valsedlar.

o Analysera for- och nackdelar med gemensamma och neutrala valsedlar. | uppdraget
ligger dven att gora en internationell jamforelse av proportionella valsystem som
anvander gemensamma eller neutrala valsedlar.

e Ta stallning till om systemet med partispecifika valsedlar bor reformeras alternativt
avskaffas och ersattas med ett system med gemensamma eller neutrala valsedlar.

Kommittén har genom tillaggsdirektiv (dir. 2025:65) fatt i uppdrag att utreda om
reglerna om valbarhet bor &ndras for att forhindra att en person som kandiderar i val
till kommun- eller regionfullméktige i flera kommuner eller regioner blir valbar efter
valdagen till foljd av andrad folkbokforing.

Kommittén har valt att i detta betdnkande lamna forslag till samlade reformer av
valsedelsystemet, vilka far betydelse for mangden valsedlar och deras anvandning,
men som inte direkt har med valsedelns utformning att gora.

I slutbetédnkandet avser kommittén att ta stallning till fragor om valsedelns utformning
och att ga narmare in pa fragan om forutsattningarna for att genomfora fria och
hemliga val for personer med funktionsnedséttningar.

Utvardering av dagens valsedelsystem

Sverige har anvant partispecifika valsedlar vid val i 6ver 100 ar och valsedlarna har i
stora drag haft samma utformning sedan bérjan av 1970-talet. VValsedelsystemet &r
darfor val kant hos en stor del av véljarna och partierna. Det ar relativt enkelt for den
stora majoriteten valjare att rosta och andelen ogiltiga roster ar liten. Att uppgifter om
kandidater kan std med pa valsedeln underlattar for véljare som vill personrosta.
Svenska véljare har ett hdgt fortroende for valsystemet och kvaliteten vid svenska val
rankas hogt internationellt.

Valsedelsystemet ar samtidigt komplext. Det finns tva sorters partispecifika valsedlar;
partivalsedlar, som inte innehaller kandidatuppgifter, och valsedlar som utover
uppgifter om partier innehaller uppgifter om kandidater. Kommittén har valt att kalla
de senare kandidatvalsedlar.

Det finns flera utmaningar med dagens valsedelsystem. De huvudsakliga problemen
ar enligt kommitténs mening féljande.

¢ Den stora méngden valsedlar.
¢ Distributionen av valsedlarna delas mellan valadministrationen och partierna.

e Valsedelsincidenter.
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Okad kébildning och problematisk ”promenad” med valsedlar efter reformen med
valsedelsavskarmning

Risker for valsakerheten.

Brister i anvandarvanlighet och tillganglighet.

Samlade reformer for ett robustare valsedelsystem

Flera av problemen med dagens valsedelsystem kan atgérdas, eller minskas, om det
genomfors samlade bakomliggande reformer av valsedelsystemet som inte direkt har
att gora med valsedelns utformning. Kommitténs forslag till samlade reformer av
valsedelsystemet innefattar foljande.

Partivalsedlarna (utan kandidatuppgifter) avskaffas. | fortsattningen kommer det
endast finnas blanka valsedlar och kandidatvalsedlar (det som tidigare kallats
namnvalsedlar). Som en féljd av detta kommer endast blanka valsedlar att
anvéndas vid utlandsrdstningen.

Valadministrationen far ensam ansvaret for att distribuera valsedlar till val- och
réstningslokaler. Valadministrationen ska ge valjarna tillgang till kandidatvalsedlar
for samtliga partier som uppfyller kraven for att delta med partispecifika valsedlar,
i den aktuella valkretsen. De partier som inte uppfyller kraven for att delta med
kandidatvalsedlar kommer inte kunna bestélla valsedlar eller leverera valsedlar till
val- och rgstningslokaler.

Partierna som uppfyller kraven for att delta med kandidatvalsedlar far, utover de
valsedlar valadministrationen ger valjarna tillgang till, bestalla en begransad mangd
till sjalvkostnadspris.

Det infors krav for att partier ska fa delta med kandidatvalsedlar i val. Vid val till
riksdagen eller Europaparlamentet far partier som fatt mer an 1 procent av résterna
vid foregaende val till riksdagen respektive Europaparlamentet automatiskt ratt att
delta med kandidatvalsedlar. Ovriga partier far ratt att delta med kandidatvalsedlar
om de samlat in underskrifter (stodforklaringar) fran 10 000 rostberattigade. Vid
val till region- och kommunfullmaktige far partier som fatt mer n 1 procent av
rosterna vid det senaste valet till den aktuella férsamlingen, eller som uppfyller
kraven for att delta med kandidatvalsedlar i val till riksdagen, automatiskt ratt att
delta med kandidatvalsedlar. Ovriga partier far ratt att delta med kandidatvalsedlar
efter insamling av stodforklaringar. Kravet pa antalet stodforklaringar ar
differentierat utifran antalet rostberattigade i regionen eller kommunen.

Partier som inte uppfyller kraven for att delta med kandidatvalsedlar kommer
fortsatt kunna delta i val men inte med egna valsedlar. VValjare kommer kunna résta
pa dessa partier genom att anvanda blanka valsedlar.

Partier som deltar med kandidatvalsedlar kommer endast kunna delta med en
kandidatvalsedel per valkrets (inga parallella listor).

Partier som deltar med kandidatvalsedlar maste anméla samtliga kandidater for
valet (inga 6ppna listor).
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Forslagen syftar till att skapa forutsattningar for ett robustare valsedelsystem som ar
battre for valjarna, partierna och valadministrationen. Forslagen utgor ett samlat
reformpaket dar samtliga forslag hanger samman och forutsatter varandra. Kommittén
foreslar ocksa att bestammelsen om att en anmalan om deltagande i riksdagsval
automatiskt galler som en anmélan om deltagande i val till Europaparlamentet ska tas
bort.

Valbarhet och folkbokforing

For att komma till ratta med problemet att retroaktiv folkbokforing kan anvandas for
att gora sig valbar efter ett val foreslar kommittén att en kandidat i fortsattningen
endast ska fa stalla upp i val till fullméktige i en region och en kommun. Forslaget
utgor inte nagot hinder for att samtidigt kandidera till regionfullméktige och
kommunfullmaktige och begransar inte heller en kandidats mojlighet att kandidera i
flera valkretsar i en region eller en kommun.

Inget av forslaget kommer att kunna trada i kraft till valen till riksdagen, region- och
kommunfullmaktige 2026. Sarskilt forslaget om insamling av forklaringar till stod for
att ett parti ska fa delta med kandidatvalsedlar i ett val forutsatter mycket lang tid fran
ikrafttradandet till att bestammelserna kan tillampas vid ett val. Forslaget maste trada
i kraft cirka tva ar fore valet. Kommittén foreslar att forfattningsandringarna ska
kunna tillampas forsta gangen vid och infor valet till Europaparlamentet 2029, vilket
forutsatter att forslagen trader i kraft senast den 1 juli 2027.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och valnamnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 21 april 2026 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret bedomer att forslaget innebar att antalet valsedlar kommer att
minska, eftersom partivalsedlarna tas bort. Det kommer att bli tydligare for valjaren

nar den rostar pa ett parti som fatt sina valsedlar utlagda att partiet &ven har valbara

kandidater.

For Stockholms stad som ar indelat i sex valkretsar i val till bade kommun- och
regionfullméaktige kommer forslaget att 6verta distributionen av valsedlarna innebdra
en vasentlig skillnad fran nuvarande ansvar med endast partivalsedlar. Utover
ansvaret att alla valsedlar ska finnas i alla lokaler ska det vara ratt valsedel i ratt
valkrets.

| foljande avsnitt kommenteras delar av utredningens forslag mer utforligt.

Stallningstaganden
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7.3.1 Valadministrationen ska ansvara for distribution och att valjare har
tillgang till samtliga valsedlar

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget men vill tydliggora att det for Stockholms
stad blir en vasentlig skillnad i det ansvar som aligger valnamnden vid nuvarande
valsedelssystem med partivalsedlar och ett liknade med kandidatvalsedlar.
Stockholms stad ér i valet till kommunfullmaktige uppdelat i sex valkretsar och i sex
valkretsar till regionfullméktige. Det innebér att det i dessa tva val blir tva ganger sex
valsedlar for samtliga partier som staller upp med en valsedel i varje valkrets. Vid
fortidsrostningen har valnamnden hittills fattat beslut om att namnvalsedlar for den
valkrets i vilken lokalen &r placerad ska laggas ut i valsedelstallen. Vid valen 2026
kommer staden ha cirka 55 lokaler for fortidsrostning samt 606 vallokaler pa
valdagen. Det blir en omfattande logistik att ansvara for att ratt valsedel hamnar i ratt
valkrets.

Stadsledningskontoret &r tveksamt till att forslaget innebér att antalet transporter
minskar for att kommunen tar 6ver ansvaret for utldggning av valsedlar. En stor
mangd valsedlar maste fortsatt bestallas for att sakerstélla att alla valsedlar alltid finns
i lokalen, vilket kan leda till att antalet valsedlar inte minskar i lika stor omfattning
som utredningen berdknat. Alternativet a&r mindre antal valsedlar till
rostmottagningsstéllena med risk att valsedlar tar slut, en situation som kréver en hog
beredskap for snabba och manga transporter.

7.3.3 Bestallning av valsedlar

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget att partier som uppfyller kraven for att
delta med kandidatvalsedlar i ett val far bestélla sadana valsedlar. Forslaget innebar
en begréasning av kandidatvalsedlarna, jamfort med nuvarande situation.

Att partier kan bestalla och dela ut kandidatvalsedlar mojliggor for véljare att i lugn
och ro ga genom kandidatvalsedeln hemma. I de allmanna valen 2022 valde 52 % av
de rostberattigade i Stockholms kommun att Iamna en fortidsrost. Tillgang till
kandidatvalsedlar utanfor rostlokalen kan aven férenkla for véljaren att [amna en rost
for en kandidat vid fortidsrostning, om rosten lamnas i en lokal utanfér den egna
kretsen eller kommunen.

Stadsledningskontoret vill &ven understryka att de kommande forslag som 1aggs fram
ska i mojligaste man sakerstalla att all eventuell otillborlig paverkan minimeras.

Sammantaget bedomer stadsledningskontoret att forslaget ar en rimlig avvagning.
7.4.3 Effekter pa annan rostning

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget om att ta bort partivalsedlarna. Forslaget
innebér att den som fortidsrostar i en annan kommun eller valkrets och vill
personrdsta ska anvanda en blank valsedel.
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Stadsledningskontoret & medvetna om att det ar svart att i fortidsréstningen lésa
personrdstning pa annat satt, men vill patala att risken for att antalet underkénda
roster kan 6ka da partinamnet ska skrivas for hand.

7.5.1 Det behover inforas krav for att ett parti ska fa delta med
kandidatvalsedlar

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget. Det ar rimligt att en véljare som rostar pa
ett parti ocksa rostar in kandidater som representerar partiet i den beslutande
forsamlingen. Nuvarande ordning, da partier kan delta utan anmélda kandidater med
konsekvensen att det blir tomma platser i fullméktige har stor risk att forstora
trovardigheten for valens genomférande och demokratin.

9.5 Valbarhet och folkbokféring

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget. Den ordning som géller nu att en kandidat
kan stalla upp som valbar i flera olika kommun- och regionfullmaktige, &r dven den
ett hot mot trovardigheten for valen. Valjaren ska veta vem den rostar pa och att
personen kandiderar for valjarens kommun/region.

11.2.2 Konsekvenser for de kommunala valndmnderna

Stadsledningskontoret vill lyfta att finansieringsprincipen maste tillampas fullt ut. Ett
Overtagande av ansvaret for distributionen av kandidatvalsedlar kommer medféra
okade kostnader for kommunerna. Av delbetankandet framgar att Stockholms stad
gjort en uppskattning av kostnadsdkningen for att ta dver ansvaret for distributionen
av valsedlarna. Staden uppskattar att ansvaret for att ta 6ver hela distributionen
kommer att kosta minst en miljon kronor. Beroende pa vilken lagerlokal som finns
tillganglig kan hyreskostnaderna medftra att kostnaden blir dyrare. Staden har inga
egna lagerlokaler utan dessa maste hyras pa den 6ppna marknaden. For att sékerstélla
att ratt valsedel kommer till ratt rostmottagningsstélle kommer staden vara tvungen
att bygga upp en organisation for en omfattade logistik som ocksa har beredskap for
akuta transporter. Personal- och transportkostnader kan dven leda till att summan blir
hdgre an en miljon.

Valnamnden

Valnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 1 april 2026 foljande.
1. Att delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut.
2. Att darutover anfora att punkt 7.3.3 Bestéllning av valsedlar bor bifallas

Valnamndens kanslis tjansteutlatande daterat den 18 mars 2026 har i huvudsak
foljande lydelse.

Valndmndens kansli bedomer att férslaget innebér att antalet valsedlar kommer att
minska, eftersom partivalsedlarna tar bort. Det kommer att bli tydligare for valjaren
nar den rostar pa ett parti som fatt sina valsedlar utlagda att partiet aven har valbara
kandidater.
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For Stockholms stad som &r indelat i sex valkretsar i val till bade kommun- och
regionfullméaktige kommer forslaget att 6verta distributionen av valsedlarna innebéra
en vasentlig skillnad fran nuvarande ansvar med endast partivalsedlar. Utéver
ansvaret att alla valsedlar ska finnas i alla lokaler ska det vara rétt valsedel i ratt
valkrets.

Kansliet staller sig tveksam till forslaget att partier ska ha mojlighet att bestalla
valsedlar och anvéanda dem som kampanjmaterial.

| foljande avsnitt kommenteras delar av utredningens forslag mer utforligt.
Stallningstaganden

7.3.1 Valadministrationen ska ansvara for distribution och att véljare har
tillgang till samtliga valsedlar

Valnamndens kansli tillstyrker forslaget men vill gora tydligt att det for Stockholms
stad blir en vasentlig skillnad i det ansvar som aligger valnamnden vid nuvarande
valsedelssystem med partivalsedlar och ett liknade med kandidatvalsedlar.
Stockholms stad ér i valet till kommunfullmaktige uppdelat i sex valkretsar och i sex
valkretsar till regionfullméktige. Det innebér att det i dessa tva val blir tva ganger sex
valsedlar for samtliga partier som staller upp med en valsedel i varje valkrets. Vid
fortidsrostningen har valndmnden hittills fattat beslut om att namnvalsedlar for den
valkrets i vilken lokalen ar placerad ska laggas ut i valsedelstallen. Vid valen 2026
kommer staden ha cirka 55 lokaler for fortidsrostning samt 606 vallokaler pa
valdagen. Det blir en omfattande logistik att ansvara for att ratt valsedel hamnar i ratt
valkrets.

Kansliet &r tveksamma till att forslaget innebér att antalet transporter minskar for att
kommunen tar 6ver ansvaret for utlaggning av valsedlar. En stor mangd valsedlar
maste fortsatt bestallas for att sékerstélla att alla valsedlar alltid finns i lokalen som
kan leda till att antalet valsedlar inte minskar lika mycket som utredningen beraknat.
Alternativet & mindre antal valsedlar till rostmottagningsstéllena med risk att
valsedlar tar slut, en situation som kraver en hog beredskap for snabba och manga
transporter.

7.3.3 Bestallning av valsedlar

Valndmndens kansli avstyrker forslaget att partier som uppfyller kraven for att delta
med kandidatvalsedlar i ett val far bestalla sadana valsedlar. Forslaget innebér att det
fortsatt finns mojlighet att otillodrligt paverka véljare. Pa ett rostmottagningsstalle
hander det att véljare har med sig forkryssade valsedlar. Det finns ocksa véljare som
kommer med redan iordninggjorda kuvert. Rostmottagarna har ingen ratt att neka
véljaren att Iamna sin rost.

Kansliet menar att partierna borde informera om kandidaterna pa annat sétt an genom
en valsedel. Ett alternativ ar att det tydliggors i vallagen att en rost alltid ska goras
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iordning pa ett rostmottagningsstalle och att véljaren ska anvénda de valsedlar som
finns pa rostmottagningsstallet.

7.4.3 Effekter pa annan rostning

Valnamndens kansli tillstyrker forslaget om att ta bort partivalsedlarna. Forslaget
innebér att den som fortidsrostar i en annan kommun eller valkrets och vill
personrosta ska anvanda en blank valsedel. Kansliet & medvetna om att det &r svart
att i fortidsrostningen l6sa personrdstning pa annat sétt, men vill patala att risken for
att antalet underkanda roster kan oka da partinamnet ska skrivas fér hand.

7.5.1 Det behover inforas krav for att ett parti ska fa delta med
kandidatvalsedlar

Valnamndens kansli tillstyrker forslaget. Det ar rimligt att en véljare som rostar pa ett
parti ocksa rostar in kandidater som representerar partiet i den beslutande
forsamlingen. Nuvarande ordning, da partier kan delta utan anmélda kandidater med
konsekvensen att det blir tomma platser i fullméktige har stor risk att forstéra
trovardigheten for valens genomférande och demokratin.

9.5 Valbarhet och folkbokforing

Valnamndens kansli tillstyrker forslaget. Den ordning som géller nu att en kandidat
kan stélla upp som valbar i flera olika kommun- och regionfullmaktige, ar &ven den
ett hot mot trovardigheten for valen. Véljaren ska veta vem den rostar pa och att
personen kandiderar for valjarens kommun/region.

11.2.2 Konsekvenser for de kommunala valndmnderna

Av utredningen framgar att Stockholms stad gjort en uppskattning av
kostnadsdkningen for att ta dver ansvaret for distributionen av valsedlarna. Staden
uppskattar att ansvaret for att ta Over hela distributionen kommer att kosta minst en
miljon kronor. Beroende pa vilken lagerlokal som finns tillganglig kan
hyreskostnaderna gora att summan blir hogre. Staden har inga egna lagerlokaler utan
dessa maste hyras pa den 6ppna marknaden. For att sikerstalla att ratt valsedel
kommer till ratt rostmottagningsstélle kommer staden vara tvungen att bygga upp en
organisation for en omfattade logistik som ocksa har beredskap for akuta transporter.
Personal- och transportkostnader kan &ven leda till att summan blir hogre &n en
miljon.

Valnamndens kansli foreslar att valnamnden beslutar i enlighet med vad som sags i
detta tjansteutlatande.
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