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PM Rotel | (Dnr KS 2026/408)

Forslag till Myndigheten for civilt forsvars foreskrifter
och allmanna rad om planlaggning for utrymning och
inkvartering under hojd beredskap

Remiss fran Remiss fran Myndigheten for civilt forsvar
Remisstid den 15 maj 2026

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Remissen besvaras med Stockholms stads yttrande, bilaga 1 till
promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Myndigheten for civilt forsvar (MCF) har remitterat Forslag pa ny foreskrift och
allmdnna rad om planliggning for utrymning och inkvartering under hojd beredskap
till bland annat Stockholms stad for yttrande.

Foreskriften ska reglera lénsstyrelsens inriktning och kommuners planering i
forhallanden som ror utrymning och inkvartering i héjd beredskap. Syftet med
foreskriften &r ytterst att skapa likvirdighet nationellt i planldggning for utrymning
och inkvartering under hojd beredskap. Detta forvintas underlitta samverkan mellan
de aktorer som har beroendeforhéllanden i planldggningen, samt samverkan med
statliga myndigheter som berdrs av planldggningen regionalt och lokalt.

Foreskriften ges ut med anledning av reviderad lag och férordning om utrymning och
inkvartering m.m. under hojd beredskap.

Foreskriften avses trdda i kraft den 1 juni 2026.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret bedomer att foreskriften 1 sin nuvarande utformning inte kan
anses stodja en likvdrdig planldggning for utrymning och inkvartering annat én att
den ansitter tidsramar for paborjande och genomforande av utrymning.
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Stadsledningskontoret avstyrker att foreskriften antas i nuvarande form och foérordar
att MCF utifran en fordjupad konsekvensanalys tar fram en foreskrift som battre
stodjer likformig planldggning och genomférande av utrymning och inkvartering i
hojd beredskap.

Foredragande borgarradets synpunkter

Det ar rimligt att kommunerna har ett omfattande ansvar for bade planering och
genomforande av utrymning och inkvartering vid hdjd beredskap. Uppgiften dr dock
mycket komplex och kréver en organisation som Gverstiger stadens ordinarie resurser.
Staten behover dirfor ta fram forslag pé hur Stockholms stad ska tillforas nédvéndiga
resurser for att klara en sd omfattande uppgift som att planldgga och genomfora
utrymning.

Allménna rdd om planldggning for utrymning och inkvartering under hojd beredskap
far inte heller ersétta ansvaret for myndigheter att sdkerstélla de forutséttningar som
minskar behovet av utrymning och inkvartering. I detta avseende finns det manga
delar dir staten behover utveckla arbetet. Att staten sdnker ambitionerna for
skyddsrumsbestindet i Stockholm samt inte tillrdckligt prioriterar
infrastruktursatsningar som okar resiliensen i regionen bidrar inte till att bygga
samhillet starkt 1 handelse av kris. Avsaknad av dessa insatser kan inte ersittas av
planldaggning for utrymning och inkvartering.

Stockholms stad motsitter sig att foreskriften antas i sin nuvarande utformning och
anser dels att det, tills ovanstaende ar atgérdat, bor finnas en mgjlighet for MCF att
besluta om partiell utrymning for omréden dar tillgangen till skyddsrumsplatser
understiger behovet och dels att MCF, med stdd av en fordjupad konsekvensanalys,
bor ta fram ett reviderat forslag som bittre mdjliggor en enhetlig planering och ett
effektivt genomforande av utrymning och inkvartering vid h6jd beredskap.

I 6vrigt hdnvisar jag till Stockholms stads yttrande.

Stockholm den 6 maj 2026
Karin Wanngard

Bilagor

1. Stockholms stads yttrande, dnr KS 2026/408-4.1

2. Remiss Forslag till Myndigheten for civilt forsvars foreskrifter och allmianna
rdd om planldggning for utrymning och inkvartering under hojd beredskap, dnr
KS 2026/408-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

Myndigheten for civilt forsvar (MCF) har remitterat Forslag pd ny foreskrift och
allmdnna rad om planldggning for utrymning och inkvartering under héjd beredskap
till band annat Stockholms stad for yttrande.

Foreskriften ska reglera ldnsstyrelsens inriktning och kommuners planering 1
forhédllanden som ror utrymning och inkvartering i hojd beredskap. Syftet med
foreskriften &r ytterst att skapa likvirdighet nationellt i planldggning for utrymning
och inkvartering under hdjd beredskap. Detta forvéntas underlétta samverkan mellan
de aktorer som har beroendefoérhallanden i planldggningen, samt samverkan med
statliga myndigheter som berdrs av planldggningen regionalt och lokalt.

Foreskriften ges ut med anledning av reviderad lag och férordning om utrymning och
inkvartering m.m. under hojd beredskap.

Foreskriften avses tridda 1 kraft den 1 juni 2026.

Remissammanstalining

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 9 april 2026 har i huvudsak
foljande lydelse.

Sammanfattning av synpunkter

Stadsledningskontoret anser att det 4r rimligt att kommuner fér ett stort ansvar bade
for att planera och verkstilla utrymning och inkvartering under hojd beredskap.
Stadsledningskontoret konstaterar dock att det dr en komplex uppgift som forutsitter
en omfattande organisation som inte ryms inom stadens ordinarie resurser.
Stadsledningskontoret anser darfor att det &r nddvandigt att nationell niva bereder
forslag till hur Stockholms stad tillfors de resurser som kréivs for att genomfora en sa
omfattande uppgift som att planldgga och genomfora utrymning av Sveriges
huvudstad. Stadsledningskontoret forordar att organisationen bemannas genom
civilplikt.

Stadsledningskontoret anser att MCF inte i tillrackligt stor utstrdckning har beaktat
den paverkan som ett utrymningsbeslut har pa stadens och andra aktorers forméga att
bedriva samhillsviktig verksamhet av vikt for det civila forsvaret.

Stadsledningskontoret anser att det bor finnas en mojlighet for MCF att besluta om
partiell utrymning for omréden dér tillgangen till skyddsrumsplatser understiger
behovet.
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Stadsledningskontoret anser att det dr nddvéndigt att nationell niva dterkommer med
nivaer for ersittning till berérda kommuner senast i samband med MCF beslutar om
att ett omrade ska planldggas for utrymning eller inkvartering.

Stadsledningskontoret bedomer att foreskriften i sin nuvarande utformning inte kan
anses stodja en likvérdig planldggning for utrymning och inkvartering annat &@n att
den ansitter tidsramar for paborjande och genomforande av utrymning.
Stadsledningskontoret avstyrker att foreskriften antas i nuvarande form och forordar
att MCF utifrdan en fordjupad konsekvensanalys tar fram en foreskrift som bdttre
stodjer likformig planldiggning och genomforande av utrymning och inkvartering i
hojd beredskap.

Stillningstaganden
2 Utgangspunkter for planering

MCF foreslar att det ska finnas tva nivder av planering. Grundldggande; ska kunna
verkstillas inom 14 dagar och utdkad; ska kunna verkstéllas inom 3 dagar.
Stadsledningskontoret stéller sig frdgande till vilken analys som ligger bakom de
ansatta tidsramarna eftersom det inte gér att harleda dessa ur forarbetena till
fordndringarna i lag (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. i hojd
beredskap eller i den konsekvensanalys som bifogats denna foreskrift.

I forslaget finns ingen planeringsniva som mojliggor att staden planerar for en partiell
utrymning av ett omrade dir det antingen rader brist pa skyddsrumsplatser eller dir
invénarna kan antas ha svart att sjdlva ta sig till ett skyddsrum, exempelvis vid ett
storre dldreboende. En partiell utrymning skulle medge att 6vriga invanare kan stanna
kvar i sina hem med tillrdcklig tillgang till skydd. Ett partiellt utrymningsbeslut skulle
dven ge den Ovriga samhéllsviktiga verksamheten béttre forutsattningar da det kan
antas minska det personalbortfall som ett utrymningsbeslut annars kan orsaka. MCF
har inte i tillrdckligt stor utstrackning beaktat den paverkan som ett utrymningsbeslut
har pa stadens och andra aktorers forméga att bedriva samhallsviktig verksamhet av
vikt for det civila forsvaret.

Stadsledningskontoret anser att de foreslagna planeringsnivdaerna bor kompletteras
med en mojlighet att besluta om partiell utrymning for sddana omrdden ddr antalet
skyddsrumsplatser understiger behovet.

§3 Linsstyrelsens inriktning

I denna paragraf listas bade sddant som ligger till grund for att ett omréde bor
planldggas for utrymning och sddant som ska beaktas i planldggningen.
Stadsledningskontoret anser att det dr olyckligt att ange forhdllanden som kan
foranleda behov av planldggning for utrymning (sékerhetspolitiskt l4ge,
Forsvarsmaktens behov, andra skyddsatgirder) och dels sidant som behover beaktas i
planldaggningen (tillgéng till transporter och infrastruktur) i samma paragraf.
Stadsledningskontoret foresldr ddrfor att det uttrycks i tvd separata paragrafer.
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Ett beslut om utrymning av ett omréde far inte bara konsekvenser for den
samhdllsviktiga verksamheten som bedrivs i omradet utan kan genom exempelvis
personalbortfall pdverka samhéllsviktig verksamhet i andra omraden.
Stadsledningskontoret anser att foreskriften tydligare ska ge ldnsstyrelsen ansvar att
beakta utrymningens konsekvenser for samhdllsviktig verksamhet av vikt for det civila
forsvaret

Samverkan

I allménna rad rérande samverkan uttrycks att samverkan ska ske med ett stort antal
statliga myndigheter bade i framtagande av inriktning och planering.
Stadsledningskontoret anser att det &r ett alltfor omfattande arbete om enskilda
kommuner ska samordna den nddvindiga samverkan. Stadsledningskontoret foresldr
ddrfor att Lansstyrelsen ska ansvara for att nodvindig samverkan med myndigheter
kommer till stand.

§8 Kommuners planering

Kraven pa kommunernas planering dr omfattande och detaljerade och stiller bland
annat krav pa att kommunen ska ha en bemannad organisation for att genomfora
utrymning. Stadsledningskontoret anser att det ar rimligt att planeringsansvaret
tillférs kommunerna men anser att det finns stora utmaningar for en kommun av
Stockholms stads storlek att utféra uppgiften.

Stockholm &r Sveriges huvudstad och landets ekonomiska, politiska, kulturella och
mediala centrum. Staden har en stor befolkning och hog befolkningstathet dver néstan
hela det geografiska omradet. Dértill finns manga byggnader med stort symbolvérde,
inte bara for stockholmarna utan for Sveriges hela befolkning. Detta gor att
stadsledningskontoret bedomer att det inom Stockholms stads geografiska omrade
kommer att finnas ett unikt stort antal omrdden som behover planldggas for
utrymning och ddrmed ocksé kan omfattas av beslut om utrymning i h6jd beredskap.

Enligt Stadsledningskontorets bedomning krévs det en vél utbildad och 6vad
organisation dven for en begrinsad utrymning av Stockholms stad. I h6jd beredskap
antas staden ha ett 6kat personalbehov for att bedriva sin samhaéllsviktiga verksamhet
och eventuellt tillkommande uppgifter enligt de sk fullmaktslagarna.
Stadsledningskontoret konstaterar att staden inte har tillrackligt antal anstdllda for att
bemanna en organisation for utrymning och inkvartering med endast anstalld
personal. Stadsledningskontoret har utrett fraigan om kommuners mojlighet att teckna
avtal med frivilliga forsvarsorganisationer for den hér typen av uppgifter och
konstaterat att kommuner inte omfattas av forordningen (1994:524) om frivillig
forsvarsverksamhet och bedomt att det dirmed saknas arbetsrattsliga forutsdttningar
for staden att teckna sddana avtal. Det &r en friga som inte adresserats pa ett
tillfredstillande vis 1 konsekvensanalysen till denna foreskrift eller 1 den
lagradsremiss av fordndring i lag (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m.
under hojd beredskap. Stadsledningskontoret anser att det dr nodvindigt att nationell
niva bereder ett forslag till hur dessa personalresurser ska kunna tillforas storre
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kommuner sasom Stockholms stad sa att staden kan l6sa de uppgifter som denna
foreskrift aldgger den. Stadsledningskontoret forordar att organisationen for
utrymning ska bemannas genom civilplikt.

Forslaget till foreskrift anger inte vilken aktor som ytterst bar ansvaret for att ordna
transporter for utrymmande som inte kan ordna egen resa. Stadsledningskontoret
anser att detta maste framgd tydligare i foreskriften och vill samtidigt pdminna om att
kommuner inte har mojlighet att géra uttag av fordon enligt forfogandelagstifiningen.

I de forslag till fordndringar i lag (2006:546 ) om utrymning och inkvartering m.m i
hojd beredskap som behandlas av lagradet framgér det att regioner ska bidra till
kommuners planering for utrymning och inkvartering. Detta krav aterfinns endast i
form av allménna rdd i den remitterade foreskriften vilket stadsledningskontoret
finner otillrdckligt och forordar att foreskriften kompletteras med regionens ansvar.

Overgripande synpunkter

Enligt remissens konsekvensanalys ska denna foreskrift syfta till att skapa en
likvérdig nationell planldggning for utrymning och inkvartering bland annat for att
underlatta for Forsvarsmakten.

Stadsledningskontoret bedomer att foreskriften 1 sin nuvarande utformning inte kan
anses stodja en likvardig planldggning for utrymning och inkvartering annat én att
den ansitter tidsramar for padborjande och genomforande av utrymning.
Stadsledningskontoret avstyrker att foreskriften antas i nuvarande form och férordar
att MCF utifrdan en fordjupad konsekvensanalys arbetar fram en foreskrift som bdittre
stodjer kommunernas méjlighet att planligga och genomfora utrymning och
inkvartering i hojd beredskap.

I konsekvensbedomningen hianvisar MCF alla kostnader for kommunen till lagen och
uttrycker att denna foreskrift endast fortydligar lagens krav och att den ddrmed inte
innebér 6kade kostnader for kommuner och andra berdrda aktorer.
Stadsledningskontoret delar inte MCF:s uppfattning utan anser att det ar forst med
denna foreskrift som det framtrader vilken detaljeringsgrad som planldggningen ska
omfatta och att tidsramarna for verkstéllighet som anges i foreskriften ar
kostnadsdrivande. Stadsledningskontoret anser att det dr nodvdndigt att nationell
niva dterkommer med nivder for ersdttning till berorda kommuner, senast i samband
med MCF beslutar om att ett omrdde ska planldggas for utrymning eller inkvartering.
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