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Forslag till Myndigheten for civilt forsvars foreskrifter
och allmanna rad om planlaggning for utrymning och
inkvartering under hdjd beredskap

Remiss fran Remiss fran Myndigheten for civilt forsvar
Remisstid den 15 maj 2026

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Remissen besvaras med Stockholms stads yttrande, bilaga 1 till
promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Myndigheten for civilt forsvar (MCF) har remitterat Forslag pa ny foreskrift och
allméanna rad om planlaggning for utrymning och inkvartering under héjd beredskap
till bland annat Stockholms stad for yttrande.

Foreskriften ska reglera lansstyrelsens inriktning och kommuners planering i
forhallanden som ror utrymning och inkvartering i hojd beredskap. Syftet med
foreskriften ar ytterst att skapa likvardighet nationellt i planlaggning for utrymning
och inkvartering under hojd beredskap. Detta forvéantas underlatta samverkan mellan
de aktdrer som har beroendeférhallanden i planlaggningen, samt samverkan med
statliga myndigheter som berérs av planlaggningen regionalt och lokalt.

Foreskriften ges ut med anledning av reviderad lag och férordning om utrymning och
inkvartering m.m. under héjd beredskap.

Foreskriften avses trada i kraft den 1 juni 2026.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret beddmer att foreskriften i sin nuvarande utformning inte kan
anses stodja en likvardig planlaggning for utrymning och inkvartering annat an att
den ansétter tidsramar for pabdrjande och genomférande av utrymning.
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Stadsledningskontoret avstyrker att foreskriften antas i nuvarande form och forordar
att MCF utifran en fordjupad konsekvensanalys tar fram en foreskrift som béttre
stodjer likformig planlaggning och genomférande av utrymning och inkvartering i
hojd beredskap.

Foredragande borgarradets synpunkter

Det ar rimligt att kommunerna har ett omfattande ansvar fér bade planering och
genomforande av utrymning och inkvartering vid hojd beredskap. Uppgiften ar dock
mycket komplex och kraver en organisation som Gverstiger stadens ordinarie resurser.
Staten behdver darfor ta fram forslag pa hur Stockholms stad ska tillféras nodvandiga
resurser for att klara en sa omfattande uppgift som att planlagga och genomféra
utrymning.

Allmanna radd om planlaggning for utrymning och inkvartering under hojd beredskap
far inte heller ersatta ansvaret for myndigheter att sakerstalla de forutsattningar som
minskar behovet av utrymning och inkvartering. | detta avseende finns det manga
delar dar staten behdver utveckla arbetet. Att staten sanker ambitionerna for
skyddsrumsbestandet i Stockholm samt inte tillrackligt prioriterar
infrastruktursatsningar som okar resiliensen i regionen bidrar inte till att bygga
samhadllet starkt i h&ndelse av kris. Avsaknad av dessa insatser kan inte erséttas av
planldggning for utrymning och inkvartering.

Stockholms stad motsatter sig att foreskriften antas i sin nuvarande utformning och
anser dels att det, tills ovanstaende &r atgardat, bor finnas en mojlighet for MCF att
besluta om partiell utrymning fér omraden dar tillgangen till skyddsrumsplatser
understiger behovet och dels att MCF, med stéd av en fordjupad konsekvensanalys,
bor ta fram ett reviderat forslag som béattre mojliggor en enhetlig planering och ett
effektivt genomférande av utrymning och inkvartering vid hojd beredskap.

I dvrigt hanvisar jag till Stockholms stads yttrande.

Stockholm den 6 maj 2026
Karin Wanngard

Bilagor

1. Stockholms stads yttrande, dnr KS 2026/408-4.1

2. Remiss Forslag till Myndigheten for civilt forsvars foreskrifter och allménna
rad om planlaggning for utrymning och inkvartering under hojd beredskap, dnr
KS 2026/408-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

Myndigheten for civilt férsvar (MCF) har remitterat Férslag pa ny foreskrift och
allmanna rad om planlaggning fér utrymning och inkvartering under hojd beredskap
till band annat Stockholms stad for yttrande.

Foreskriften ska reglera lansstyrelsens inriktning och kommuners planering i
forhallanden som rér utrymning och inkvartering i hojd beredskap. Syftet med
foreskriften ar ytterst att skapa likvérdighet nationellt i planldggning fér utrymning
och inkvartering under hojd beredskap. Detta forvéantas underlatta samverkan mellan
de aktorer som har beroendefdérhallanden i planlaggningen, samt samverkan med
statliga myndigheter som berdrs av planldggningen regionalt och lokalt.

Foreskriften ges ut med anledning av reviderad lag och férordning om utrymning och
inkvartering m.m. under héjd beredskap.

Foreskriften avses trada i kraft den 1 juni 2026.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 9 april 2026 har i huvudsak
foljande lydelse.

Sammanfattning av synpunkter

Stadsledningskontoret anser att det ar rimligt att kommuner far ett stort ansvar bade
for att planera och verkstélla utrymning och inkvartering under héjd beredskap.
Stadsledningskontoret konstaterar dock att det &r en komplex uppgift som forutsétter
en omfattande organisation som inte ryms inom stadens ordinarie resurser.
Stadsledningskontoret anser darfor att det ar nédvandigt att nationell niva bereder
forslag till hur Stockholms stad tillfors de resurser som kravs for att genomfora en sa
omfattande uppgift som att planldgga och genomféra utrymning av Sveriges
huvudstad. Stadsledningskontoret forordar att organisationen bemannas genom
civilplikt.

Stadsledningskontoret anser att MCF inte i tillréckligt stor utstrdckning har beaktat
den paverkan som ett utrymningsbeslut har pa stadens och andra aktérers formaga att
bedriva samhallsviktig verksamhet av vikt for det civila forsvaret.

Stadsledningskontoret anser att det bor finnas en mojlighet for MCF att besluta om
partiell utrymning for omraden dar tillgangen till skyddsrumsplatser understiger
behovet.
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Stadsledningskontoret anser att det ar nédvandigt att nationell niva aterkommer med
nivaer for ersattning till berérda kommuner senast i samband med MCF beslutar om
att ett omrade ska planlaggas for utrymning eller inkvartering.

Stadsledningskontoret bedémer att foreskriften i sin nuvarande utformning inte kan
anses stodja en likvérdig planldggning for utrymning och inkvartering annat &n att
den ansétter tidsramar for pabdrjande och genomférande av utrymning.
Stadsledningskontoret avstyrker att foreskriften antas i nuvarande form och férordar
att MCF utifran en fordjupad konsekvensanalys tar fram en foreskrift som béttre
stodjer likformig planlaggning och genomférande av utrymning och inkvartering i
hojd beredskap.

Stallningstaganden
2 Utgangspunkter for planering

MCF foreslar att det ska finnas tva nivaer av planering. Grundlaggande; ska kunna
verkstallas inom 14 dagar och ut6kad; ska kunna verkstéllas inom 3 dagar.
Stadsledningskontoret stéller sig fragande till vilken analys som ligger bakom de
ansatta tidsramarna eftersom det inte gar att harleda dessa ur forarbetena till
forandringarna i lag (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. i hojd
beredskap eller i den konsekvensanalys som bifogats denna foreskrift.

| forslaget finns ingen planeringsniva som majliggor att staden planerar for en partiell
utrymning av ett omrade dar det antingen rader brist pa skyddsrumsplatser eller dar
invanarna kan antas ha svart att sjalva ta sig till ett skyddsrum, exempelvis vid ett
storre dldreboende. En partiell utrymning skulle medge att 6vriga invanare kan stanna
kvar i sina hem med tillracklig tillgang till skydd. Ett partiellt utrymningsbeslut skulle
aven ge den évriga samhallsviktiga verksamheten battre forutsattningar da det kan
antas minska det personalbortfall som ett utrymningsbeslut annars kan orsaka. MCF
har inte i tillrackligt stor utstrackning beaktat den paverkan som ett utrymningsbeslut
har pa stadens och andra aktorers formaga att bedriva samhallsviktig verksamhet av
vikt for det civila forsvaret.

Stadsledningskontoret anser att de foreslagna planeringsnivaerna bor kompletteras
med en mojlighet att besluta om partiell utrymning for sddana omraden dar antalet
skyddsrumsplatser understiger behovet.

83 Lansstyrelsens inriktning

| denna paragraf listas bade sadant som ligger till grund for att ett omrade bor
planlaggas for utrymning och sadant som ska beaktas i planlaggningen.
Stadsledningskontoret anser att det ar olyckligt att ange forhallanden som kan
foranleda behov av planldggning for utrymning (sakerhetspolitiskt lage,
Forsvarsmaktens behov, andra skyddsatgarder) och dels sadant som behover beaktas i
planlaggningen (tillgang till transporter och infrastruktur) i samma paragraf.
Stadsledningskontoret foreslar darfor att det uttrycks i tva separata paragrafer.
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Ett beslut om utrymning av ett omrade far inte bara konsekvenser for den
samhallsviktiga verksamheten som bedrivs i omradet utan kan genom exempelvis
personalbortfall paverka samhallsviktig verksamhet i andra omraden.
Stadsledningskontoret anser att foreskriften tydligare ska ge lansstyrelsen ansvar att
beakta utrymningens konsekvenser for samhallsviktig verksamhet av vikt for det civila
forsvaret

Samverkan

| allménna rad rérande samverkan uttrycks att samverkan ska ske med ett stort antal
statliga myndigheter bade i framtagande av inriktning och planering.
Stadsledningskontoret anser att det ar ett alltfor omfattande arbete om enskilda
kommuner ska samordna den nodvandiga samverkan. Stadsledningskontoret foreslar
darfor att Lansstyrelsen ska ansvara for att nddvandig samverkan med myndigheter
kommer till stand.

88 Kommuners planering

Kraven pa kommunernas planering & omfattande och detaljerade och stéller bland
annat krav pa att kommunen ska ha en bemannad organisation for att genomféra
utrymning. Stadsledningskontoret anser att det ar rimligt att planeringsansvaret
tillférs kommunerna men anser att det finns stora utmaningar fér en kommun av
Stockholms stads storlek att utfora uppgiften.

Stockholm ar Sveriges huvudstad och landets ekonomiska, politiska, kulturella och
mediala centrum. Staden har en stor befolkning och hdg befolkningstéathet dver nastan
hela det geografiska omradet. Dartill finns manga byggnader med stort symbolvérde,
inte bara for stockholmarna utan for Sveriges hela befolkning. Detta gor att
stadsledningskontoret bedomer att det inom Stockholms stads geografiska omrade
kommer att finnas ett unikt stort antal omraden som behdver planlaggas for
utrymning och darmed ocksa kan omfattas av beslut om utrymning i hojd beredskap.

Enligt Stadsledningskontorets bedémning krévs det en val utbildad och dvad
organisation dven for en begransad utrymning av Stockholms stad. | hojd beredskap
antas staden ha ett okat personalbehov for att bedriva sin samhéllsviktiga verksamhet
och eventuellt tillkommande uppgifter enligt de sk fullmaktslagarna.
Stadsledningskontoret konstaterar att staden inte har tillrackligt antal anstéllda for att
bemanna en organisation for utrymning och inkvartering med endast anstalld
personal. Stadsledningskontoret har utrett fragan om kommuners majlighet att teckna
avtal med frivilliga forsvarsorganisationer for den har typen av uppgifter och
konstaterat att kommuner inte omfattas av forordningen (1994:524) om frivillig
forsvarsverksamhet och beddmt att det darmed saknas arbetsrattsliga forutsattningar
for staden att teckna sadana avtal. Det ar en fraga som inte adresserats pa ett
tillfredstallande vis i konsekvensanalysen till denna foreskrift eller i den
lagradsremiss av forandring i lag (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m.
under hojd beredskap. Stadsledningskontoret anser att det ar nodvandigt att nationell
niva bereder ett forslag till hur dessa personalresurser ska kunna tillféras storre
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kommuner sdsom Stockholms stad sa att staden kan I6sa de uppgifter som denna
foreskrift alagger den. Stadsledningskontoret forordar att organisationen for
utrymning ska bemannas genom civilplikt.

Forslaget till foreskrift anger inte vilken aktor som ytterst bér ansvaret for att ordna
transporter for utrymmande som inte kan ordna egen resa. Stadsledningskontoret
anser att detta maste framga tydligare i foreskriften och vill samtidigt pAminna om att
kommuner inte har méjlighet att gora uttag av fordon enligt forfogandelagstiftningen.

| de forslag till forandringar i lag (2006:546 ) om utrymning och inkvartering m.m i
hojd beredskap som behandlas av lagradet framgar det att regioner ska bidra till
kommuners planering for utrymning och inkvartering. Detta krav aterfinns endast i
form av allménna rad i den remitterade foreskriften vilket stadsledningskontoret
finner otillrackligt och forordar att foreskriften kompletteras med regionens ansvar.

Overgripande synpunkter

Enligt remissens konsekvensanalys ska denna foreskrift syfta till att skapa en
likvardig nationell planldggning for utrymning och inkvartering bland annat for att
underlétta for Forsvarsmakten.

Stadsledningskontoret bedémer att foreskriften i sin nuvarande utformning inte kan
anses stodja en likvardig planlaggning for utrymning och inkvartering annat &n att
den ansétter tidsramar for paborjande och genomférande av utrymning.
Stadsledningskontoret avstyrker att foreskriften antas i nuvarande form och férordar
att MCF utifran en fordjupad konsekvensanalys arbetar fram en foreskrift som béttre
stddjer kommunernas mojlighet att planlagga och genomféra utrymning och
inkvartering i hojd beredskap.

I konsekvensbedémningen hanvisar MCF alla kostnader for kommunen till lagen och
uttrycker att denna foreskrift endast fortydligar lagens krav och att den darmed inte
innebér 6kade kostnader for kommuner och andra berdrda aktorer.
Stadsledningskontoret delar inte MCF:s uppfattning utan anser att det ar forst med
denna foreskrift som det framtréder vilken detaljeringsgrad som planlaggningen ska
omfatta och att tidsramarna for verkstéllighet som anges i foreskriften ar
kostnadsdrivande. Stadsledningskontoret anser att det ar nédvandigt att nationell
niva aterkommer med nivaer for erséattning till berérda kommuner, senast i samband
med MCF beslutar om att ett omrade ska planlaggas for utrymning eller inkvartering.
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