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Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Remissen besvaras med Stockholms stads yttrande, bilaga 1 till
promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Den 26 juni 2025 fick Konkurrensverket i uppdrag av regeringen att lamna forslag
som bidrar till att motverka kriminella eller pa annat sétt oseridsa leverantorer i
upphandlande myndigheters valfrihetssystem.

Forslagen i rapporten Nya grindvaktsfunktioner i LOV syftar till att gora det enklare
for upphandlande myndigheter att kontrollera leverantrer bade vid intradet i
valfrihetssystem och under kontraktstiden.

Finansdepartementet har remitterat rapporten till bland annat Stockholms stad for
yttrande. Konkurrensverket foreslér att forslagen ska trdda i kraft den 1 januari 2027
och gor beddmningen att det inte behdvs nagra overgangsbestimmelser.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden och #ldrenimnden.
Socialforvaltningen och dldrefoérvaltningen har uppmanats att inkomma med
kontorsyttranden pa grund av kort remisstid.

Stadsledningskontoret anser att de forslag som Konkurrensverket lamnar utgor bra
atgirder for att forbattra forutséttningarna for upphandlande myndigheter att kunna
agera mot oseriosa aktorer 1 valfrihetssystem.

Socialférvaltningen ar 1 huvudsak positiv till forslagen och tillstyrker flertalet
andringar. Samtidigt avstyrks delar av publiceringskraven, och behovet av flexibilitet
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samt en riskbaserad och resurseffektiv uppfoljning betonas. Vidare lyfter
forvaltningen farhdgor kring 6kad administration och ineffektiva rapporteringsvigar.

Aldreforvaltningen tillstyrker flera av forslagen och limnar ett antal synpunkter,
bland annat att kontroller av tidigare avslutade kontrakt ska kunna géras pd maximalt
fem ar bakét i tiden istéllet for maximalt tre &r som Konkurrensverket foreslér.

Foredragande borgarradets synpunkter

Vilfardsbrott utgdr ett allvarligt samhéllsproblem och &r ofta kopplat till organiserad
brottslighet. For att forebygga och bekdmpa dessa brott krdvs darfor malmedvetna
och kraftfulla insatser fran samhillets sida. Stadens arbete mot vélfardsbrottslighet
har intensifierats under den hir mandatperioden.

Forslagen i rapporten dr viktiga och innebér forbéttringar {for att kunna utesluta
oseridsa leverantorer som ansoker, samt utokade mojligheter att avsluta kontrakt nér
uteslutningsgrunder finns. Det kommer att forbattra forutsédttningarna for
upphandlande myndigheter att kunna agera mot oseridsa aktorer i valfrihetssystem
framover. Forbattrad informationsdelning mellan kommuner, regioner och statliga
myndigheter dr dock en nyckel for att ta ndsta steg i arbetet.

I 6vrigt hinvisar jag till Stockholms stads yttrande.

Stockholm den 6 maj 2026

Karin Wanngérd

Bilagor

1. Stockholms stads yttrande, dnr KS 2026/248-5.1

2. Remiss - Rapporten Nya grindvaktsfunktioner i LOV, dnr KS 2026/248-1.1

3. Bilaga - Rapport 2025-8 nya grindvaktsfunktioner i LOV, dnr KS 2026/248-
1.2

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrédets forslag.
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Arendet

Under senare ar har ett flertal olika rapporter och utredningar pekat pd att
valfardsbrottslighet dr ett vixande problem och att vilfardssektorn dr en betydande
inkomstkélla for den organiserade brottsligheten med en direkt koppling till den
kriminella ekonomin.

Den 26 juni 2025 fick Konkurrensverket i uppdrag av regeringen att 1dimna forslag
som bidrar till att motverka kriminella eller pa annat sétt oseridsa leverantorer i
upphandlande myndigheters valfrihetssystem. Uppdraget innebar alltsé inte en bred
oversyn av hela lagen (2008:962) om valfrihetssystem, LOV.

Konkurrensverkets forslag i rapporten Nya grindvaktsfunktioner i LOV syftar till att
gora det enklare for upphandlande myndigheter att kontrollera leverantorer bade vid
intrddet 1 valfrihetssystem och under kontraktstiden. Forslagen bestar bland annat i
nya uteslutningsgrunder, en vidgad personkrets som ska kontrolleras, nya arbetssétt
vid kontroll av sokande och leverantorer, fortydliganden av moéjligheterna att stélla
kvalificeringskrav och kontraktsvillkor i forfragningsunderlaget och vikten av
kontroll och uppf6ljning.

Finansdepartementet har remitterat rapporten till bland annat Stockholms stad for
yttrande. Konkurrensverket foreslar att forslagen ska tridda i kraft den 1 januari 2027
och gor beddmningen att det inte behdvs nagra overgangsbestimmelser.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden och #ldrendmnden.

Socialforvaltningen och dldreforvaltningen har uppmanats att inkomma med
kontorsyttranden pa grund av kort remisstid.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 9 april 2026 har i huvudsak
foljande lydelse.

6.3 Ytterligare uteslutningsgrunder ska inforas och fler ska kontrolleras

Stadsledningskontoret tillstyrker forslagen som syftar till att upphandlande
myndigheter ska ges storre mojligheter att utesluta oseridsa och kriminella aktorer
och dess foretrddare. Forslagen om utdkning av uteslutningsgrunder har stor
betydelse for att forhindra att oseridsa leverantorer ges kontrakt. Aven utvidgningen
av den personkrets som ska kontrolleras, samt mojligheten att ta hansyn om den
kontrollerade har gjort sig skyldig till brott eller annat missférhéllande, 4ven om det
skett utanfor yrkesutdvningen, ér viktiga forslag. Sammantaget innebér forslagen en
pataglig forbéttring for att kunna utesluta oseridsa leverantorer vid
ansokningstillfallet.
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Forslagen om utdkade mojligheter och skyldigheter att avsluta kontrakt nir
uteslutningsgrunder finns eller ndr leverantorer forlorar relevanta tillstand &r enligt
stadsledningskontoret viktiga forslag.

Uteslutningsreglerna i lagen om offentlig upphandling (LOU) innehaller tidsgrianser
for hur lang tid som féir ha gatt sedan en hindelse intrédffat for att den ska fa ligga till
grund fOr ett beslut om uteslutning av en leverantor. Stadsledningskontoret anser att
det &r positivt att Konkurrensverket inte foreslar ndgon motsvarande uttrycklig
bestimmelse om tidsgrinser rorande uteslutning i LOV. Det dr enligt
stadsledningskontoret mening viktigt att den upphandlade myndigheten, utifrén en
proportionalitetsbedomning i det enskilda fallet, tillats avgora om en héndelse ska
utgora skél for uteslutning mot bakgrund av bland annat hur ldng tid som har gatt
sedan hindelsen intriffade.

Stadsledningskontoret anser dock att tid for mdojligheter till kontroll av tidigare
kontrakt bor utokas i forhallande till den foreslagna tidsgrénsen pé tre ar. Det &r
positivt att det fortydligas att den upphandlande myndigheten far begéra in uppgifter
om den sokandens tidigare kontrakt. Konkurrensverket foreslér dock att en sddan
begéran endast far omfatta pagéende kontrakt och kontrakt som avslutats de senaste
tre aren. Det tar ofta ldngre tid 4n tre ar att ateruppbygga och sékerstilla leverans och
kvalité efter intrdffade missforhdllanden. Mélgruppen som valfrihetssystemen riktar
sig mot dr 1 beroendestdllning och kan inte alltid sjélv uttrycka hur utférandet av
insatserna fungerar. Det &r av yttersta vikt att kommunerna kan garantera sdkra och
vilfungerande utforare. Stadsledningskontoret foreslar darfor att nimnda tidsgréns
bor vara minst fem éar.

6.5 Upphandlande myndigheters kontroll och uppfoljning bor stirkas

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget om skyldigheten for upphandlande
myndighet att besluta om riktlinjer for uppfoljning. Avtalsuppfdljning dr generellt ett
viktigt verktyg for att motverka oseridsa aktorer. Att upphandlande myndigheter har
en aktiv och strukturerad uppfoljning kan sikerstilla att leverantdrerna verkligen
uppfyller kontraktsvillkoren samt inte omfattas av uteslutningsgrunderna framgér av
Stockholms stads program for inkdp samt Program med mal och riktlinjer for utforare
av kommunala angeldgenheter. Att konkretisera och faststélla riktlinjer for
uppfoljning 1 valfrihetssystem hos berdrda upphandlande myndigheter i staden ger ett
starkt signalvdrde mot leverantorer. Samtidigt behover dvriga forslag 1 rapporten
kring tillging till relevant information forverkligas for att uppfoljningen ska kunna
goras mer effektivt.

6.6 Andra forslag och bedomningar

Stadsledningskontoret vill framhaélla att informationsutbytet mellan upphandlande
myndigheter forsvaras av att relevanta uppgifter i vissa fall omfattas av sekretess. De
nya sekretessbrytande bestimmelserna i 10 kap. 15 a § OSL har positiv paverkan pé
mojligheten for upphandlande myndigheter att fa tillgang till relevanta uppgifter. Om
det ar tillrackligt &r d&nnu svart att bedoma. Stadsledningskontoret vill anda sarskilt
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lyfta behovet av fler sekretessbrytande bestimmelser som gor det enklare att utbyta
information mellan myndigheter och mellan olika ndmnder inom en och samma
kommun.

Socialforvaltningen

Socialforvaltningens tjinsteutldtande daterat den 26 mars 2026 har 1 huvudsak
foljande lydelse.

Forslag till lag om édndring i lagen (2008:962) om valfrihetssystem
2 kap.

4 a § Med ansokningsfonster avses den tid under vilken den upphandlande
myndigheten Oppnar upp ett valfrihetssystem for ans6kningar.

Ldmnas utan synpunkter. Se 3 kap. for kommentarer angdende ansokningsfonster.
3 kap.

1 § En upphandlande myndighet som beslutat att inrétta eller &ndra ett
valfrihetssystem ska annonsera detta hos den myndighet som ansvarar f6r den
nationella webbplatsen for annonsering av valfrihetssystem

Férvaltningen framhaller att forvaltningen redan annonserar pd
upphandlingsmyndighetens webbplats Hitta LOV-uppdrag.

1 a § Annonsen ska minst innehalla uppgifter om 1. den upphandlande myndighetens
namn, 2. vilket forfarande som tilldmpas 1 valfrihetssystemet, 3. vilka tjanster som
omfattas av valfrihetssystemet, 4. valfrihetssystem-ID, 5. i forekommande fall, hur
ofta och hur linge valfrihetssystemet ska goras tillgdngligt for ansokningar enligt 3 §,
och 6. var forfragningsunderlaget finns tillgangligt.

Férvaltningen for fram att forutom valfrihetsystem-ID och det féreslagna forfarande
med ansokningsfonster finns detta redan med i vara forfragningsunderlag. I ovrig
inga synpunkter.

2 § Den upphandlande myndigheten ska begéra in ansdkningar genom annons pé den
nationella webbplatsen och vélja ett av foljande forfaranden: 1. forfarande med
l6pande annonsering, eller 2. forfarande med ansokningsfonster. Vilket forfarande
som anvénds i valfrihetssystemet ska framgé av annonsen om att inrétta eller dndra ett
valfrihetssystem.

Forvaltningen instdmmer och ser positivt pa mdjligheten att infora
ansokningsfonster. Fordndringen skulle innebdra en storre mojlighet att planera for
ndr nya ansokningar ska behandlas och i forlingningen hur forvaltningen ska
hantera resurser ur ett avtalsforvaltnings- och uppfoljningsperspektiv.

3 § Den upphandlande myndigheten ska vid anvéndning av forfarandet med
ansOkningsfonster regelbundet gora valfrihetssystemet tillgangligt for ansdkningar,
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genom att Oppna ansokningsfonster. Ett ordinarie ansdokningsfonster ska 6ppnas for
ansOkningar minst en gang vart fjarde ar och hallas 6ppet for ansokningar under minst
en ménad.

Férvaltningen instdmmer till forslaget.

4 § Den upphandlande myndigheten kan vid behov 6ppna extra ansdkningsfonster.
Ett sddant extra ansokningsfonster ska héllas 6ppet for ansokningar under minst en
ménad. Oppnandet av ett extra ansdkningsfonster paverkar inte dppnandet av niista
ordinarie ansokningsfonster

Férvaltningen instdmmer med forslag och stdller sig positiva till mojligheten att
oppna extra ansokningsfonster vid behov.

5 § Den upphandlande myndigheten ska annonsera pd den nationella webbplatsen
enligt 1 § minst 10 dagar innan ett ansdkningsfonster Oppnas och under hela tiden
ansokningsfonstret hélls 6ppet. Annonsen ska minst innehélla uppgifter om 1. den
upphandlande myndighetens namn, 2. valfrihetssystem-ID, 3. mellan vilka datum
ansOkningsfonstret halls 6ppet, och 4. var forfragningsunderlaget finns tillgédngligt.

Ldmnas utan synpunkter.

6 § Den upphandlande myndigheten ska senast 60 dagar efter att ett beslut i fraga om
en ansokan fattats annonsera resultatet pa den nationella webbplatsen. Trots forsta
stycket far myndigheten vid beslut om ansdkan i ett valfrihetssystem med
ansOkningsfonster samla efterannonserna efter ett ansokningsfonster. I sddana fall ska
den samlade annonseringen ske senast 60 dagar efter ansokningsfonstret stingt.
Efterannonsen ska minst innehélla uppgifter om 1. den upphandlande myndighetens
namn, 2. valfrihetssystem-ID, 3. samtliga leverantdrer som dr godkénda till
valfrihetssystemet, och 4. vilka sokanden som inte godkénts som leverantorer till
valfrihetssystemet.

Férvaltningen instdmmer med forslaget och stdller sig positiv till fordndringen.

7 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om innehallet i annonser enligt detta kapitel.

Ldmnas utan synpunkter.
4 kap.

1 § Forfrdgningsunderlaget ska innehalla uppgifter om 1. de tillstdnd som kravs for
den aktuella tjdnsten, 2. de uteslutningsgrunder som enligt 7 kap. 2 § andra stycket
samt 3—4 §§ ska tilldimpas 1 valfrihetssystemet, 3. vilka krav avseende teknisk och
yrkesmaéssig kapacitet som en sokande ska uppfylla for att {2 delta i
valfrihetssystemet, 4. grunderna for den ekonomiska erséttningen till en leverantor, 5.
vilka ovriga kommersiella och andra sérskilda villkor som ska gélla vid fullgérande
av kontraktet, 6. villkor for kontroll och uppfdljning, 7. 16ptiden for kontraktet, 8. pa
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vilket sitt ansokan ska ges in, 9. inom vilken tid den upphandlande myndigheten
kommer att fatta beslut om godkdnnande, samt 10. 6vrigt som ar relevant.

Forvaltningen framhaller att forutom dndringar som tillkommer i och med foreslagen
lagdndring innehdller redan forvaltningens forfragningsunderlag den upprdknande
informationen6 § Den upphandlande myndigheten ska ge fri, direkt, fullstindig och
kostnadsfri tillgdng till forfragningsunderlaget pd sin webbplats fran den dag da
annonsen om valfrihetssystemet publiceras.

Forvaltningen avstyrker forslaget och anser att det borde rdcka med att publicera
underlaget pa den annonsplats som upphandlade myndighet valt (exempelvis
Kommers Annons) och att det sen dr upp till myndigheten ndr de vill publicera
underlaget pad sin webbplats.

7 § Om den upphandlande myndigheten dndrar forfragningsunderlaget ska
myndigheten ge fri, direkt, fullstindig och kostnadsfti tillgéng till det &ndrade
forfragningsunderlaget pa sin webbplats senast den dag d& annonsen om
ansokningsfonstret publiceras.

Férvaltningen avstyrker forslaget och anser att det borde ricka med att publicera
underlaget pd den annonsplats som upphandlade myndighet valt (exempelvis
Kommers Annons) och att det sen dr upp till myndigheten ndr de vill publicera
underlaget pa sin webbplats.

5 kap.

3 § Den upphandlande myndigheten ska begira att sokande byter ut ett foretag vars
kapacitet aberopats mot ett annat foretag, om foretaget vars kapacitet dberopas 1. inte
uppfyller de krav som foretaget aberopas for, eller 2. omfattas av tillimpliga
uteslutningsgrunder.

Forvaltningen instammer till forslaget. Forslaget ger forvaltningen storre mojlighet
att stoppa oseriosa utforare redan vid anbudstillfillet.

7 kap

1 § En upphandlande myndighet ska utesluta en sbkande om myndigheten far
kidnnedom om att den sdkande enligt dom som fatt laga kraft &r domd for brott som
innefattar 1. sddan brottslighet som avses i artikel 2 i1 rddets rambeslut 2008/841/RIF
av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brottslighet, 2. bestickning
enligt definitionen 1 artikel 3 i radets akt av den 26 maj 1997 om utarbetande pa
grundval av artikel K 3.2 ¢ i fordraget om Europeiska unionen av konventionen om
kamp mot korruption som tjanstemén i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska
unionens medlemsstater ar delaktiga i, korruption enligt artikel 2.1 i radets rambeslut
2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen mot korruption inom den privata
sektorn eller korruption enligt nationella bestimmelser, 3. bedrégeri i den mening
som avses i artikel 1 1 konventionen som utarbetats pa grundval av artikel K.3 i
fordraget om Europeiska unionen, om skydd av Europeiska gemenskapernas
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finansiella intressen, 4. penningtvitt eller finansiering av terrorism enligt definitionen
1 artikel 1 1 Europaparlamentet och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015
om atgdrder for att forhindra att det finansiella systemet anviands for penningtvitt
eller finansiering av terrorism, om dndring av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 648/2012 och om upphidvande av Europaparlamentets och radets
direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG 1 lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/2177, 5. terroristbrott eller brott
med anknytning till terroristverksamhet sdsom de definieras i artiklarna 3 och 5-12 1
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om
bekdmpande av terrorism, om erséttande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om
andring av radets beslut 2005/671/RIF, i den ursprungliga lydelsen, eller anstiftan,
medhjilp och forsok att bega brott i den mening som avses i artikel 14 1 det direktivet,
eller 6. ménniskohandel enligt definitionen i artikel 2 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om forebyggande och bekdmpande av
méinniskohandel, om skydd av dess offer och om ersittande av radets rambeslut
200/629/RIF, i den ursprungliga lydelsen.

Forvaltningen instaimmer och for fram att fordndringen inte paverkar férvaltningen
da som i nuldget alltid kontrollerar om utforarna gjorts sig skyldig till brott enligt
nuvarande paragraf 7 kap. 1 § som i huvudsak motsvarar foreslagen paragraf.
Férvaltningen stdller sig positiva till att kontrollen blir en skyldighet for
upphandlande myndigheter, da det forsvarar for oseriésa utforare att fa offentliga
kontrakt 6verlag.

2 § En upphandlande myndighet ska utesluta en sbkande om myndigheten far
kidnnedom om att den sdkande inte har fullgjort sina skyldigheter avseende betalning
av skatter eller socialforsékringsavgifter i det egna landet eller i1 det land dér
valfrihetssystemet inréttats, och detta har faststillts genom ett bindande
domstolsavgorande eller myndighetsbeslut som har fatt laga kraft. En upphandlande
myndighet far 4ven utesluta en sokande om myndigheten pa ett annat lampligt satt
kan visa att de skyldigheter som avses i forsta stycket inte har fullgjorts.

Forvaltningen instimmer och for fram att fordndringen inte paverkar forvaltningen da
som i nulédget alltid kontrollerar om utférarna gjorts sig skyldig till brott enligt
nuvarande paragraf 7 kap. 1 § som 1 huvudsak motsvarar foreslagen paragraf.
Forvaltningen stéller sig positiva till att kontrollen blir en skyldighet for
upphandlande myndigheter, da det forsvarar for oseridsa utforare att fa offentliga
kontrakt overlag.

3 § En upphandlande myndighet far utesluta en sékande om 1. myndigheten kan visa
att den sokande har asidosatt tillimpliga milj6-, social- eller arbetsréttsliga
skyldigheter, 2. den sokande a) &r i konkurs eller dr foremél for insolvens- eller
likvidationsforfaranden, b) dr foremal {for tvangsforvaltning, ¢) har ingatt
ackordsuppgorelse med borgenirer, eller d) har avbrutit sin ndringsverksamhet eller
befinner sig 1 en motsvarande situation till f6ljd av ett forfarande enligt nationella
lagar och andra forfattningar som liknar dem som avses i a—c, 3. myndigheten kan
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visa att den sokande gjort sig skyldig till ndgot brott eller annat allvarligt fel i
yrkesutdvningen som gor att den s6kandes redbarhet kan ifrdgaséttas, 250 4.
myndigheten kan visa att den sokande har gjort sig skyldig till brott eller annat
missforhallande utanfor yrkesutdévningen som gor att den sékandes redbarhet
allvarligt kan ifragasittas for den aktuella tjinsten, 5. myndigheten kan visa att den
sOkande har visat allvarliga eller ihallande brister i fullgérandet av nagot vésentligt
krav i ett tidigare kontrakt enligt denna lag, lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sédkerhetsomradet, lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen
(2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna eller lagen (2016:1147) om
upphandling av koncessioner, eller 6. den sokande 1 allvarlig omfattning a) har ldmnat
oriktiga uppgifter om den information som kan begiras for kontroll av att det inte
finns grund for att utesluta den sdkande enligt detta kapitel, eller b) har undanhallit
sadan information.

Férvaltningen instdmmer till forslaget

5 § Ar den sokande en juridisk person ska den uteslutas enligt 1 § om en person som
ingar i den sdkandes forvaltnings-, lednings- eller kontrollorgan har domts for brottet.
Detsamma géller om den som har domts for brottet dr behorig att foretrdda, fatta
beslut om eller kontrollera den sdkande.

Férvaltningen instdmmer till forslaget

6 § Ar den sokande en juridisk person far den uteslutas 1. enligt 3 § 3—4 samt 4 § om
en person som ingér i den sdkandes forvaltnings-, lednings- eller kontrollorgan har
gjort sig skyldig till sddant fel som avses i uteslutningsgrunden. Detsamma géller
personer som dr behoriga att foretrdda, fatta beslut om eller kontrollera den sokande,
eller 2. enligt 1 §, 3 § 3—4 eller 4 § om en person med avgdrande ansvar for
fullgoérandet av kontraktet har gjort sig skyldig till brottet eller ett sddant fel som
avses 1 uteslutningsgrunden

Férvaltningen instdmmer till forslaget

7 § Vid bedomningen av om en sokande ska uteslutas enligt 1-4 §§ far den
upphandlande myndigheten dven beakta att en annan juridisk person med koppling
till s6kanden gjort sig skyldig till brott eller sddant missforhallande som avses. Vid
bedomningen av om séddan koppling foreligger ska den upphandlande myndigheten
beakta till exempel gemensamt dgande och gemensam forvaltning, samt om
utformningen av dgande- eller forvaltningsstrukturen &r dgnad att undvika
uteslutning.

Forvaltningen instammer till forslaget

9 § Den upphandlande myndigheten far begira in uppgifter frin den s6kande om
dennes tidigare kontrakt enligt denna lag, lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomradet, lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen
(2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna eller lagen (2016:1147) om
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upphandling av koncessioner. Begéran far omfatta pagaende kontrakt och kontrakt
som avslutats de senaste tre aren.

Forvaltningen instammer till forslaget

10 § Den upphandlande myndigheten ska, innan den beslutar att utesluta en sdkande,
ge den sokande tillfille att inom en bestdmd tid yttra sig 6ver de omsténdigheter som
enligt myndigheten utgor skal for uteslutning.

Ldmnas utan synpunkter.

11 § Om den upphandlande myndigheten dverviger att utesluta en leverantor ska
myndigheten sérskilt beakta tjanstens karaktdr 1 forhallande till de omstidndigheter
som myndigheten avser att lagga till grund for beslutet.

Férvaltningen instdmmer till forslaget.

12 § Den upphandlande myndigheten fér lata bli att folja en skyldighet att utesluta en
leverantor, om det dr motiverat av tvingande hénsyn till allménintresset.

Forvaltningen instdimmer till forslaget men ser en risk att foreslagen paragraf kan
komma att missbrukas och oka risken for paverkan fran utforare pa en upphandlande
myndighet att godkdnna en ansokan trots att en grund for uteslutning foreligger.

8 kap.

1 § Den upphandlande myndigheten ska godkénna samtliga sokande som uppfyller de
krav som angetts i annonsen och forfragningsunderlaget och som inte har uteslutits
med stod av 7 kap. 1-4 §§.

Ldmnas utan synpunkter.

1 a § Om den upphandlande myndigheten har skél att misstéinka att en sokande inte
uppfyller forutsittningarna for godkédnnande enligt 1 § ska myndigheten genomfora
en fordjupad granskning. Den fordjupade granskningen ska dokumenteras.

Forvaltningen instdmmer till forslaget forutsatt att den upphandlade myndigheten far

avgora hur den fordjupande granskningen och dokumentationen av densamma ska ga
till.

9 kap.

1 a § Den upphandlande myndigheten ska till enskilda lamna information om hur de
kan rapportera fel i tjdnsten och missforhillanden hos leverantorer.

Férvaltningen instdmmer till forslaget ddremot vill forvaltningen sdrskilt framhalla
att Stockholms stad har en organisatorisk struktur dér stadsdelsforvaltningarna
ansvarar for den initiala mottagningen och bedémningen av drenden. Detta innebdr
att det foreslagna kravet skulle medféra en avvikelse fran stadens etablerade
ansvarsfordelning, en struktur som inte nédvdindigtvis dterfinns i andra kommuner.
Forvaltningen anser att det dr tillrdckligt att enskilda ges mojlighet att ldmna
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information till representanter for den upphandlande myndigheten. Det foreslagna
kravet skulle innebdra att forvaltningen, i sin roll som upphandlande myndighet,
behéver hantera rapporter om fel och missforhallanden direkt. Detta avviker frdn
nuvarande ordning, ddr stadsdelsforvaltningarna initialt tar emot sddan information
och gor en forsta bedémning av om drendet ska vidareformedias till
socialforvaltningen for vidare atgdrder.

10 kap.

1 § Kontrakt som tecknas inom ramen for valfrihetssystem enligt denna lag ska
innehalla villkor om 1. forutsittningarna for att avsluta kontraktet om
valfrihetssystemet avslutas, 2. forutséittningarna for att avsluta kontraktet om
leverantorens forhdllanden fordandras under kontraktets 16ptid sa att leverantéren, om
den varit sokande till valfrihetssystemet, inte hade godkénts till valfrihetssystemet av
andra skél &n att leverantéren omfattas av uteslutningsgrunderna, 3. forutséttningarna
for att avsluta kontraktet om leverantorens dgarforhallanden eller ledning dndras, 4.
kontroll och uppf6ljning, och 5. sanktioner vid kontraktsbrott.

Ldmnas utan synpunkter, forfragningsunderlag innehdller redan i dag denna
information.

2 § Den upphandlande myndigheten fér stdlla sirskilda miljoméssiga, sociala,
arbetsréttsliga och andra villkor for hur ett kontrakt ska fullgdras

Forvaltningen instdmmer till forslaget.

4 § Den upphandlande myndigheten fér i1 forfrigningsunderlaget, avseende
underleverantdrer som direkt medverkar till att fullgora kontraktet, begira att en
leverantor 1. lamnar in uppgifter om a) vilka underleverantorer som kommer att
fullgora kontraktet, b) vilka delar av kontraktet som kommer att fullgéras av
respektive underleverantdr, 2. sékerstéller att underleverantorerna uppfyller de krav
och villkor som stéllts i forfragningsunderlaget, och 3. byter ut underleverantoérer som
omfattas av tillimpliga uteslutningsgrunder.

Férvaltningen instdmmer till forslaget. Forslaget ger en okad maojlighet att
kontrollera underleverantorer.

5 § Kontrakt som tecknas inom ramen for valfrihetssystem enligt denna lag far
innehalla villkor om att leverantdren endast far byta ut en underleverantér som avses i
4 § efter godkénnande fran den upphandlande myndigheten.

Férvaltningen instdmmer till forslaget. Forslaget ger en okad mojlighet att
kontrollera underleverantorer.

6 § Ett valfrihetssystem med ansokningsfonster far dndras utan att ett nytt
ansOkningsfonster Oppnas, om dndringen inte dr vésentlig.

Férvaltningen anser att det bor vara mojligt att genomfora dndringar hdnforliga till
uppfoljning, sanktioner och hdvning utan att ett nytt ansokningsfonster behover

11 (16)



oppnas. Detta for att sikerstdlla att nodvdndiga dtgdarder skyndsamt kan vidtas mot
oseriosa utforare. Vidare bedomer forvaltningen att prisjusteringar som foljer av
politiska beslut inte bor betraktas som visentliga fordndringar som krdver éppnande
av ett ansokningsfonster. Det bor i stdllet vara tillrdckligt att i
forfragningsunderlaget héinvisa till beslut om ersdttning enligt budget faststdlld av
kommunfullmdktige.

11 kap.

1 § Den upphandlande myndigheten ska besluta om riktlinjer for kontroll och
uppfoljning av valfrihetssystem enligt denna lag.

Ldmnas utan synpunkter. Forvaltningen har redan idag riktlinjer for kontroll och
uppfolining av privata utforare i valfrihetsystemet samt en mer detaljerad
uppféliningsplan som det fattas beslut om i socialndmnden.

2 § Den upphandlande myndigheten ska regelbundet kontrollera att leverantorerna 1
valfrihetssystemet uppfyller villkoren 1 forfragningsunderlaget samt inte omfattas av
uteslutningsgrunderna i 7 kap. Kontrollen ska dokumenteras.

Forvaltningen instdmmer och stdller sig positiva till att kraven pa kontroller av
utforare formaliserad. Samtidigt menar forvaltningen att man mdste ta hdnsyn till att
en uppfoljning ofta omfattar delar av ett forfragningsunderlag, da en kontroll av
samtliga krav blir orimligt ur ett resursperspektiv. Andringen mdste ta hénsyn till att
det ndstan alltid gors ett urval av krav som f6ljs upp, baserat pd en risk- och
konsekvensanalys.

3 § Om den upphandlande myndigheten har skél att misstéinka att en leverantor under
kontraktets 10ptid inte ldngre uppfyller forutsittningarna for godkdnnande enligt 8
kap. 1 § ska myndigheten genomfora en fordjupad granskning. Den fordjupade
granskningen ska dokumenteras.

Ldmnas utan synpunkter.
12 kap.

1 § Den upphandlande myndigheten ska avsluta ett kontrakt som ingétts inom ramen
for ett valfrihetssystem om: 1. det framkommer att leverantoren borde ha uteslutits
enligt 7 kap. vid handldggningen av ansdkan till valfrihetssystemet, 2. leverantorens
forhallanden fordndras under kontraktets 10ptid sd att den, om den varit sokande till
valfrihetssystemet, skulle varit féremal for uteslutning enligt 7 kap., eller 3.
leverantoren saknar relevanta tillstdnd for bedrivande av tjdnsten. Skyldigheten att
avsluta ett kontrakt enligt forsta stycket géller oberoende av om en sadan mojlighet
framgar av kontraktet.

Férvaltningen instdmmer och stdller sig positiva till dndringen dd det tydliggor
upphandlande myndighets skyldigheter att avsluta kontrakt med oseridsa utforare.
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2 § Nar ett beslut fattats om att avsluta ett kontrakt enligt 1 § ska den upphandlande
myndigheten snarast mgjligt lamna underréttelse till leverantoren om beslutet och
skélen for det. Den upphandlande myndigheten ska i underréttelsen ldamna
upplysningar om hur réttelse soks.

Ldmnas utan synpunkter.

3 § Den upphandlande myndighetens beslut enligt 1 § géller omedelbart.
Leverantdren ska ges skilig tid att avveckla sin verksamhet sa att enskilda ges
mojlighet att vdlja en ny leverantor inom ramen for valfrihetssystemet. Tiden for
avveckling av verksamheten ska framgé av beslutet. Beslutet har ingen retroaktiv
verkan. De réttigheter och skyldigheter som redan har uppkommit genom kontraktet
ska kvarsta.

Ldmnas utan synpunkter.
13 kap.

1 a § En leverantor vars kontrakt avslutats genom ett beslut enligt 12 kap. 1 § far
ansoka om rittelse enligt 1 §.

1 b § Ratten far forordna att beslut om avslutande av kontrakt enligt 12 kap. 1 § inte
ska gélla innan ndgot annat har bestdmts. Vid bedomningen ska hénsyn tas till de
enskildas intressen, allménintresset och dvriga berdrda intressen. Rétten ska avsta
fran att fatta ett sddant beslut om det inte dr sannolikt att leverantdrens ansdkan
kommer att bifallas.

Forvaltningen ser en risk med forslaget att utforare fdar fortsdtta att leverera insatser
med stor pdverkan pd enskildas liv under lang tid trots att upphandlande myndighet
upptdckt stora brister.

3 § En ansokan om rittelse enligt 1 eller 1 a §§ ska goras hos den forvaltningsrétt i
vars domkrets den upphandlande myndigheten har sitt hemvist. En ansdkan enligt 1 §
andra stycket eller 1 a § ska ha kommit in till allmén forvaltningsdomstol inom tre
veckor fran det att underréttelse ldmnats enligt 8 kap. 2 § eller 12 kap. 2 §.
Provningstillstand kréavs vid overklagande till kammarritten.

Ldmnas utan synpunkter.

10 § Tillsynsmyndigheten fér foreldgga en upphandlande myndighet att besluta om
riktlinjer for kontroll och uppfoljning enligt 11 kap. 1 §.

Ldmnas utan synpunkter.

11 § Om det behdvs for att tillsynsmyndigheten ska kunna utdva tillsyn, far
myndigheten foreldgga en upphandlande myndighet att lamna uppgifter, visa upp en
handling eller ldmna 6ver en kopia av handlingen.
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Férvaltningen ser med forslaget en risk att fokus och resurser hos upphandlande
myndighet riktas mot att tillgodose tillsynsmyndighetens kontroll, istdllet for att ldgga
all kraft pd att folja upp de utforare man har avtal med.

Aldreforvaltningen

Aldreforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 20 mars 2026 har i huvudsak
foljande lydelse.

Punkt 6.1 - Kravet pa l6pande annonsering kan avskaffas

Aldreférvaltningen tillstyrker forslaget om ansdkningsfonster. Forvaltningen ser
positivt pa att det dven fortséttningsvis ska vara mgjligt att vdlja mellan 16pande
annonsering och den nya modellen med ansokningsfonster. Det dr i nuléget svart att
fullt ut 6verblicka vilka konsekvenser alternativet med ansokningsfonster skulle
kunna fa for forvaltningen. En mojlig konsekvens ér att antalet begéran om réttelse
till férvaltningsrétten kan komma att 6ka. Detta eftersom leverantérer kan komma att
se det som mer allvarligt att inte bli godkéinda om det kan drdja flera ar innan man
kan ansoka igen. Detta skulle diremot kunna vara en fordel jamfort med dagens
system med l6pande annonsering vilket innebér att en leverantor direkt efter ett
avslag kan inkomma med en ny ansdkan. Det innebér ett betydande administrativt
arbete trots att leverantoren i praktiken inte haft ndgon reell mojlighet att forbéttra sin
verksamhet sedan den tidigare ansdkan gjordes.

Forvaltningen bedomer att det ar positivt att leverantorer som fatt avslag inte
omedelbart kan ldmna in en ny ansdkan. Viss tidsperiod mellan ans6kningstillféllena
kan bidra till att leverantorer 1dgger storre vikt vid att [dimna in en fullstdndig och vil
genomarbetad ansdkan. Vid ett avslag blir det mer rimligt att leverantdren har en viss
tid att forbéttra sin verksamhet 1 grunden &n att snabbt komma in med en ny ansokan.
Antal begiran om rittelser kan komma att 6ka men forvaltningen bedomer dnda att
detta kan vara positivt da det dven &r resurskrdvande nér leverantorer 16pande kan
ansoka om att fa bli utforare och kan aterkomma flera ganger per 4r trots tidigare
avslag.

En mojlig nackdel med ansokningsfonster ér att man begransar mojligheten till att
gora storre revideringar av forfrdgningsunderlaget mellan ansokningstillfdllena.
Forvaltningen bedomer att detta inte borde medfora négra stérre problem eftersom
den upphandlande myndigheten sjédlv kan avgdra intervallen mellan de ordinarie
ansokningsfonsterna under forutsittning att de inte dverstiger fyra ar.

For att ett inforande av ansokningsfonster ska bli effektivt ar det viktigt att man under
ett pagdende valfrihetssystem kan Overga till ett forfarande med ansdkningsfonster.
Detta utan att befintliga avtal ska behova sdgas upp.

Punkt 6.2 Varken valfrihetssystem eller kontrakt bor tidsbegrinsas i
forfattningen
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Aldreférvaltningen tillstyrker forslaget — Aldreforvaltningen anser att det ér av stor
vikt att avtalen 1 valfrihetssystem kan utformas som tillsvidareavtal. Detta eftersom
det skulle vara mycket tidskravande bade for dldreforvaltningen samt for
leverantdrerna att med viss regelbundenhet behova genomfora hela
ansokningsprocessen pa nytt. Den tid som skulle behdva dgnas at dterkommande
ansOkningsprocesser bor i stdllet anvindas till att folja upp befintliga avtal samt
arbeta med att kunna sidga upp alternativt hiva avtal med leverantorer som inte
uppfyller avtalsvillkoren.

Punkt 6.3 - Ytterligare uteslutningsgrunder ska inforas och fler ska kontrolleras

Aldreférvaltningen tillstyrker forslaget till att utdka bade mojligheterna till kontroller
och efterlevnad av forfrdgningsunderlagen samt den utdkade personkrets som ska
kunna kontrolleras. Att fa battre mojligheter att kunna utesluta samt séga upp
leverantdrer som inte foljer avtalsvillkoren dr ocksé positivt.

I forslaget nimns det ocksa att kontroller av tidigare avslutade kontrakt ska kunna
goras maximalt tre &r bakét i tiden. Detta stimmer 6verens med lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling. Aldrefdrvaltningen anser att det ofta tar ldngre tid 4n tre &r
for att ateruppbygga och sékerstilla leverans och kvalitet. Malgruppen som
valfrihetssystemen riktar sig mot dr i en beroendestillning och kan inte alltid sjdlva
uttrycka hur utférandet av insatserna fungerar. Det dr av yttersta vikt att kommunerna
kan garantera siikra och vilfungerande utforare. Aldreforvaltningen foreslar dirfor att
denna tid bor utokas till fem ar.

Punkt 6.4 — Det ska inforas ytterligare bestimmelser om
forfragningsunderlagets innehall

Aldreférvaltningen har inga inviindningar mot att det infors ytterligare bestimmelser
kring forfragningsunderlagets innehall. Daremot anser dldreforvaltningen att det dr av
storsta vikt att det fortsatt kommer vara mojligt att stilla egna och mer utforligare
krav dn vad lagen kommer ha som miniminivd. Den mojlighet som idag finns {or
detta dr ndgot som &r positivt med LOV.

Punkt 6.5 — Upphandlade myndigheters kontroll och uppfoljning bor stirkas.

Aldreférvaltningen tillstyrker samtliga forslag som gor att kontrollen av leverantdrer i
valfrihetssystemet kan utokas.

Punkt 6.6 — Andra forslag och bedomningar

For att 6ka mgjligheten att anstédllda och brukare ska kunna gora en anmaélan vid
missforhallanden anser dldreforvaltningen att det bor finnas mojlighet att vara
anonym om det skulle 6nskas.

En mojlighet till inférandet av krav pd en utdkad revisionsplikt samt forslag péd
inforande av belastningsregister for juridiska personer beddoms ocksa som positivt.
Aldreférvaltningen anser att det bor finnas mojlighet att stilla krav pa godkind eller
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auktoriserad revisor. Ett utdkat krav pé revisionsplikt beddms kunna bidra till en 6kad
insyn samt mdjliggora extern kontroll av en oberoende part.
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