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Stockholms
stad

Utlatande Rotel I, Rotel Il, Rotel IX (Dnr KS 2026/422)

Inrattande av Hemskogens biotopskyddsomrade i
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamndsomrade

Hemstallan fran stadsbyggnadsnamnden

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

Biotopskyddsomrade Hemskogen inrittas i Enskede-Arsta-Vantors
stadsdelsndmndsomrade, i enlighet med det syfte och den avgriansning som
framgar av bilaga 1 till utldtandet.

Féredragande borgarraden Karin Wanngérd, Jan Valeskog och Asa
Lindhagen

Sammanfattning av arendet

Under ar 2024 har staden arbetat med inrdttandet av fem nya biotopskyddsomraden. I
budget 2025 och 2026 gav kommunfullméktige stadsbyggnadsndmnden i uppdrag att
tillsammans med exploateringsndimnden och milj6- och hilsoskyddsndmnden, inrétta
ytterligare fem biotopskyddsomraden.

Biotopskyddsomridet Hemskogen ligger inom Enskede-Arsta-Vantérs
stadsdelsndmndsomrade. Foreslaget biotopskyddsomrade ar cirka 16,6 hektar och
utgors av biotoptypen mark med mycket gamla trid.

Beredning

Arendet har initierats av stadsbyggnadsnimnden och remitterats till
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att det ar positivt att det finns ett forslag som sdkerstéiller
naturomradets viarden och anser att inrdttandet av biotopskyddsomradet i enlighet
med forslaget, ligger i linje med framtida 6nskvérd stadsutveckling.

Foredragande borgarradens synpunkter

Stockholms stad fortsétter sitt arbete med att stirka skyddet av viardefull natur. Under
2024 har fem nya biotopskyddsomraden inréttats, och enligt budget 2025 och 2026
ska ytterligare omraden skyddas. Genom att skydda vérdefulla naturomraden i



Stockholm och samtidigt ge utrymme for utveckling kan forutséttningar skapas for en
langsiktigt héllbar stadsutveckling.

Att skydda gronomraden som Hemskogen ér centralt for att sdkerstélla ett hallbart
och attraktivt Stockholm. Hemskogen utgér ett betydelsefullt rekreationsomrade for
narboende, skolor och forskolor, samtidigt som det hyser hoga naturvarden kopplade
till dldre tradmiljoer. Omradet omfattar cirka 16,6 hektar och bestér av flera
delomraden med flerskiktad barrblandskog och héllmarkstallskog, dér vissa trad ar
over 200 ar gamla.

Hemskogen har en viktig funktion i stadens bldgrona infrastruktur och ingér 1
ekologiskt sérskilt betydelsefulla omraden. Hér finns livsmiljoer for ménga
skyddsvérda och hotade arter, vilket gor omradet sérskilt virdefullt ur ett biologiskt
perspektiv. Samtidigt erbjuder skogen stora rekreativa virden med stigar, naturlek
och métesplatser som anvénds flitigt av allménheten.

Forslaget till biotopskyddsomrade har tagits fram i bred samverkan mellan flera
forvaltningar och har varit foremél for samrad under vintern 2026. Remissinstanser,
inklusive Lansstyrelsen Stockholm och berorda ndmnder, har stillt sig positiva till
forslaget. Efter samradet har mindre justeringar gjorts for att ytterligare stirka
forslaget och ta hdnsyn till inkomna synpunkter.

Genom att inrdtta Hemskogen som biotopskyddsomrade skapas langsiktiga
forutsattningar for att bevara och utveckla omrédets naturvérden och biologiska
mangfald. Beslutet bidrar dven till att uppfylla sévil nationella miljomal som
Stockholms stads egna mal om ett klimatanpassat och ekologiskt hdllbart samhélle.

Med detta forslag tas ytterligare ett viktigt steg mot en stad dér natur och utveckling
gér hand i hand. Vi tillstyrker darfor att kommunfullméktige beslutar att inrétta
Hemskogen som biotopskyddsomréde i enlighet med forslaget.

Bilagor

1. Forslag till beslut for biotopskyddsomrade, dnr KS 2026/422-1.2
2. Samridsredogorelse, dnr KS 2026/422-1.3

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddens forslag.
Reservation av borgarrddet Jan Jonsson (L) enligt f6ljande.
Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Att avsld kontorets forslag till beslut
2. Att dérutdver anfora foljande

Liberalerna anser att biotopskyddsomréden ar en bra idé och ett vialkommet
komplement till nationalparker och naturreservat. De ska vara mindre till ytan och
skydda sérskilt viktig natur. Det biotopskyddsomradet som forst beslutades i
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Olovslund har en mer begriansad yta och visar tydligt de arter det ska skydda. Att géra
biotopskyddsomradena s& omfattande som hér foreslas far mycket stora
konsekvenser.

Liberalerna ser ett behov av storre forsiktighet och eftertanke vid inrdttandet av
biotopskyddsomrdden, sérskilt nédr dessa dras 1 direkt anslutning till befintlig
bebyggelse, inte sdllan privatigda tomter med villor eller flerfamiljshus. Nar
grianserna for biotopskydd laggs mycket nédra bostdder och annan bebyggelse riskerar
det att skapa betydande och langsiktiga begransningar for bdde boendemilj6 och
stadsutveckling.

Vidare vill Liberalerna understryka att biotopskyddsomraden, liksom naturreservat,
inte enkelt kan upphévas genom kommunala beslut. Enligt miljobalken krévs s
kallade synnerliga skil for att upphiva ett sadant skydd for biotopskyddsomrédena.
Synnerliga skél giéller ocksé for dtgirder inom omrddena, t ex att ta ner enskilda trad
eller ansa buskar som véxer invid befintliga g/c-vagar. Dartill giller att granserna for
ett biotopskyddsomrade &r fasta och inte kan justeras eller flyttas over tid. Det
innebdr att &ven mindre justeringar for att mojliggéra exempelvis bebyggelse,
infrastruktur eller trygghetsskapande dtgérder 1 praktiken &r uteslutna. Skulle staden i
framtiden beh6éva anvidnda marken for bostdder, infrastruktur eller annan
samhéllsviktig utveckling ar detta ddrmed 1 princip omgjligt. Besluten far mycket
langtgéende och irreversibla konsekvenser.

Sammantaget innebir detta att staden i praktiken ldgger en vét filt over flera omraden,
dar framtida utveckling kraftigt begrénsas. Nar biotopskyddsomraden vil har inréttats
ar granserna fasta och kan inte flyttas, och skyddet kan endast upphévas vid
synnerliga skil enligt miljobalken. Konsekvensen blir att mark som 1 dag skyddas 1
praktiken lases for all framtid, &ven om framtida behov av bostider, infrastruktur eller
trygghetsskapande atgérder skulle uppsta. Liberalerna menar dérfor att biotopskydd
bor anvéndas restriktivt.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslér att
kommunfullméktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.
Stockholm den 13 maj 2026

Karin Wanngérd
Kommunstyrelsens ordférande

Reservation av Jan Jonsson (L) som &r likalydande med Liberalernas reservation i
borgarradsberedningen.

Reservation av Jonas Naddebo (C) enligt foljande.

1. Atti forsta hand besluta att kommunstyrelsen dterremitterar drendet
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2. Attiandra hand foresla att kommunstyrelsen foresléar att kommunfullméktige
beslutar att delvis godkdnna forslag till beslut
3. Att dérutdver anfora foljande:

Centerpartiet varnar den biologiska mangfalden och ser biotopskyddsomraden som ett
bra verktyg for att 1angsiktigt skydda vardefulla naturmiljoer. For att vara effektivt
ska olika skyddsformer anvindas dir de gor storst nytta och efter en process som ar
kunskapsbaserad, lokalt forankrad och transparent.

Processen hir har tyvérr varit den motsatta. Utgdngspunkten har inte varit att
identifiera specifika biotoper med dokumenterat skyddsbehov och dérefter prova
lamplig skyddsform, utan att vinstermajoriteten i budget fastslagit ett siffersatt mal
om ett visst antal biotopskyddsomriden. Forvaltningarna har dérefter haft 1 uppdrag
att ”fylla kvoten”. Resultatet blir en uppifran-och-ner-process dir signalpolitik varit
viktigare dn avvigningar mellan naturskydd, stadsutveckling och ménniskors behov.

Dartill praglas drendena av en uppenbart forcerad framdrift. Samradet vicker fragor,
inte minst d4 berdrda stadsdelsndmnder inte fatt ta stillning till sina férvaltningars
yttranden i sedvanlig ordning. Detta forsvagar den lokala demokratiska férankringen.

Hemskogen ir ett uppskattat och vdlanvint titortsnéra skogsomrade for promenader,
lek, naturupplevelser och vardagsmotion. Centerpartiet vill understryka att ett
biotopskydd hér méste utformas och forvaltas pa ett sitt som langsiktigt varnar bade
omradets hoga naturvdrden och dess viktiga funktion som tillganglig och trygg och
natur for narboende.

Det ér tyvérr uppenbart att dessa drenden har hastats fram for att na beslut fore valet.
Vi vérnar naturen, men vi virnar ocksé och demokrati, rattssdkerhet och transparens
och menar att denna process inte lever upp till de kraven.

Ersittaryttrande av Nike Orbrink (KD) enligt fljande.
1. Att delvis godkdnna forslaget,
2. Att justera forslaget enligt vad som anfors nedan,
3. Att ddrutdver anfora foljande

Kristdemokraterna vilkomnar forslag som skyddar Stockholms renodlade
villaomraden frén fortdtning. Tyvérr noterar vi att vansterstyret reserverar en del av
Hemskogens kommande biotopskyddsomrade for att mojliggora hyreshus langs
Hemskogsvégen, mitt emellan tva renodlade villaomraden. Socialdemokraterna gor
det aterigen tydligt att de &mnar fortdta Stockholms villaomraden med hyreshus.

Vi foreslar istéllet att biotopskyddsomradet utdkas till att omfatta dven den yta som
vansterstyret vill bygga hyreshus pa. Enskedefiltets och Sturebys villaomraden ska
bevaras, smaskaligheten virnas och Hemskogens lummighet fredas fran
lagenhetshus. Vi forvéanas over att Miljopartiet gar med pé att skovla titbevuxen skog
for att ge plats at hog exploatering alldeles intill ett av sdderorts langsta och orérda
grona strak.
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Arendet

Under ar 2024 har staden arbetat med inrédttandet av fem nya biotopskyddsomraden. I
budget 2025 och 2026 gav kommunfullmiktige stadsbyggnadsndmnden i1 uppdrag att
tillsammans med exploateringsndmnden och miljo- och hélsoskyddsndmnden, inrétta
ytterligare fem biotopskyddsomraden.

Ett av de foreslagna omradena dr Hemskogen. Under vintern 2026 har samrad om
forslag till Hemskogens biotopskyddsomrade hallits. Efter samrddet har forslaget
reviderats utifrdn inkomna synpunkter och dialog har forts med Ellevio AB och
Stockholm Vatten och Avfall AB (SVOA).

Stadsbyggnadsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 26 mars 2026 om att
foresla att kommunfullméktige beslutar att Hemskogen ska utgdra ett
biotopskyddsomrade i enlighet med bifogat forslag till beslut.
Stadsbyggnadsnimnden beslutade dven om att godkénna samradsredogorelsen.

Biotopskyddsomridet Hemskogen ligger inom Enskede-Arsta-Vantérs
stadsdelsndmndsomrade. Foreslaget biotopskyddsomrade ar cirka 16,6 hektar och
utgors av biotoptypen mark med mycket gamla trad

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt sammantridde den 26 mars 2026 f6ljande.

1. Stadsbyggnadsndmnden godkénner samradsredogorelsen.
Stadsbyggnadsndmnden godkéanner forslaget och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar att Hemskogen ska utgora ett
biotopskyddsomrade i enlighet med tjansteutldtandet med bilagor.

2. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Reservation av Jonas Naddebo (C), se Reservationer m.m.
Reservation av Bjorn Ljung (L), se Reservationer m.m.
Sdrskilt uttalande av Mats Johnsson (SD), se Reservationer m.m.

Stadsbyggnadskontorets tjansteutldtande daterat den 20 februari 2026 har 1
huvudsak f6ljande lydelse.

SAMMANFATTNING

Forslag till beslut for Hemskogens biotopskyddsomrade redovisas i det hér drendet.
Uppdraget har genomforts i enligt med budget 2025 och 2026. Forslaget redovisas i
sin helhet 1 bilaga 1 till detta drende.

Forslag till beslut for Hemskogen biotopskyddsomrade har tagits fram under ledning
av stadsbyggnadskontoret, i samarbetet med exploateringskontoret,
miljoforvaltningen och Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsforvaltning.
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Hemskogen forslas skyddas som biotopskyddsomrade for biotoptypen mark med
mycket gamla trdd. Foreslagen yta pa biotopskyddsomréadet dr cirka 16,6 hektar.
Hemskogens biotopskyddsomrade utgors av tre delomraden som stracker sig i 6stlig
riktning mellan Svedmyraskogen och Ostberga.

Omrédet utgors av ett skogsomrade som domineras av en dldre flerskiktad
barrblandskog med l&ng kontinuitet. | omradet férekommer ménga naturvardsarter
som tyder pa hdga naturviarden knutna till frimst barrskogsmiljéer, men dven en del
arter knutna till ddellov- och triviallov.

Omradet har en viktig funktion inom stadens blagrona infrastruktur framfor allt f6r
arter knutna till barrskog och ingér i Stockholms ekologiskt sdrskilt betydelsefulla
omraden (ESBO).

Att skydda omradet som biotopskyddsomrade &r forenligt med gillande oversiktsplan
och bedoms ligga i linje med dversiktsplanens mal samt flera av de nationella och
kommunala miljomaélen.

Samrad om forslag till biotopskyddsomradet holls under januari-februari 2026. I detta
tjénsteutlatande redovisas en sammanfattning av samradsredogorelsen. Lénsstyrelsen,
SVOA och samtliga ndmnder stéller sig positiva till forslaget. Efter samradet har
mindre revideringar av forslaget genomforts utifran inkomna synpunkter.

Kontoren dverldmnar harmed forslag till beslut for Hemskogens
biotopskyddsomradet (bilaga 1) samt samradsredogorelse (bilaga 2) till
stadsbyggnadsndmnden for godkénnande och foreslar att kommunfullmiktige
beslutar att Hemskogen ska utgora ett biotopskyddsomréde.

UTLATANDE

Bakgrund

I Stockholm finns manga omraden med hoga natur-, kultur- och rekreationsvérden,
vilket bidrar till stadens attraktivitet. Att det finns ménga sddana omrdden beror pa
Stockholms unika lige mellan Milaren och Ostersjén och det variationsrika
sprickdalslandskapet, tillsammans med att manniskor sedan bronsaldern brukat
marken samt frdnvaro av rationellt skogsbruk. Detta har tillsammans skapat
gynnsamma forutséttningar for ett rikt vaxt- och djurliv.

Genom att skydda vérdefulla naturomréden 1 Stockholm och samtidigt bibehélla
utvecklingspotentialen for bostdder och viktig infrastruktur, kan staden planera
langsiktigt for en vixande och héallbar stad. Naturomrdden som skyddas bidrar till att
stockholmarna fér fortsatt tillgang till gronomraden och bidrar samtidigt till den
klimatanpassning som behdvs for att mojliggora en titare och samtidigt robust stad.
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Skydd av omraden med tillracklig storlek och kvalité som ar det av en
sammanhéngande gronstruktur dr ocksé en viktig del i att sdkerstdlla en fungerande
blagron infrastruktur med rik biologisk mangfald och livskraftiga ekosystem. En rik
biologisk mangfald ldgger grunden for robusta och motstandskraftiga ekosystem som
kravs for att kunna tillhandahalla viktiga naturnyttor (ekosystemtjanster).

Skyddsformen biotopskyddsomrade

Biotopskyddsomraden dr en skyddsform som kan anvéndas for sm& mark- och
vattenomraden (biotoper) som pa grund av sina sirskilda egenskaper ér véirdefulla
livsmiljoer for hotade djur- eller véxtarter, eller som av annan anledning &r sérskilt
skyddsvirda. Syftet med att skydda sddana biotoper ar att [dngsiktigt bevara och
utveckla naturmiljoer som har sérskilt stort virde for djur- och véxtarter. For att en
kommun ska kunna besluta om inréttande av ett biotopskyddsomrade maste omradet
utgoras av nagon av de 30-tal biotoptyper som ér listade 1 bilaga 2 och 3 till
forordning (1998:1252) om omradesskydd (FOM) enligt miljobalken. Kommunen
som har bildat ett biotopskyddsomrade far vidta de atgarder som behovs for att varda
omradet. Ett biotopskyddsomrade dr normalt cirka 2-20 hektar stort.

Skyddet géller enbart inom biotopskyddsomradet och innebir att man inom
biotopskyddsomradet inte far bedriva verksamheter eller vidta atgiarder som kan
skada naturmiljon. Ddrmed kan man med stod av biotopskyddsbestimmelser inte
reglera atgédrder och verksamheter som bedrivs utanfor ett biotopskyddsomrade, dven
om dessa atgédrder kan skada naturmiljon i det skyddade omrédet.

Enligt FOM finns inte mojlighet att utover detta forbud meddela sdrskilda foreskrifter
for sakdgare om vilka verksamheter och atgiarder som ska vara tillatna eller forbjudna
1 ett biotopskyddsomrade. Darmed finns inte heller mojlighet att skriva generella
undantag for exempelvis underhéll av ledningar. Detta dr en av flera viktiga
skillnader mellan biotopskyddsomriden och naturreservat.

Med att skada naturmiljon menas att skada de biologiska och andra forutséttningar
som dr nodvindiga for att bibehalla en biotops funktion for vixt- och djurarter. Om
en atgérd eller verksamhet kan skada naturmiljon mésta avgoras fran fall till fall. En
beddomning av risken for skada pé naturmiljon behdver utga fran forutsittningarna for
det enskilda biotopskyddsomradet. Hinsynsbehovet kan skilja sig at i olika omraden
beroende av typen av biotop, arstid, geografiskt omrade, forekomster av sirskilt
skyddsvérda arter och olika forutséttningar i 6vrigt. I de fall den som planerar en
atgird kdnner sig osdker bor han/hon dérfor kontakta stadens miljoforvaltning for att
fa rad och information.

Om det finns sdrskilda skil kan kommunen ge dispens fran forbudet. Vid en
dispensprévning ska en beddmning goras av skadan for naturvarden och ekologiska
funktioner som den dispenssokta atgdrden riskerar medfora och tyngden av motivet

7 (18)



att vidta atgirden. Atgirder och verksamheter som inte skadar naturmiljon ir inte
forbjudna.

Enligt 8 § FOM géller skyddet for ett biotopskyddsomréde inte for de delar av
omridet som &r beldget i omedelbar anslutning till bebyggelse som fanns déir nér
skyddet for omradet inrédttades. Av detta foljer att den bebyggelse som fanns vid
skyddets inforande ska kunna anvéndas pé det sétt och for de andamal den var avsedd
for nér den uppfordes, utan hinder av den senare skyddade biotopen. Pagdende
verksamhet bor darfor kunna fortgd pd ett rimligt sétt, och atgérder som &r
nodviandiga med hinsyn till pagaende verksamhet 1 anslutning till byggnaden eller for
byggnadens funktion eller for att forhindra skada, bor kunna vidtas.

Omfattas ett biotopskyddsomrade av en detaljplan eller omradesbestimmelser enligt
plan- och bygglagen (2010:900) som antogs eller faststilldes innan
biotopskyddsomradet beslutades, far verksamheter bedrivas eller atgérder vidtas som
behovs for att genomfora detaljplanen eller omradesbestimmelserna (8a § FOM).

Om en nitkoncession for en starkstromsledning meddelades innan
biotopskyddsomradet beslutades far verksamheten bedrivas eller atgérd vidtas som
behovs for att starkstromsledningen ska uppfylla géllande krav enligt ellagen
(1997:857) och elsdkerhetslagen (2016:732).

Arendet

Syfte med biotopskyddsomréadet

Syftet med Hemskogens biotopskyddsomrade &r att bevara och utveckla de
naturvédrden och den biologiska méngfald som dr knuten till de dldre trddmiljéerna i
omrédet.

Grund for beslutet

Hemskogen forsléas skyddas som biotopskyddsomréde for biotoptypen mark med
mycket gamla trdad. Mark med mycket gamla trdd hyser livsmiljoer for bade
skyddsvérda och hotade arter.

Definitionen pa biotoptypen mark med mycket gamla trdd ar: ”Gran, tall, ek och bok
ar normalt mycket gamla trdd ndr de uppnatt en alder som &r minst dubbelt sa hog
som ligsta tillitna lder for foryngringsavverkning. Ovriga tridslag bor normalt ha
uppnétt en dlder av minst 100 ar. Med mark avses hir det omrade som behovs for att
bevara traden eller de tridanknutna arter som lever 1 marken, pa trdden eller 1 trdden”.

Omradet utgors av ett kuperat skogsomrade med dldre flerskiktad barrblandskog med
lang kontinuitet. Vdster om Hemskogsvigen dr skogen cirka 170 &r och domineras av
gran- och 16vtrid med inslag av grova gammal tall. Oster om Hemskogsvigen breder
ett stort hiillmarksparti med tall i tridskiktet som beddms vara ildre dn 200 &r. Oster
om Enskedevégen utgors omradet av en 6ver 200 &r gammal hillmarkstallskog. 1

8 (18)



omréddet forekommer méinga naturvardsarter som tyder pa hoga naturvirden knutna
till frimst barrskogsmiljoer, men dven en del arter knutna till 4delldv- och triviallov.

Forslag Hemskogens
biotopskyddsomréde

" "1 Forslag naturreservat
Esbo
bl ; B Karnomrade
2 R ; 2 1 I Livsmiljé for skyddsvérda arter
2 N ki Ve = | Spridningszon
Figur 1. Hemskogen utgor en viktig del av stadens blagrona infrastruktur sirskild for
arter knuten till barr- och barrblandskog.

Hemskogen har en viktig funktion inom stadens bladgrona infrastruktur framfor allt for
arter knutna till barrskog. Omradet utgdr en livsmiljo for skyddsvérda arter respektive
spridningszon i Stockholms ekologiskt sérskilt betydelsefulla omraden (ESBO).
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Figur 2. I Hemskogen finns méga gamla tallar.

Omrédets rekreativa funktioner

Hemskogen ar ett vildigt uppskattat rekreationsomrade och anvéinds av nirboende,
forskolor och skolor 1 ndromrddet. Omradet genomkorsas av stigar och &r ett
vilbesokt omrade och anvéinds for promenader, motion, lek i naturen och sociala
moten. | Ostra delen av skogen, ndra Enskedefiltet, finns en backhoppningsbacke som
idag inte &r i bruk. Anldggningen som utgors av en ramp, en trappa, ett vindskydd och
en utkiksplats anvinds idag bdde for pulkadkning och som moétes- och utsiktsplats.

Forslag till avgransning

Foreslaget biotopskyddsomrade dr cirka 16,6 hektar stort och utgors av tre
delomraden. Ett mycket kuperat hdllmarkstallskogsomrade oster om Enskedevigen,
ett kuperat hillmarkstallskogsomrédde mellan Enskedvigen och Hemskogensvégen
och en barrblandskog vister om Hemskogsvégen.

Stora delar av skogsomrédet som kan klassas som mark med mycket gamla trad ingér
1 biotopskyddsomridet. Skogen som fortsétter visterut bedoms inte uppfylla kraven
pa dubbel avverkningsalder och ingar darfor inte i omradet. Léngs Hemskogsvigen
har avgransning skett med hédnsyn till padgaende planarbeten. Dérfor exkluderas ett
mindre omrade som hyser hoga naturviarden som uppfyller kraven for biotopskydd.
Vidare exkluderas ett omrade som utgdr mark med mycket gamla trid i1 anslutning till
Stureby for att bevara en bebyggelsepotential i kollektivtrafiknira laget. I
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skogsomradet 0ster om Enskedevigen har avgrinsning gjorts sa att bade ett viktigt
ekologiskt samband skyddas och utvecklingsmdjlighet av befintliga fastigheter samt
pa Enskede IP bevaras.

Avgriansning har skett bAde med hénsyn till omrades naturvirden samt pagaende och
framtida bebyggelseutveckling. Vid inmétning av grinsen 1 félt att hinsyn tagits sd att
underhdll av angridnsande byggnader, anldggningar och végar inte forsvéras.

Férslag Hemskogens biotopskyddsomréde |
Fastighetsgrans
i VDY dnrcy e

M

Oversikt over foreslaget Hemskogens biotopskyddsomréde.

Figur 3.
Omrédes skotsel

Kommunen far enligt 7 kap. 11§ miljobalken vidta de dtgidrder som behdvs for att
varda omradet. I det foreslagna biotopskyddsomradet behovs skotsel for att bibehalla
och utveckla naturvdrden och biologisk méngfald. Skotsel utgors framst av selektiv
rojning av omrades brynmiljoer, bekdmpning av invasiva arter och punktinsatser i
form av fristillning av grova trid. Aven sikerhetsbeskirningar kan behdvas om déda
grenar utgdr risk for ménniskor eller egendom. Befintliga anldggningar i omrade
behover ocksa hallas 1 gott skick och underhallas sa att funktion och sékerhet
uppratthalls.

Maluppfyllelse och stadsplanering

Foreslaget biotopskyddsomride stodjer de nationella miljokvalitetsmédlen God
bebyggd miljo, Ett rikt vixt- och djurliv och Levande skogar. Forslaget ligger dven i
linje med Stockholms stads miljoprogram 2023-2030 och bedéms bidra till ett flertal
malomraden: Ett Stockholm med livskraftiga ekosystem, Ett klimatanpassat
Stockholm och En rdttvis och inkluderande omstdllning. Forslaget ar forenligt med
géllande oversiktsplan och bedoms ligga i linje med 6versiktsplanens mél om en
vixande, sammanhingande, klimatsmart och talig stad samt med stadens bostadsmaél
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och dtaganden inom dverenskommelser om infrastrukturutbyggnad. Foreslaget
biotopskyddsomrade ligger dven i linje med den markanvindning som anges i den
lokala stadsutvecklingskartan for Enskede-Arsta-Vantor.

Gillande planer

Forslaget biotopskyddsomrade ingar i ett flertal stads- och detaljplaner och ar i
samtliga planer reglerat som Park eller allmédn plats, planterad. Att inrdtta ett
biotopskyddsomrdde beddms vara forenligt med géllande planer.

Pégaende stadsplanering

Langs Hemskogsvigen pagar planarbete for Dnr 2021-18198 {or planldggning av del
av Enskede gérd 1:1 vid Hemskogsvigen 1 stadsdelen Stureby for cirka 40 nya
bostider. P4 Enskede IP pagar planarbete for Dnr 2015-6024 for planldggning av
fastigheten

Liansmannen 1 m m, Gamla Enskede for cirka 175 ldgenheter, 100 studentligenheter,
skola och idrott. Vid avgransning av biotopskyddsomradet har hansyn tagits till dessa
pagéende detaljplaner.

Ekonomi

I samband med inrdttandet krdvs kungorelse av beslutet och investeringar i form av
inmitning och utmérkning av grénsen, skyltning och iordningstillande av entréer.
Samtliga investeringsutgifter finansieras av exploateringsndmndens driftbudget.

Drift och underhall
Driftkostnader &ligger Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd. Driftsmedel fordelas
enligt finansieringsmodellen for skyddad natur.

Tillsyn
Tillsyn enligt miljobalken av biotopskyddsomrade aligger miljo- och
hilsoskyddsndmnden.

Arendets beredning

I enlighet med kommunfullméktiges budget 2024—2025 har stadsbyggnadskontoret i
samarbete med miljoforvaltningen, exploateringskontoret och berdrda
stadsdelsforvaltningar tagit fram forslag till fem ytterligare biotopskyddsomraden.
Utgangspunkten for dessa ytterligare fem biotopskyddsomraden &r, i enlighet med
budgetuppdraget, att omrdden med storst behov av skydd ska skyddas samt att
genomforandet av bostadsbyggnadsmal och planerad viktig infrastruktur beaktats.
Omradena ar utvalda och prioriterade utifran foreslagen process i Policy for skydd av
natur. Policy for skydd av natur ar framtagen inom ramen for budgetuppdrag 2025 att
ta fram en strategi for skydd av naturomraden. Ett av de foreslagna omrédena enligt
den processen dr Hemskogen.

Samrdd om forslag till Hemskogens biotopskyddsomrade har hallits med
lansstyrelsen och berorda sakdgare samt med exploateringsnimnden, miljé- och
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hiilsoskyddsnimnden, Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsnimnd, kulturnimnden,
trafikndmnden, idrottsndmnden och fastighetsndmnden fran 23 januari till 23 februari
2026.

Lansstyrelsen, Stockholm Vatten och Avfall AB (SVOA) och samtliga ndmnder ser
positiva pa forslaget att skydda Hemskogen som biotopskyddsomradet. Flera
remissinstanser har limnat nagra synpunkter och mindre forbattringsforslag.

Efter samridet har forslaget reviderats utifran inkomna synpunkter och dialog har
forts med Elevio och SVOA.

Lansstyrelsen och idrottsforvaltningen ldmnade nagra mindre forbattringsforslag
rorande formuleringar i beslutsdokumentet, dessa dndringsforslag har gjorts.

Trafikkontoret och Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltning lyfter behovet av att
fortydliga entréer till omradet samt att atgarda annekteringar av kommunal mark i och
1 angrinsning till det foreslagna biotopskyddsomradet. Stadsbyggnadskontoret ser
positiv pa forslagen att fortydliga entréer till omradet och kommer att lyfta forslaget
till exploateringskontoret som ansvarar for genomforandet. Fragan om annektering av
omraden som inte ligger inom biotopskyddsomradet bedoms ligga utanfor
inrdttandeprocessen och vara stadsdelsforvaltningens ansvarsomrade.

Trafikkontoret 6nskar en buffertzon pa minst fem meter mellan grénsen for
biotopskyddsomradet och Hemskogsvégens gatukant. Enligt trafikkontoret omfattar
Hemskogen inga strék som pekas ut i dagens strategiska dokument men kontoret ser
en generell risk att biotopskyddsomraden forsvarar mojligheten att forstarka eller
bygga ut framtida gdng- och cykelkopplingar samt rekreativa funktioner. Efter
platsbesok och 1 dialog med pagaende planprojekt har stadsbyggnadskontoret bedomt
att en buffert frn cirka 2,5 meter ar tillricklig for att sikra underhallet given platsens
forutsattningar. Vidare bedomer stadsbyggnadskontoret att befintliga gang- och
cykelkopplingar i omraden dven moéter framtida behov och att omradets hoga
naturvédrden och delvis dramatiska terrdng begriansar utvecklingen av nya kopplingar
och rekreativa anldggningar. Dock bedoms forstarkning av kopplingar och rekreativa
funktioner som &ar anpassade till platsens hoga naturvdrden och dramatiska terrang
inte forsvaras ndmnvért av biotopskyddet.

SVOA och Ellevio 6nskar att beslutet kompletteras med en skrivning om att
underhall av befintliga anldggningar &r undantagna fran forbudet att skada
naturmiljon. En sddan skrivning dr dock inte mdjligt i beslut for
biotopskyddsomraden. I en efterféljande dialog 6nskade SVOA darfor att en av deras
ledningar som ligger i skogsmark skulle klippas ut ur biotopskyddet for att de inte ska
behova soka dispens vid underhalls- och fornyelsearbeten. Efter samradet har texten i
beslutsdokumentet som berdr underhall av befintliga elledningar fortydligats.
Generellt bedoms att underhall av befintliga ledningar som ligger i omradets
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gingvigar inte kriver dispens om hénsyn tas till platsen naturvirden. For underhéll
av ledningar i skogsmark kan dispens ges. Stadsbyggnadskontoret bedomer ddrmed
att biotopskyddsomrédet inte nimnvirt forsvarar underhéllet av befintliga ledningar.

Exploateringskontoret onskar att ett mindre omrade utmed
Hemskogsvigen/Wismarsvigen tas bort for att bevara mdjligheten att flytta befintlig
elnétstation soderut. Stadsbyggnadskontoret bedomer att en flytt av elnétstation
soderut inte utgdr en lamplig placering av en elnétstation. Omradet utgors idag av
naturmark med hoga naturvérden och flera skyddsvérda tallar som dr del av en gron
korsning som utgor en viktig entré till omradet. lanspraktagande av omradet for en
elnétstation skulle ha negativa konsekvenser for gaturummet och landskapsbilden
samt biologisk mangfald. Sammantaget bedoms den negativa paverkan av att flytta
stationen tillsammans med kostnader for en sddan flytt ej vara lamplig.
Stadsbyggnadskontoret bedomer att det finns flera alternativa lampliga 16sningar for
hantering av elnitstationen som kan utredas vidare under planprocessen. Exempel pa
lampliga 16sningar bedoms vara bullerreducerande atgérder for befintlig elnétstation
som vid behov kan kombineras med en flytt upp till cirka fem meter till
biotopskyddsgransen.

Aven tva privatpersoner har limnat en synpunkt rérande avgrinsningen av
biotopskyddsomréddet. De ansag att omradet lings Hemskogsvigen/Wismarsvigen
som pa grund av pagaende detaljplanen har lamnats utanfor foreslaget
biotopskyddsomride borde ingd da omradet har samma hoga naturvirden som
resterande skog. Stadsbyggnadskontoret anser att lamplig markanvandning inom
planomrédet bast avgors inom detaljplaneprocessen och hinvisar till mdjligheten att
lamna synpunkter under plansamradet. Det finns mojlighet att utvidga
biotopskyddsomrédet i framtiden.

Sérskilt vardefulla och kénsliga naturmiljoer kriver alltid sérskild hinsyn vid atgérder
om stadens biologiska méngfald ska bibehallas, oberoende av om ett omrade ar
formellt skyddat eller inte. Finns sérskilda skél kan &dven dispens fran forbudet att
skada naturmiljon ges.

Stadsbyggnadskontorets forslag

Stadsbyggnadskontoret foresléar att nimnden godkénner samradsredogdrelsen och att
namnden godkénner forslaget och foreslar att kommunfullméktige beslutar att
Hemskogen ska utgora ett biotopskyddsomrade i enlighet med bifogat forslag till
beslut.

Remissammanstalining

Arendet har initierats av stadsbyggnadsnimnden och remitterats till
stadsledningskontoret.
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutlatande daterat den 16 april 2026 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att forslaget ar i enlighet med uppdrag i
kommunfullméktiges budget 2025 och 2026. Staden har hittills inrdttat fem
biotopskyddsomraden, ytterligare fem ska enligt budgetuppdraget inrittas senast juni
2026. I arbetet med naturreservat och biotopskyddsomraden ska genomforandet av
bostadsmal och planerad viktig infrastruktur beaktas.

Under aren 2024 — 2025 har Olovslunden och Nockebyhov i Bromma, Skonstavik i
Farsta, Vinterviken i Higersten-Alvsjd och Varberg i Skirholmen inrittats som
biotopskyddsomréden.

Ett av de ytterligare fem omréden som utretts for biotopskydd dr Hemskogen i
Enskede-Arsta-Vantor. De dvriga fyra som foreslés att inrittas som
biotopskyddsomraden i kommunfullmiiktige i maj 2026 ir Akeslund, Trekanten,
Gokdalen och Vikingaberget-Johannesdal.

Stadsledningskontoret anser att det dr positivt att det finns ett forslag som sékerstiller
naturomradets vdrden och anser att inrdttandet av biotopskyddsomrédet i enlighet
med forslaget, ligger i linje med framtida 6nskvérd stadsutveckling. Beslutet om
biotopskyddsomrdde bidrar till att uppna Stockholms stads miljomal ”Ett Stockholm
med livskraftiga ekosystem”.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige
inréttar biotopskyddsomraden for Hemskogen med det syfte och avgridnsning som
framgar av bilaga 1.
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Reservationer m.m.

Stadsbyggnadsnamnden

Reservation av Jonas Naddebo (C)

Att stadsbyggnadsndmnden i forsta hand beslutar att aterremittera drendet, att
ndmnden i andra hand beslutar att delvis avsld kontorets forslag samt att darutover
anfora foljande:

Centerpartiet virnar den biologiska méngfalden och ser biotopskyddsomraden som ett
bra verktyg for att langsiktigt skydda virdefulla naturmiljoer. For att vara effektivt
ska olika skyddsformer anvéndas dir de gor storst nytta och efter en process som ar
kunskapsbaserad, lokalt forankrad och transparent.

Processen hir har tyvérr varit den motsatta. Utgdngspunkten har inte varit att
identifiera specifika biotoper med dokumenterat skyddsbehov och darefter prova
lamplig skyddsform, utan att véinstermajoriteten i budget fastslagit ett siffersatt mél
om ett visst antal biotopskyddsomriden. Forvaltningarna har dérefter haft i uppdrag
att ’fylla kvoten”. Resultatet blir en uppifran-och-ner-process dir signalpolitik varit
viktigare dn avvédgningar mellan naturskydd, stadsutveckling och ménniskors behov.

Dartill praglas drendena av en uppenbart forcerad framdrift. Samradet vicker fragor,
inte minst d4 berorda stadsdelsndmnder inte fatt ta stillning till sina férvaltningars
yttranden 1 sedvanlig ordning. Detta forsvagar den lokala demokratiska forankringen.

Hemskogen ir ett uppskattat och vilanvint titortsnira skogsomrade for promenader,
lek, naturupplevelser och vardagsmotion. Centerpartiet vill understryka att ett
biotopskydd hér maste utformas och forvaltas pa ett sitt som langsiktigt varnar bade
omradets hoga naturvédrden och dess viktiga funktion som tillgénglig och trygg och
natur for narboende.

Det ér tyvérr uppenbart att dessa drenden har hastats fram for att na beslut fore valet.
Vi vérnar naturen, men vi virnar ocksa och demokrati, rittssikerhet och transparens
och menar att denna process inte lever upp till de kraven.

Reservation av Bjorn Ljung (L)

Att stadsbyggnadsndmnden beslutar att avsla kontorets forslag till beslut samt att
darutover anfora foljande:

Liberalerna anser att biotopskyddsomraden ar en bra idé och ett vilkommet
komplement till nationalparker och naturreservat. De ska vara mindre till ytan och
skydda sérskilt viktig natur. Det biotopskyddsomradet som forst beslutades 1
Olovslund har en mer begriansad yta och visar tydligt de arter det ska skydda. Att gora
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biotopskyddsomrddena s& omfattande som hir foreslds far mycket stora
konsekvenser.

Liberalerna ser ett behov av storre forsiktighet och eftertanke vid inrdttandet av
biotopskyddsomraden, sérskilt nir dessa dras 1 direkt anslutning till befintlig
bebyggelse, inte sdllan privatigda tomter med villor eller flerfamiljshus. Nér
granserna for biotopskydd ldggs mycket nira bostdder och annan bebyggelse riskerar
det att skapa betydande och langsiktiga begriansningar for bade boendemiljé och
stadsutveckling.

Vidare vill Liberalerna understryka att biotopskyddsomréden, liksom naturreservat,
inte enkelt kan upphivas genom kommunala beslut. Enligt miljobalken krévs sa
kallade synnerliga skil for att upphéva ett sddant skydd for biotopskyddsomrédena.
Synnerliga skél géller ocksé for tgirder inom omradena, t ex att ta ner enskilda trad
eller ansa buskar som véxer invid befintliga g/c-vagar. Dirtill giller att granserna for
ett biotopskyddsomrade &r fasta och inte kan justeras eller flyttas over tid. Det
innebdr att &ven mindre justeringar for att mdjliggdra exempelvis bebyggelse,
infrastruktur eller trygghetsskapande atgirder i praktiken ar uteslutna. Skulle staden i
framtiden behova anvinda marken for bostdder, infrastruktur eller annan
samhéllsviktig utveckling ar detta ddrmed i princip omojligt. Besluten far mycket
langtgdende och irreversibla konsekvenser.

Sammantaget innebér detta att staden i praktiken lagger en vét filt Gver flera omraden,
dér framtida utveckling kraftigt begrénsas. Nar biotopskyddsomraden vil har inréttats
ar granserna fasta och kan inte flyttas, och skyddet kan endast upphévas vid
synnerliga skél enligt miljobalken. Konsekvensen blir att mark som i dag skyddas i
praktiken lases for all framtid, &ven om framtida behov av bostéder, infrastruktur eller
trygghetsskapande atgérder skulle uppsta. Liberalerna menar darfor att biotopskydd
bor anvindas restriktivt.

Sarskilt uttalande av Mats Johnsson (SD)

Sverigedemokraterna godkdnner forslaget att inrdtta detta naturreservat men menar att
vénstermajoritetens (S, V, MP) syfte med forslaget gar langt utover att skydda
naturen 1 det aktuella omrédet. Tvirtom &r detta ett sétt for Miljopartiet inom
vinstermajoriteten (S, V, MP) att skaffa sig ett alibi for att skovla annan natur nér
Socialdemokraternas projekt att uppfylla det numerara malet om 140.000 bostader till
2035 ska uppfyllas. Som alltid nir Socialdemokraterna ska genomfora en reform sa ar
paverkan pad medborgarna av underordnad betydelse sé lange som partiet kan visa upp
att de uppfyllt ett mal, i detta fallet numerdren 140.000.

Eftersom Socialdemokraterna avser att skovla gronskan 1 stadens gamla
tradgardsstader, bade villaomrdden och de hyreshusomraden i naturen som en gang
byggdes for att 4ven ge arbetarklassen gronska, méste nagra alibin tas fram. I linje
med detta har vinstermajoriteten (S, V, MP) valt att utpeka nagra gronomraden som
naturreservat, eller liknande klassificeringar. Detta sker inte for att just dessa grona
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fickor 1 bebyggelsen behover skyddas utan for att Miljopartiet ska ha ett alibi infor
sina véljare ndr de deltar 1 skovlingen av gronska mellan bostédder.

Sverigedemokraterna menar att det dr bra att dessa omraden far ett skydd men att det 1
forsta hand behovs ett generellt skydd av gronskan som finns runt stadens existerande
bostadsomraden. Nir dessa dr skyddade kan man gora en genomlysning av vilka
gronomraden som utover detta skydd dven maste ha sérskilt reglerat skydd.
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