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Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

Remissen besvaras med Stockholms stads yttrande, bilaga 1 till
promemorian.

Foredragande borgarraden Emilia Bjuggren och Alexandra Mattsson

Sammanfattning av arendet

Utbildningsdepartementet har remitterat betdankandet Rektor i fokus — forutsattningar
for ett pedagogiskt ledarskap (SOU 2026:4) till bland annat Stockholms stad for
yttrande.

Syftet med utredningen som foranlett betdnkandet &r att starka rektorernas
pedagogiska ledarskap och minska omséttningen av rektorer. Utredningen lamnar
forslag for att forbattra rektorernas forutsattningar att genomféra sitt uppdrag.
Forslagen bygger pa och fortydligar den lagstiftning som redan finns inom omradet,
likval som att foresla nya bestammelser.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnamnden,
forskolendmnden och utbildningsnamnden.

Stadsledningskontoret stéller sig positiva till att olika atgarder utreds och foreslas for
att minska rektorers administrativa arbetsbelastning och andra uppgifter som tar tid
fran det pedagogiska ledarskapet. Stadsledningskontoret instimmer daremot inte med
foreslagen definition av pedagogiskt ledarskap och anser att den definition som
presenteras i forslaget inte &r tillrackligt tydlig.

Arbetsmarknadsnamnden instammer i stort betdnkandets forslag. Daremot &r det
nagra forslag som namnden inte delar med utredningen. Namnden avstyrker det nya
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skarpta behorighetskravet for rektorer och menar att det snavar in urvalet pa ett
olyckligt satt.

Forskolenamnden stéller sig i huvudsak positiv till utredningens forslag men ser att
forslagen kan komma att paverka stadsdelsnamndernas organisation av forskola.

Utbildningsnamnden delar i flera delar utredarens beddmningar och tillstyrker
merparten av forslagen som syftar till att starka rektorers pedagogiska ledarskap,
forbattra kompetensforsérjningen och utveckla nationella stodstrukturer. Namnden
avstyrker de forslag som beddéms skulle verka i motsatt riktning, det vill sdga i stallet
forsvara rektorns forutséttningar att utéva sitt uppdrag.

Foredragande borgarradens synpunkter

Rektorer har en helt avgdrande betydelse for att skapa vélfungerande férskolor och
skolor med en hogkvalitativ utbildning och undervisning som leder till goda resultat.
For att rektorer ska ha goda forutsattningar ar det avgorande att de har tid och resurser
for att utova pedagogiskt ledarskap, att de far mycket stdd i sitt uppdrag samt att de
avlastas fran administrativa uppgifter som tar fokus fran karnuppdraget. Vi
valkomnar darfor éverlag utredningen.

Mot bakgrund av att rektorn har en avgorande roll i att utéva pedagogiskt ledarskap
och driva pa for utveckling av undervisningen ser vi positivt pa forslaget om att
rektorer inom forskolan och skolan ska ha en l&rarexamen.

Déremot stéller vi oss kritiska till de delar av forslaget som skulle riskera innebéra att
rektorer skulle fa personalansvar for samtliga medarbetare pa sin skola. Det direkta
personalansvar for 100-200 medarbetare som forslaget i denna del innebér skulle
medfora betydande merarbete for rektorer. Det riskerar ddrmed begrénsa
forutsattningarna for rektorer att arbeta med det pedagogiska ledarskapet, just det som
forslagen ar tankta att mojliggora i 6kad utstrackning. Dartill innebér ett sadant
personalansvar betydande avsteg fran det som staden definierat som forutséttningen
for att kunna vara en god chef. Inom forskoleomradet konstaterar vi att forslagen
sannolikt kommer innebara stora forandringar i ledningsorganisationen inom de flesta
av stadens elva stadsdelsforvaltningar.

Slutligen delar vi de synpunkter som Sveriges Skolledare lyft kring utredningen,
namligen att det &r avg6rande att rektorer far tid och resurser for att de i praktiken ska
kunna ha mer tid att fokusera pa det pedagogiska ledarskapet. Vi kan konstatera att
det fOr regeringen &r latt att i lag reglera rektorers uppdrag, men hittills har vi tyvérr
sett att regeringen skar ner pa resurserna till vélfarden, forskolan och skolan vilket i
grunden riskerar forsvara det pedagogiska ledarskapet.
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Bilagor

1. Stockholms stads yttrande, dnr KS 2026/289-8.1
2. Remiss — Betdnkandet Rektor i fokus — forutsattningar for ett pedagogiskt
ledarskap (SOU 2026:4), dnr KS 2026/289-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradens forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmaktige beslutar enligt féredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 13 maj 2026

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande
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Arendet

Utbildningsdepartementet har remitterat betdankandet Rektor i fokus — forutsattningar
for ett pedagogiskt ledarskap (SOU 2026:4) till bland annat Stockholms stad for
yttrande.

Utredningen foreslar bland annat inférandet av en definition av rektors pedagogiska
ledarskap i skollagen. Det foreslas dven en reglering avseende att rektorns
ansvarsomrade inte far vara mer omfattande an att rektorn kan utdva det pedagogiska
ledarskapet. Det foreslas vidare att huvudmannens ansvar for att sékerstélla
forutsattningarna for det pedagogiska ledarskapet sarskilt ska framga av skollagen.
Betédnkandet omfattar &ven forslaget att fortydliga rektors mandat att besluta om
ledningsstdd i den inre organisationen, vilket ska inkludera bitradande rektorer eller
annat ledningsstod. Rektor foreslas samtidigt inte kunna delegera det pedagogiska
ledarskapet i sin helhet.

| betdnkandet finns aven forslag kring nya behérighetskrav for rektorer dar endast den
som har en lararexamen, eller tidigare varit rektor och genomfort den sérskilda
befattningsutbildningen ska fa anstéllas som rektor. Forslag finns dven avseende att
den statliga befattningsutbildningen for rektorer ska reserveras for rektorer och att
varje huvudman ska se till utbildning ska vara genomférd med godkant resultat inom
fyra ar efter tilltradesdagen eller, nar det géller rektorer for forskoleenheter, inom fem
ar efter tilltradesdagen. Riktad fortbildning for bitradande rektorer och annan personal
med ledningsuppgifter inom ramen for det nationella professionsprogrammet foreslas
istallet tas fram. Det foreslas aven inforas behorighetskrav och statlig
befattningsutbildning for skolchefer och ett fortydligande i skollagen att en rektor
inom ramen for sin rektorsanstéllning inte ska kunna ha funktionen skolchef.

Vidare foreslas Statens skolverk ges i uppdrag att ge huvudméannen stod i arbetet med
att forebygga och mildra effekter av rektorsomséattningen.

Remissammanstallining

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnamnden,
forskolendmnden och utbildningsndmnden.

Innehallsforteckning

StadsledningSKONIOret.........ccoovvviiiiiiee e 5
ArbetsmarknadSnNamnaen ..........ccoooieeiiiiiiee e 13
FOrskoleNBMNAEN........cooiiiiiii e 15
UtbildningSNEAMNAEN........cciiiiiiiiee e 19
RESEIVALIONET MM 1..iiiiiiiiiiie e 25
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 5 mars 2026 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret stéller sig positiva till att olika dtgarder utreds och foreslas for
att minska rektorers administrativa arbetsbelastning och andra uppgifter som tar tid
fran det pedagogiska ledarskapet. Det ar viktigt att rektorer ges forutsattningar att
bedriva ett pedagogiskt ledarskap. Sammantaget tillstyrker stadsledningskontoret
flertalet av utredningens forslag, déribland att Statens skolverk ska ges i uppdrag att
ge huvudmannen stdd i arbetet med att sakra rektorsforsérjningen och i att hantera
rektorsomsattningen, nya behorighetskrav for rektorer och att befattningsutbildningen
for rektorer ska genomforas med godkant resultat.

Stadsledningskontoret instdimmer daremot inte med féreslagen definition av
pedagogiskt ledarskap och anser att den definition som presenteras i forslaget inte &r
tillrackligt tydlig for att det ska sta klart for huvudman och rektor vad som inryms i
det pedagogiska ledarskapet och vad som inte gor det. Stadsledningskontoret
avstyrker forslaget att rektor ska ha mandat att besluta om ledningsstod i den inre
organisationen, detta da det inte ar tillrackligt klarlagt hur det skulle paverka det
kommunala sjalvstyret eller att forslaget skulle fa avsedd effekt. Avslutningsvis
stéller sig stadsledningskontoret positivt till att en sérskild utbildning inom ramen for
det nationella professionsprogrammet tas fram specifikt for bitrddande rektor eller
annan personal med ledningsuppgifter.

Déremot &r stadsledningskontoret av uppfattningen att detta inte bor begransa
bitradande rektorers mojlighet att delta pa den statliga befattningsutbildningen for
rektorer.

Stallningstagande

Stadsledningskontoret redovisar nedan forslag till stallningstaganden utifran
utredningens disposition i kapitel 7 och kapitel 8 dar forslag och bedémningar
presenteras.

7.1 Utredningens forslag

7.1.1 Rektorns pedagogiska ledarskap ska definieras i skollagen
Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget att en definition av pedagogiskt ledarskap
ska tas fram. Stadsledningskontoret ar dock av uppfattningen att foreslagen definition
ar otillracklig och behéver formuleras om.

I utredningen framgar att det finns en stor variation hur begreppet pedagogiskt
ledarskap anvénds i styrdokument, policy, forskning och praktik. Utredningen
framhaller att ”en vdlgrundad definition kan dérfor bidra till att tydliggora ansvaret i
styrkedjan, stodja rektorer i deras uppdrag och ge huvudmaén, skolmyndigheter och
andra aktorer en gemensam utgangspunkt for samtal om kvaliteten i det pedagogiska
ledarskapet och om hur ledarskapet kan mojliggoras.”. I utredningen foreslas
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definitionen “ledarskap som rektorn utdvar i nira och direkt relation till
undervisningen, med sarskilt fokus pa de processer som starker kvalitet och
utveckling, samt genom att, i syfte att framja dessa processer, satta organisatoriska
ramar, fordela resurser och skapa forutsattningar for medarbetarnas professionella
larande.” (s. 221-222, SOU 2026:4).

Stadsledningskontoret staller sig positivt till att det infors en definition av
pedagogiskt ledarskap i skollagen. Det ar avgérande med en klar och gemensam
definition for att tydliggéra ansvar och kunna arbeta med kvalitet sasom utredningen
beskriver. Det &r ocksa avgorande for att de forslag som presenteras i utredningen ska
fa den effekt som avses, namligen att starka rektorernas pedagogiska ledarskap,
forbéttra rektorernas forutsattningar att genomfora sitt uppdrag och minska
omsattningen av rektorer. FOr att huvudmannen ska kunna uppfylla de 6kade kraven
enligt utredningens forslag kring att sakerstélla att ansvarsomradet for rektor inte &r
mer omfattande &n att rektorn kan utdva det pedagogiska ledarskapet (se forslag
7.1.2) och sakerstalla forutsattningarna for det pedagogiska ledarskapet (se forslag
7.1.3) maste definitionen var tydlig for huvudmannen. Om utredningens forslag
skulle trada i kraft blir definitionen ett satt att identifiera huvudmannens skyldigheter
men ocksa till viss del begransa huvudmannens arbetsledningsréatt och forutsattningar
att organisera verksamheten. En i lag faststélld definition som inte ar tydlig riskerar
att vara verkningslos i praktiken, skapa tolkningsutrymme for olika huvudman att
gora en egen bedémning av inneborden, och saledes sina skyldigheter, samt skapa
otydlig forvantansbild for rektorer kring vilken stod de kan forvénta sig.

Stadsledningskontoret anser att den definition som presenteras i forslaget inte ar
tillrackligt tydlig for att det ska sta klart for huvudman och rektor vad som inryms i
det pedagogiska ledarskapet och vad som inte gor det.

7.1.2 Rektorns ansvarsomrade far inte vara mer omfattande &n att rektorn kan
utova det pedagogiska ledarskapet
Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget.

Stadsledningskontoret instimmer i att rektors ansvarsomrade inte far vara mer
omfattande an att rektor kan utva det pedagogiska ledarskapet.
Stadsledningskontoret vill dock sarskilt lyfta utredningens slutsats att det &r olampligt
att reglera hur manga medarbetare eller antal enheter en rektor far ansvara for.
Stadsledningskontoret instdmmer i att komplexiteten och omfattningen av
rektorsuppdraget paverkas av fler faktorer an antal medarbetare sdsom exempelvis
socioekonomiska forutsattningar, barn- och elevantal, behov av sarskilt stod samt
geografiskt avstand mellan forskole- eller skolenheter.

Det maste finnas utrymme for respektive huvudman att gora en bedémning av
komplexiteten och omfattningen i rektorsuppdraget inom organisationen och utifran
organisatoriska forutsattningar pa enheten. Exempelvis kan storre verksamheter i
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vissa fall ha béattre organisatoriska forutsattningar att ha stodfunktioner som kan
frigora tid for rektor att bedriva det pedagogiska ledarskapet.

Utredningen gor dock bedomningen att skolor och forskolor med “’storrektorer” som
fungerar som omradeschefer inte ar férenligt med utredningens férslag till definition
av pedagogiskt ledarskap. Samtidigt framgar det i utredningen att &ndringen som
foreslas inte ska tolkas som att en rektor inte kan ansvara fér mer en skolenhet, men
att huvudmannen behover sakerstalla att ansvarsomradet blir rimligt i relation till
rektors mojligheter att utdva det pedagogiska ledarskapet (s.224, 229, SOU 2026:4).

7.1.3 Rektorn ska ges forutsattningar for det pedagogiska ledarskapet
Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget.

Stadsledningskontoret instdimmer i att rektor ska ges forutsattningar for det
pedagogiska ledarskapet och att det regleras i skollagen. Stadsledningskontoret vill
igen belysa vikten av att varje huvudman sjalv ska kunna bedéma och besluta om hur
aktuellt stod ska utformas utifran lokala och individuella férutsattningar och
komplexitet i uppdraget.

7.1.4 Rektorn ska ha mandat att besluta om ledningsstdd i den inre
organisationen
Stadsledningskontoret avstyrker forslaget.

Stadsledningskontoret &r positiva till att olika atgarder utreds och foreslas for att
minska rektorers administrativa arbetsbelastning och andra uppgifter som tar tid fran
det pedagogiska ledarskapet. Stadsledningskontoret instimmer ocksa i att rektor ska
ha inflytande 6ver hur skolans ledningsstod ska se ut, nagot som redan idag regleras i
2 kap. 10 § skollagen.

Stadsledningskontoret bedomer dock att foreslagen reglering inte skulle fa 6nskad
effekt i enlighet med intentionerna ovan. Stadsledningskontoret anser att lagforslaget
skulle fa stora konsekvenser for det kommunala sjalvstyret och att delar av forslaget
ar otillrackligt och aven att analysen av fragan i vissa avseenden ar otillracklig. Nedan
redogors for skalen till detta stallningstagande.

Rektor har idag mojlighet delegera uppgifter som omfattas av 2 kap 10 § skollagen
till exempelvis bitradande rektor enligt de kriterier som anges i aktuell paragraf.
Enligt kommunallagen finns idag endast mojlighet att ge forvaltningschef ratt till
vidaredelegation, se 7 kap. 6 8 kommunallagen. Det finns inte mgjlighet for andra
anstéllda att vidaredelegera beslutanderétt, dvs nar en person har fatt en delegation sa
kan den personen i sin tur inte delegera vidare.

Konsekvenserna av lagforslaget skulle bli att rektor ensidigt kommer kunna fatta
beslut om att anstallda bitraddande rektorer eller andra ledningsfunktioner och besluta

7 (25)



om vilka uppgifter som ska ankomma aktuell befattning. En fragestéllning som
utredningen inte ger svar pa ar hur foreslagen bestammelse skulle forhalla sig till
bestdmmelserna om delegation i kommunallagen. Bitrddande rektor eller andra
ledningsfunktioner &r fortsatt anstalld av kommunen och kommunallagen innehaller
regler for delegation av ansvar och beslut till anstélld. Utredningen redogdr inte for
hur kommunallagens bestammelser ska tillampas i forhallande till den nya
bestammelsen och att den nya bestammelsen inte i sin ordalydelse innebar nagon
begransning av kommunallagen. Om kommunallagens méjligheter att delegera
uppgifter till anstélld foreslas begransas bor detta komma till uttryck genom lag.

Om lagforslaget ska tolkas som att delegationsmojligheterna enligt kommunallagen
ska begransas kommer detta att fa stora konsekvenser for det kommunala sjélvstyret.
Kommuner kommer da inte kunna delegera uppgifter till en kategori av kommunens
medarbetare, och i langden da inte ha mandat att fordela om ansvar och uppgifter
mellan chefsled i organisationen. Detta &ven om syftet &r att avlasta rektor. Ett
resultat av detta skulle kunna bli att fler uppgifter, som idag ar delegerat till
bitradande rektor, istéllet skulle kunna ankomma rektor som i sin tur, pa grund av
bestdammelserna i kommunallagen, inte kommer kunna delegerat detta vidare. Det kan
exempelvis rora sig om budgetuppdrag fran namnd. Vidare som framgar i
utredningen regleras inte personalansvar av bestammelser i skollagen utan ar ansvar
delegerat fran huvudmannen (s. 231, SOU 2026:4).

Att personalansvar med den féreslagna lagandringen inte skulle kunna delegeras av
huvudmannen till exempelvis bitrddande rektor eller annan ledningsfunktion hos
rektor skulle medféra konsekvenser. | Stockholms stad skulle det innebéra att
personalansvaret for alla medarbetare pa en forskola eller skola skulle hamna pa
rektor. For Stockholm stads kommunala grund- och gymnasieskolor sa skulle det
innebdra att forvaltningens rektorer skulle bli ansvarig chef for i genomsnitt 100
medarbetare och i nagra fall upp mot narmare 200 medarbetare. Detta anser
stadsledningskontoret inte ar lampligt da, vilket ocksa konstateras pa flera stallen i
utredningen, for manga direktrapporterande medarbetare skulle paverka och forsamra
forutsattningarna for rektor att bedriva ett pedagogiskt ledarskap. Stockholms stads
grund- och gymnasieskolor har idag personalansvaret fordelat mellan flera
ledningsfunktioner pa en skola, sdsom rektor, bitradande rektor, administrativ chef
och i vissa fall en kokschef.

Aktuellt forslag bor ocksa beaktas i forhallande till utredningens forslag kapitel 7.1.5
dar andring av skollagens foreslas sa att det framgar att rektorn inte far delegera det
pedagogiska ledarskapet i sin helhet. Dessutom foreslas paragrafens forsta stycke
delas upp sa att det framgar att rektorn inte kan ge nagon annan i uppgift att besluta
om den inre organisationen, utse ledningsstod eller ansvara for resursfordelningen.
Av utredningen framgar “rektorn bor darfor organisera arbetet sa att medarbetarna
ges majlighet att pa olika satt bidra till verksamhetens utveckling och organisationens
larande. Sarskilda funktioner, till exempel bitrddande rektorer, forstelarare,
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arbetslagsledare och &mneslagsledare, kan spela en viktig roll i analys- och
utvecklingsarbete och ta ett sarskilt ansvar i fragor som ror utbildningens kvalitet och
utveckling. Ett distribuerat forhallningssatt till ledarskap framjar darmed arbetssétt
som kan starka forskolans och skolans kapacitet och skapa forutsattningar for
kollektiva processer som bidrar till hogre kvalitet och maluppfyllelse. Det bor
understrykas att ett distribuerat eller delat ledarskap ar nagot helt annat &n att formellt
delegera ledaransvaret”. (s. 246-247, SOU 2026:4)

Av forslaget framgar att dven om rektor skulle ha mandat att ensidigt fatta beslut om
inrattande av bitradande rektor och de uppgifter som ankommer rollen, sa finns det
alltsa idag begransningar kring vad bitradande rektor far utféra och rektors faktiskt
mojlighet att delegera ansvar till annan. Ett distribuerat eller delat ledarskap skulle till
viss del kunna avlasta rektor i enskilda uppgifter, men om ansvaret inom manga
omraden formellt inte kan delegeras kvarstar det fortfarande hos rektor. Ett sadant
formellt ansvar, trots delegerade uppgifter inom ansvarsomradet, innebar fortsatt bade
arbetsbelastning och i vissa fall psykiskt pafrestande arbetssituationer da rektor
behdver fatta beslut och ha det yttersta ansvaret inom manga omraden. Det ankommer
ocksa vid distribuerat ledarskap att folja upp uppgifter som rektor har valt att fordela
till andra, vilket i sig tar tid i ansprak och kraver att rektor fortsatt ar insatt i
fragestallningarna. Detta att jamfora med nar huvudman kan delegera ett ansvar direkt
till bitradande rektor som denne da ytterst ansvarig for, da rektors inblandning i
uppgiften inte behdver vara lika omfattande.

Att rektor vidare skulle ha fullt personalansvar for alla medarbetare men fordela
utvalda ledningsuppgifter, sisom medarbetarsamtal eller [onesamtal som foreslas i
utredningen (s. 231, SOU 2026:4) ser stadsledningskontoret som problematiskt. Detta
da det skapar en otydlighet for medarbetaren vem som &r att betrakta som dennes chef
men dven urholka bitradande rektorers roll da de inte far fatta beslut kopplade till
medarbetare men samtidigt ska utfora uppgifter inom personalomradet.

Stadsledningskontoret vill dven féra fram att en rektor kan ha stédfunktioner utanfor
den egna verksamheten, exempelvis hos en central stodfunktion. I vissa fall kan
huvudmannen idag fatta beslut om att en viss stodfunktion ska finnas pa alla enheter.
Genom foreslagen lagandring kommer huvudmannen fa begransade moéjligheter att
kunna fatta beslut om organisationsgemensamma stodfunktioner pa alla av
huvudmannens skolenheter eller vid behov alagga rektor att inratta adekvat
stodfunktion pa en enhet som huvudmannen ser behéver kompletterande stod.

7.1.5 Rektorns pedagogiska ledarskap ska inte vara majligt att delegera i sin
helhet
Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget.

Utredningen har gjort bedémningen att ett fortydligande i bestdammelserna ar
angelaget eftersom den nuvarande regleringen i skollagen i manga fall har tolkats
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som att hela det pedagogiska ledarskapet kan delegeras och vissa verksamheter darfor
organiserats utifran denna premiss. Utredningen foreslar att delegationsmojligheterna
enligt 2 kap. 10 § skollagen ska begrénsas sa att det framgar att rektorn inte far
delegera det pedagogiska ledarskapet i sin helhet.

Stadsledningskontoret instdimmer i att ett behov av fortydligande av
delegationsmdjligheterna enligt 2 kap. 108 behdvs. Stadsledningskontoret vill dock
hanvisa till sitt stallningstagande kring forslag 7.1.4 och att dessa synpunkter beaktas
i samband med detta forslag ocksa.

Flera stadsdelsforvaltningar i Stockholms stad har valt en organisation med rektorer
som fungerar likt omradeschefer med ansvar for flera forskoleenheter och bitradande
rektorer. Utifran foreslagen begransning av delegationsmajligheterna skulle det
innebara att en analys av radande organisationsstruktur behover goras for att
sékerstélla att organiseringen ar férenlig med lagstiftares intentioner med géllande
lag, och ovanstaende fortydligande. En sadan kartlaggning skulle aven vara
nodvandig utifran utredningens forslag kapitel 7.1.2.

7.1.6 Statens skolverk ska ges i uppdrag att ge huvudmannen stod i arbetet
med att sdkra rektorsférsdrjningen och i att hantera rektorsomséttningen
Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget men betonar vikten av att ett sadant
stddmaterial anpassas till de olika skolformernas forutsattningar och behov.

7.1.7 Nya behorighetskrav for rektorer
Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget.

Som utgangspunkt vid nyrekrytering av rektorer till Stockholms stads grund- och
gymnasieskolor ar utbildningskraven hdgskoleutbildning som medfor lararexamen. |
utredningens forslag tas alternativa losningar upp kring behorighetskrav dér &ven
erfarenhet av undervisning i den skolform som rektorn ska ansvara for diskuteras.
Stadsledningskontoret vill framhalla att en sadan reglering och till viss del
ovanstaende krav pa specifik akademisk examen kan vara begransande for vissa av
skolformerna, sdsom exempelvis vuxenutbildningen. Inom vuxenutbildningen skulle
annan pedagogisk examen pa hogskoleniva kunna utfora fullgod kompetens for att
leda aktuell verksamhet som har en annan malgrupp &n barn.

7.1.8 Befattningsutbildningen for rektorer ska genomfdéras med godkant
resultat
Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget.

7.1.9 Den statliga befattningsutbildningen for rektorer ska reserveras for
rektorer men en ny sarskild utbildning ska erbjudas bitrddande rektorer och
annan personal med ledningsuppgifter

Stadsledningskontoret avstyrker forslaget.
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Stadsledningskontoret staller sig positivt till att en sérskild utbildning inom ramen for
det nationella professionsprogrammet tas fram specifikt for bitrddande rektor eller
annan personal med ledningsuppgifter. Stadsledningskontoret har inga synpunkter
avseende omfattningen om 15 hogskolepoang eller innehallet i utbildningen i form av
att ge kunskaper om ledarskap, skoljuridik och systematiskt kvalitetsarbete. En sadan
utbildning skulle kunna erbjudas som ett alternativ for de bitrdédande rektorer som inte
vill ga rektorsutbildningen men énda fa en professionshdjande insats och starka
yrkesrollen.

Déremot &r stadsledningskontoret av uppfattningen att detta inte bor begransa
bitradande rektorers mojlighet att delta pa den statliga befattningsutbildningen for
rektorer. Detta av flera skél.

For det forsta utgor bitradande rektorer idag en viktig del av den stddorganisation
som finns for rektor. Genom att ha mojlighet att ta del av samma utbildning stérks
bitrddande rektorers kompetens och hojer den samlade ledningskapaciteten i
verksamheten och darmed stodet till rektor. Det skapar ocksa en mindre sarbarhet i
organisationen da bitradande rektorer redan i sin roll som bitradande rektor kan ha
kvalifikationerna att anta en tillférordnad rektorsroll i h&ndelse av att en vakans eller
franvaro skulle uppsta i organisationen eller for att stétta en ny rektor i dennes nya
uppdrag. For att klara detta kravs att bitrddande rektor har forutsattningarna att kunna
utgora ett sadant stod, vilket rektorsuthildningen mojliggor.

For det andra ar stadsledningskontorets uppfattning att en sadan begransning for
bitradande rektorer att ga rektorsprogrammet kan forsamra forutsattningarna for en ny
rektor att tillgodogora sig innehallet i utbildningen. Nar en ny rektor tilltrader sitt
rektorsuppdrag méts denna av ett komplext och omfattande nytt uppdrag dar tydliga
forvantningar fran huvudman, lagstiftare och andra intressenter finns. Det finns
saledes en tydlig fordel att rektor redan har genomfort rektorsutbildningen och
darmed tilltrader uppdraget med den kompetens som kravs for att fullt ut verka som
rektor. Det ger den nya rektorn battre forutsattningar for att mota det nya uppdraget
men ocksa uppleva en god arbetsmiljé under den férsta tiden i rollen. Vidare ger det
aven den nya rektorn utrymme att ta del av den lokala introduktionen och
tillgodogara sig den utan en upplevd stress att dven delta pa en rektorsuthildning
under de forsta aren. Att nya rektorer bara ska kunna genomga rektorsutbildningen
forst nar de tilltratt en sadan roll anser stadsledningskontoret skulle fa negativa
konsekvenser, bade for rektors mojlighet att leda sin egen skola, men ocksa for
mojligheterna att tillgodogdra sig och genomfdra utbildningen.

I Stockholms stad ar det regel snarare an undantag att de rektorer som tilltréder en
tjanst som rektor i stadens grund- och gymnasieskolor har genomgatt
rektorsutbildningen, antingen under tiden som skolledare vid en annan huvudman
eller under den tid rektorn varit bitradande rektor i nagon av stadens skolor.
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Auvslutningsvis vill stadsledningskontoret fora fram att ett sadant forslag som
presenteras i kapitel 7.1.9 &r otillrackligt i frdga om hur de tva utbildningarna ska
forhalla sig till varandra. Kommer det vara mojligt att tillgodogora sig delar av
nationella professionsprogrammet specifikt for bitradande rektor eller annan personal
med ledningsuppgifter om individen sedan valjer att ga rektorsprogrammet? En sadan
komplettering av forslaget kréavs for att forslaget ska anses fullstandigt.

7.1.10 Rektorer och larare verksamma inom Statens institutionsstyrelse och
Kriminalvarden ska ocksa hatillgang till professionsprogrammet
Stadsledningskontoret lamnar forslaget utan synpunkt.

7.1.11 En rektor ska inte samtidigt kunna vara skolchef
Stadsledningskontoret tillstyrker férslaget

7.1.12 Behorighetskrav och en statlig befattningsutbildning for skolchefer ska
inforas
Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget.

7.2 Utredningens beddémningar

7.2.1 Staten bor ta ett storre ansvar for skolans finansiering
Stadsledningskontoret instdmmer i utredningens bedémning.

7.2.2 Ett komplett huvudmanna- och skolenhetsregister bér uppréattas
Stadsledningskontoret instammer i utredningens beddémning.

Stadsledningskontoret vill framhalla vikten av att administreringen av ett sddant
register bor utformas sa att det, sa langt som det ar mojligt, medfor lite administrativt
arbete for rektorer. | detta Gvervagande maste en bedomning goras avseende vilka
uppgifter som ska tillforas ett sadant register for att det ska vara tillrackligt
heltackande. Samtidigt far uppgifterna inte vara mer omfattande an vad som kan
anses skéligt att avsatta resurser for huvudman och rektor att ta fram. Detta for att inte
ytterligare administrativa uppgifter ska tillkomma pa rektor.

7.2.3 Det finns behov av nationella interoperabla system for skolvasendet
Stadsledningskontoret lamnar bedémningen utan synpunkt.

7.2.4 Rektorer behover adekvat kompetens for att leda och samordna
elevhalsoarbetet

Stadsledningskontoret instdmmer i utredningens bedémning.

7.2.5 Meriteringsnivaer for rektorer bor utredas
Stadsledningskontoret instammer i utredningens bedémning.
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7.2.6 Insatser for rektorers professionella utveckling bor samordnas
Stadsledningskontoret instammer i utredningens beddémning.

7.2.7 Incitamenten for att fa rektorer att vilja arbeta pa skolor med stora
utmaningar bor starkas
Stadsledningskontoret instammer i utredningens beddémning.

8. Konsekvenser av forslagen

Utredningen gor bedémningen att de kostnader som genereras av utredningens
forslag bedoms vara rimliga i relation till de nyttor pa kort och lang sikt som
forslagen forvantas bidra till (kapitel 8.6 och 8.10). Stadsledningskontoret vill fora
fram att det utifran forslagen och innan en djupare analys genomforts inte ar mojligt
att uppskatta kostnaderna av aktuellt forslag. Stadsledningskontoret lamnar darfor
utredningens beddmning om rimligheten i kostnader utan synpunkt i detta skede. Att
kostnader kommer att uppsta for huvudman och enskilda verksamheter om
utredningens forslag genomfors star daremot klart.

Stadsledningskontoret delar inte utredningens bedémning i kapitel 8.7.2 att
inskrankningen pa det kommunala sjalvstyret, som skulle bli effekten av utredningens
forslag, kan motiveras utifran férvantningarna i utredningens direktiv och den
problembild som framkommit under utredningens arbete angaende rektorers
forutsattningar. Stadsledningskontoret har i sitt yttrande fort fram bakgrunden till sitt
stallningstagande i fragan.

Utredningen har gjort en konsekvensanalys rérande barn och barns rattigheter,
jamstalldhet och personer med funktionsnedséttning i kapitel 8.8 och 8.11.
Stadsledningskontoret delar utredarnas bedémning om att forslagen kan ha en viss
positiv effekt inom dessa omraden, da forslagen indirekt kan ha viss paverkan.

Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 21 april 2026
foljande.
Namnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande och dverlamnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Sarskilt uttalade av Christina Tufvesson (L), se Reservationer m.m.

Arbetsmarknadsférvaltningens tjansteutlatande daterat den 10 april 2026 har i
huvudsak féljande lydelse.

Beténkandet beskriver fortjanstfullt de komplexa uppdrag och utmaningar som
rektorsrollen och skolvasendet har. Utredningen lamnar ett flertal férslag som avser
att forbéattra forutsattningarna for rektorer att genomfora sitt uppdrag.
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Arbetsmarknadsforvaltningen instdammer i stort betdnkandets forslag. Daremot ar det
nagra forslag som forvaltningen inte delar med utredningen.

Forvaltningen avstyrker att rektors pedagogiska ledarskap ska definieras i skollagen.
Det riskerar att inte bli tillrackligt dynamiskt. Utredningens alternativa forslag att
Skolverket ges i uppdrag att utforma stddmaterial och rekommendationer ser daremot
forvaltningen positivt pa.

Forvaltningen avstyrker aven det nya skérpta behdrighetskravet for rektorer och
menar att det sndvar in urvalet pa ett olyckligt satt. Det leder inte till att i framtiden
kunna fa fler kvalificerade rektorer med bredare perspektiv pa verksamheten.

Stallningstaganden
Arbetsmarknadsforvaltningen vill sarskilt uppmarksamma nedanstaende forslag ur
betdnkandet.

7.1.1 Rektors pedagogiska ledarskap ska definieras i skollagen
Forvaltningen avstyrker forslaget.

En definition i lagtext riskerar att inte bli tillrackligt dynamisk och samtidigt fér
Overgripande och abstrakt. Déremot staller sig forvaltningen positiv till utredningens
alternativa forslag (kapitel 8) om att istéllet ge Skolverket i uppdrag att utforma
stddmaterial och rekommendationer om innebdrden av ledarskap och hur det ska
varnas.

7.1.2 Rektorns ansvarsomrade far inte vara mer omfattande an att rektorn kan
utdva det pedagogiska ledarskapet

Forvaltningen instdimmer i huvudsak till férslaget men anser att det blir otydligt hur
det kan definieras, da forutsattningar ser valdigt olika ut mellan olika huvudman.

7.1.3 Rektorn ska ges forutsattningar for det pedagogiska ledarskapet.
Forvaltningen tillstyrker forslaget.

Det &r angeldget och valkommet att huvudmannens ansvar for att sdkerstalla
forutsattningar for rektors pedagogiska ledarskap blir tydligare.

7.1.4 Rektorn ska ha mandat att besluta om ledningsstdd i den inre
organisationen

Forvaltningen avstyrker delvis forslaget da innebdrden &r oklar och det behdver
fortydligas vad som menas med inre organisation. Forvaltningen foreslar istallet att
utredningens alternativa l6sning (kapitel 8) om att ge Skolverket i uppdrag att inom
ramen for stddmaterial beskriva hur huvudmannen kan organisera skolverksamheten
pa ett framgangsrikt satt, kan vara en mer dynamisk vag.

7.1.5 Rektors pedagogiska ledarskap ska inte vara mojligt att delegerai sin
helhet
Forvaltningen tillstyrker forslaget.
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7.1.7 Nya behorighetskrav for rektorer
Forvaltningen avstyrker forslaget.

Att behorighetskraven skarps till endast lararexamen snavar in urvalet pa ett olyckligt
sétt. Det finns stor risk att behorighetskravet exkluderar personer med adekvata
kompetenser. Att vara rektor ar ett vasentligt annat uppdrag &n att vara larare, vilket
inte per automatik gor lararutbildningen till den rétta utbildningsvégen. Yrkesrollen
med dess kunskaper, kompetenser och fardigheter kan forvérvas pa annat satt an en
specifik yrkesexamen. Pedagogisk ledarskap aterfinns i ett flertal yrkesroller. |
rektorsrollen ingdr, som utredningen beskriver, véasentliga andra komplexa uppdrag
som staller hdga krav pa generellt goda ledaregenskaper och som éven inkluderar
andra viktiga kompetenser som forknippas med yrkesrollen.

Det kravs, som utredningen beskriver, djupgaende kunskaper om skol- och
utbildningssystemet men har menar forvaltningen att forslaget behdver utmynna i ett
bredare utbud av skolprofessioner for att i framtiden kunna fa fler kvalificerade
rektorer med mer varierande perspektiv pa verksamheten.

Forvaltningen instdimmer i uppfattningen om att hogskoleutbildning eller
motsvarande kvalifikation bor vara lagsta formella utbildningsniva.

7.1.8 Befattningsutbildningen for rektorer ska genomféras med godkant
resultat

Forvaltningen instdmmer i forslaget och valkomnar att ett kvalitetsarbete gors kring
rektorsutbildningar.

7.1.11 En rektor ska inte samtidigt kunna vara skolchef
Forvaltningen tillstyrker forslaget.

Déremot kan de dvergangsbestammelser som utredningen foreslar riskera att forslaget
far en begransad betydelse. Ett alternativ skulle istallet kunna vara att huvudménnen
far langre tid pa sig att genomfora férandringen.

7.1.12 Behorighetskrav om en statlig befattningsutbildning for skolchefer ska
inforas
Forvaltningen tillstyrker forslaget.

7.2.1 Staten bor ta ett stdrre ansvar for skolans finansiering
Forvaltningen tillstyrker forslaget som innebar att staten bor ta stérre ansvar for att
skolvasendet tillfors tillrackliga resurser och att resurserna gar till avsett andamal.

Forskolendmnden

Forskolendmnden beslutade vid sitt sasmmantréde den 21 april 2026 foljande.
1. Forskolenamnden godkénner forvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

2. Paragrafen justeras omedelbart.
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Forskoleforvaltningens tjansteutlatande daterat den 1 april 2026 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningens synpunkter och forslag Betdnkandet Rektor i fokus — forutsattningar
for ett pedagogiskt ledarskap (SOU 2026:4) ar nagot som beror forskolan i hog grad.
Forskoleforvaltningen anser att utredningen &r relevant for forskolans organisation
samt att den bidrar till forbattrade forutsattningar for rektor i forskolan.

Forvaltningen staller sig i huvudsak positiv till utredningens forslag men ser att
forslagen kan komma att paverka stadsdelsforvaltningarnas organisation av forskola.

Forvaltningen instdmmer vidare i utredningens beddmning att det i férskolan finns
behov av en definition av rektorns pedagogiska ledarskap da det idag inte ar tydligt
framskrivet vad det pedagogiska ledarskapet innebar.

Forvaltningen uppfattar dock forslaget om att rektors ansvarsomrade inte bor vara
mer omfattande &n att rektorn kan utdva det pedagogiska ledarskapet kommer att
paverka stadsdelsforvaltningarnas nuvarande organisation av forskola. Detta galler
aven for forslaget att rektorns pedagogiska ledarskap inte ska vara mojligt att delegera
i sin helhet.

Forvaltningen vill avslutningsvis sarskilt lyfta att da personalansvaret inte kommer att
vara mojligt att delegera till bitradande rektor sa kommer ocksa detta att paverka
stadsdelsforvaltningars ledningsorganisation for forskola.

Yttrande till 7.1.1 Rektorns pedagogiska ledarskap ska definieras i skollagen
Forvaltningen instdmmer i utredningens beddémning att det i forskolan finns ett behov
av en definition av rektorns pedagogiska ledarskap. Forvaltningen bedémer att
forslagets definition av pedagogiskt ledarskap lampar sig val for forskolans
verksamhet och menar att ett ledarskap i ndra och direkt relation till undervisningen
ar att foredra.

Yttrande till 7.1.2 Rektorns ansvarsomrade far inte vara mer omfattande an att
rektorn kan utdva det pedagogiska ledarskapet

Forvaltningen instdimmer i utredningens bedémning. Med en definition av det
pedagogiska ledarskapet dér ledarskapet ska vara i néra och direkt relation till
undervisningen kan inte ansvarsomradet vara sa stort att rektor inte har
forutsattningar for detta. FOrslaget kommer darmed att innebéra konsekvenser for de
stadsdelsforvaltningar i Stockholm stad som i nuldget har valt en organisation med
stora ansvarsomraden for rektorerna.

Yttrande till 7.1.3 Rektorn ska ges forutsattningar for det pedagogiska
ledarskapet

En viktig aspekt av rektorers forutsattningar for det pedagogiska ledarskapet ar i
vilken utstrackning rektorer ges stod av huvudmannen. Forskoleférvaltningen
instammer i utredningens bedomning att det ar viktigt att rektor far det stéd som
behdvs for att rektor ska kunna genomfora sitt uppdrag.
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Yttrande till 7.1.4 Rektorn ska ha mandat att besluta om ledningsstdd i den inre
organisationen

Enligt utredningen ar ledningsstod i form av bitrddande rektorer en del av rektorns
inre organisation och att det darfor ska vara rektorn som tar beslut om att en
bitradande rektor eller annat ledningsstod ska inga i den inre organisationen.
Forskoleforvaltningen har i sak inga synpunkter pa forslaget utan instammer i
utredningens bild av var mandatet bor ligga. Forvaltningen vill dock sarskilt lyfta att
da personalansvaret inte kommer att vara mojligt att delegera till bitradande rektor sa
kommer detta att paverka stadsdelsforvaltningars ledningsorganisation for forskola.

Yttrande till 7.1.5 Rektorns pedagogiska ledarskap ska inte vara mojligt att
delegerai sin helhet

Utifran definitionen av det pedagogiska ledarskapet instammer forvaltningen i att
rektors ledarskap inte bor vara mojligt att delegera i sin helhet. Flera
stadsdelsforvaltningar i Stockholm har valt en organisation med rektorer som
fungerar som omradeschefer med ansvar for flera forskoleenheter och bitradande
rektorer. Utifran utredningens definition av det pedagogiska ledarskapet staller sig
forvaltningen tveksam till att en sadan organisation kan betraktas som férenlig med
definitionen. Om det fattas beslut om forslaget kommer det att innebéra att flera
stadsdelsforvaltningar behdver forandra ledningsorganisationen for forskola.

Yttrande till 7.1.6 Statens skolverk ska ges i uppdrag att ge huvudmannen stod
i arbetet med att sdkra rektorsférsorjningen och i att hantera
rektorsomsattningen

Forvaltningen ser det som positivt att Skolverket stottar huvudman i detta uppdrag.
Stodet bor inkludera relevant forskning inom omradet och att myndigheten bor strava
efter att sprida goda exempel som huvudmannen kan inspireras av. Forvaltningen vill
betona vikten av att ett sadant stodmaterial tar hansyn till de olika skolformernas
forutsattningar och behov. Forskoleférvaltningen menar att ett gemensamt
stddmaterial for alla skolformer riskerar bli alltfor generellt och riskerar att bli icke
relevant for forskolan.

Yttrande till 7.1.7 Nya behdrighetskrav for rektorer

Forvaltningen staller sig positiv till att de nya behorighetskraven foreslas innebéra att
endast den som har en lararexamen, eller tidigare varit rektor och genomfért den
sarskilda befattningsutbildningen i enlighet med 12 §, ska fa anstallas som rektor.
Forvaltningen instammer i att en avgorande forutsattning for en framgangsrik
forskola ar skickliga rektorer. For att klara av rektorsrollens omfattande och
komplexa uppdrag behover rektorn besitta den kompetens och de kunskaper som
uppdraget kréaver.

Yttrande till 7.1.8 Befattningsutbildningen for rektorer ska genomféras med
godként resultat

Forvaltningen instammer i att ett godként resultat bor vara ett krav for att
tillgodorakna sig befattningsutbildningen for rektorer.
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Yttrande till 7.1.9 Den statliga befattningsutbildningen for rektorer ska
reserveras for rektorer men en ny sarskild utbildning ska erbjudas bitrddande
rektorer och annan personal med ledningsuppgifter

Forvaltningen staller sig positiv till att den statliga befattningsutbildningen for
rektorer ska reserveras endast for rektorer. Forvaltningen anser att utbildningen for
bitradande rektorer och annan personal med ledningsuppgifter som ska omfatta 15
hdgskolepoang och ge kunskaper om ledarskap, skoljuridik och systematiskt
kvalitetsarbete kommer att vara tillracklig. Att denna utbildning dessutom bor
genomforas under tva terminer kommer att underlatta fér manga huvudman och

rektorer och méjliggora for annan personal med ledningsuppgifter att ga utbildningen.

Yttrande till 7.1.11 En rektor ska inte samtidigt kunna vara skolchef
Forvaltningen har i sak inga synpunkter pa forslaget eftersom detta ar ovanligt
forekommande i Stockholm stads kommunala verksamheter. Att det daremot kan
paverka de mindre enskilda huvudméannen ser forvaltningen men anser att detta tas
hansyn till i 6vergangshestammelserna.

Yttrande till 7.1.12 Behdrighetskrav och en statlig befattningsutbildning for
skolchefer ska infoéras

Forskoleforvaltningen instdimmer i utredningens beddémning att det &r angeléget att
den som utses till skolchef har ratt forutsattningar, givet skolchefens viktiga funktion,
och att endast den som har en hogskoleexamen fa utses till skolchef. Vidare anser
forvaltningen att befattningsutbildningen som omfattar 15 hogskolepoang och ska
genomfdras under tre terminer bor vara genomforbart i Stockholm.

Yttrande till 7.2.1 Staten bor ta ett storre ansvar for skolans finansiering
Forskoleforvaltningen bedémer att forandringen fran statsbidrag till generell statlig
finansiering skulle underléatta administrationen i allménhet. Dock innebéar
forandringen att férdelningen av resurser utifran de omraden staten styrt mot med
hjélp av statsbidragen behdver beaktas. Det géller sarskilt i fraga om statsbidrag dar
huvudmannen ansokt om statsbidraget. Forandringen skulle dven innebéra att vissa
omraden som statsbidragen kravt uppfoljning av riskerar att forsvinna. En sadan
kvalitetsuppfoljning skulle da behova utvecklas och inga i det systematiska
kvalitetsarbetet vilket saledes skulle paverka stadsdelsforvaltningarna.

Yttrande till 7.2.2 Ett komplett huvudmanna- och skolenhetsregister bor
upprattas

Forvaltningen ser positivt pa upprattandet av ett komplett huvudmanna- och
skolregister da det idag inte finns uppgifter om forskolor i registret. Ett komplett
register skulle vara angelaget aven for forskoleférvaltningen for tillgang till
vederhé&ftiga underlag for sina analyser.

Yttrande till 7.2.3 Det finns behov av nationella interoperabla system for
skolvasendet

Forskoleforvaltningen instammer i utredningens beddmning om behovet av
interoperabla digitala system. Att skolvasendet far tillgang till standardiserade och
interoperabla administrativa system som fyller skolvasendets behov &r en viktig
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forutsattning for en tidsoch kostnadseffektiv administrativ hantering. Dérigenom kan
ocksa rektorers administrativa borda minskas och tid for det pedagogiska ledarskapet
frigoras. Gemensamma tekniska standarder skulle &ven underlatta for forvaltningens
arbete med statistik, analys och beslutsunderlag.

Yttrande till 7.2.5 Meriteringsnivaer for rektorer bor utredas

Forvaltningen instdimmer i utredningens beddémning att om l&rare kan meritera sig ar
det rimligt att &ven rektorer ska kunna gora det. Forvaltningen valkomnar ett forslag
som far rektorer att vilja kompetensutveckla sig och stanna kvar i yrket.

Yttrande till 7.2.6 Insatser for rektorers professionella utveckling bor
samordnas

forskoleforvaltningen har i sak inga synpunkter pa forslaget utan instammer i
utredningens bild av att professionsprogrammet bor struktureras sa att det skapar
fordjupning och breddning av rektorns kompetens.

Sammantaget ar forskoleforvaltningen i huvudsak positiv till utredningens férslag och
valkomnar att forskolan har inkluderats i utredningen. Forvaltningen ser dock att
forslagen som utredningen pekar pa, i de fall kommunen vid bestammelsernas
ikrafttradande inte har organiserat verksamheten pa ett satt som ar forenligt med dessa
uttryckliga krav, kommer att medftra 6kade kostnader for stadsdelsforvaltningarna.

Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt sammantréade den 23 april 2026 foljande.
1. Utbildningsnamnden godkanner utbildningsforvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

2. 2. Beslutet justeras omedelbart.
Sarskilt uttalande av Jan Jonsson (L), se Reservationer m.m.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 23 april 2026 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen delar i flera delar utredarens bedémningar och tillstyrker merparten av
forslagen som syftar till att starka rektorers pedagogiska ledarskap, forbattra
kompetensforsorjningen och utveckla nationella stodstrukturer. Forvaltningen
avstyrker de forslag som forvaltningen bedomer skulle verka i motsatt riktning, dvs.
istallet forsvara rektorns forutsattningar att utdva sitt uppdrag.

Forvaltningen avstyrker forslaget om att befattningsutbildningen ska reserveras for
rektorer (rubrik 7.1.9). Att franta bitradande rektorer mojligheten att genomga den
statliga befattningsutbildningen skulle fa betydande negativa konsekvenser for
skolans ledningskapacitet, kontinuitet vid vikariat, kompetensférsorjningen av
rektorer och rektorsomsattning. Nya rektorers forutsattningar att verka i rollen som
rektor skulle férsdmras och mojligheterna att tillgodogdra sig utbildningen forsamras.
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Forvaltningen ser darfor att forslaget inte bor genomforas. Bitradande rektorer bor
aven fortsattningsvis ges tilltrade till rektorsprogrammet.

Forvaltningen avstyrker aven forslaget skriva in i skollagen att rektor ska ha mandat
att besluta om ledningsstdd i den inre organisationen (rubrik 7.1.4). Forslaget skulle,
sa som det ar utformat, paradoxalt nog i stéllet forsvara huvudmannens och rektorerna
mojligheter att skapa en ledningsorganisation som avlastar rektor i rektorsuppdraget.

Forvaltningen kommenterar ocksa de bedémningar som gors i kapitel 8.
Forvaltningen delar utredarens bedémningar i flera delar, men ser att de flesta
omraden som lyfts behover utredas vidare om de ska genomforas.

Stallningstaganden

Forvaltningen redovisas forslag till stallningstaganden utifran utredningens
dispositionen i kapitel 7 och kapitel 8 dar férslag och bedémningar presenteras.

7.1 Utredningens forslag

7.1.1 Rektorns pedagogiska ledarskap ska definieras i skollagen
Forvaltningen tillstyrker forslaget, men forslaget till lagtext behdver ses 6ver.

Forvaltningen staller sig positiv till att det infors en definition av pedagogiskt
ledarskap. Den formulering som foreslas att foras in i lagtexten behover dock ses 6ver
sprakligt. Forslagsvis anvands i stéllet skrivningar som liknar den beskrivning i
punktform som finns pa sida 223 i utredningen. Punkterna ar betydligt lattare att ta till
sig an den mening som foreslas foras in i lagtexten.

7.1.2 Rektorns ansvarsomrade far inte vara mer omfattande &n att rektorn kan
utova det pedagogiska ledarskapet

Forvaltningen tillstyrker forslaget.

Forvaltningen delar intentionen i forslaget, dvs. att huvudmannen behdver ta stallning
till rektors forutsattningar att leda verksamheter och utéva ett pedagogiskt ledarskap.

Utredningen for olika resonemang om vad forslaget innebdr nar det géller storleken
pa en skolenhet. Forvaltningen vill i sammanhanget poéngtera att det inte finns nagon
enkel relation mellan antalet elever eller anstallda pa en skola och majligheterna for
rektor att bedriva ett pedagogiskt ledarskap. En stdrre verksamhet kan samla och styra
stodresurser pa satt som inte ar majligt i mindre verksamheter. Det skapar
forutsattningar att bedriva pedagogiskt ledarskap aven i en forhallandevis stor
organisation. FOrvaltningen ser att det & huvudmannens ansvar att rektorsuppdraget
blir hanterbart for saval sma som stora verksamheter.

7.1.3 Rektorn ska ges forutsattningar for det pedagogiska ledarskapet
Forvaltningen tillstyrker forslaget.
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Forvaltningen har inga invandningar till att det gors fortydliganden i skollagen med
innebdrden att huvudmannen ska ges forutsattningar att bedriva ett pedagogiskt
ledarskap.

7.1.4 Rektorn ska ha mandat att besluta om ledningsstdd i den inre
organisationen

Forvaltningen avstyrker forslaget i sin nuvarande form.

Forvaltningen delar utredarnas bedomning kring motiven till forslaget, dvs. att rektor
bor ha ett avgdrande inflytande 6ver hur skolans ledningsstod ska se ut. Det forslag
som utredaren har tagit fram behéver dock utredas och utvecklas innan det kan
genomforas.

Forslaget skulle, enligt utredarens egen bedémning, fa langtgaende negativa
konsekvenser for rektorer inom det kommunala skolvéasendet. Utredarna skriver
(s.231) enligt nedan (var kursivering):

”En rektors personalansvar foljer inte av bestammelser i skollagen. Rektorns
personalansvar, i de fall rektorn har ett sadant ansvar, har i stallet delegerats fran
huvudmannen (se avsnitt 4.7.1 och 7.1.3). Om huvudmannen ar kommunal kan
detta ansvar inte delegeras vidare, eftersom de beslut som har delegerats till
rektorn med stéd av kommunallagen inte i sin tur kan delegeras. Daremot kan
huvudmannen i nuléget delegera beslut direkt till en bitradande rektor.
Utredningen lamnar dock forslag som innebar att rektorn beslutar om att utse
bitradande rektorer och annat ledningsstéd (avsnitt 7.1.4). Om forslaget
genomfors kan beslut inte langre delegeras fran huvudmannen till en bitradande
rektor. Av detta foljer att rektorn inte kan delegera personalansvaret till en
bitrddande rektor.”

Utredarna bedémer alltsa att rektorer for kommunala skolor skulle, om de har
personalansvar, behova ha personalansvar for samtliga medarbetare pa skolan. For
Stockholm stads kommunala grund- och gynmasieskolor sé skulle det innebara att
forvaltningens rektorer skulle bli personalansvarig chef for i genomsnitt 100
medarbetare och i ndgra fall upp mot narmare 200 medarbetare (idag ar
personalansvaret fordelat mellan rektor, bitrddande rektor, administrativ chef och i
vissa fall en kokschef). Detta ar naturligtvis inte rimligt, varken for rektor eller ur ett
medarbetarperspektiv och skulle motverka syftet med de forslag som utredningen har
tagit fram. Det ar inte heller rimligt att en kommunal skolas storlek ska vara avhangd
av hur manga medarbetare en rektor rimligen kan ha direkt personalansvar for.

Forvaltningen vill i sammanhanget podngtera att férvaltningen inte delar utredarnas
langtgaende tolkning av vad det foreslagna tillagget i skollagen skulle innebéra for
namndens mojlighet att delegera beslutanderétt till en tjansteman understélld rektor.
Den typen av skrivning som foreslas ar, som forvaltningen tolkar den, i stallet
utformad som en princip som huvudmannen ar alagd att beakta och forhalla sig till i
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styrningen och organiseringen av skolverksamheten, till exempel nar
beslutsbefogenhet fordelas i delegationsordning, styrdokument och val av
organisation. Begransningar i namndens mojligheter att delegera sin beslutanderatt
bor istéllet vara tydligt uttryckta tydligt i lag (jmf. kommunallagen 8 kap § 38 p.5).

Forvaltningen ser ocksa att andra delar av forslaget inte ar ordentligt genomlysta. En
skolas stodstrukturer kan besta av stod fran huvudmannen eller genom att
stodstrukturer byggs upp pa skolan. I Stockholm stads kommunala skolor har skolor
en administrativ chef (eller motsvarande funktion) som ger rektor stod i det
administrativa arbetet och i de flesta fall ocksa &r chef for skolans administration och
kok. I och med att den har funktionen finns pa alla skolor sa kan huvudmannen rikta
information, kompetensutveckling mm. inom det administrativa omradet (t ex
arkiv/registratur, ekonomi, IT, mm) direkt till andra funktioner pa skolan &n rektor.
Detta frigor resurser for rektor for att fokusera pa andra ledningsuppgifter sa som det
pedagogiska ledarskapet. Forvaltningen menar att det &r rationellt att huvudmannen
kan besluta om att vissa stodstrukturer (t ex en administrativ chef) ska finnas pa alla
skolor.

7.1.5 Rektorns pedagogiska ledarskap ska inte vara majligt att delegera i sin
helhet

Forvaltningen tillstyrker forslaget.

Forslaget innebér ett fortydligande om rektor har det yttersta ansvaret kvaliteten i
undervisningen pa skolan. Forandringen innebér, som forvaltningen tolkar den, inte
nagon forandring i sak mot vad som redan galler idag.

7.1.6 Statens skolverk ska ges i uppdrag att ge huvudmannen stéd i arbetet
med att sdkra rektorsférsorjningen och i att hantera rektorsomséttningen

Forvaltningen tillstyrker forslaget.

7.1.7 Nya behorighetskrav for rektorer
Forvaltningen tillstyrker forslaget.

7.1.8 Befattningsutbildningen for rektorer ska genomféras med godkant
resultat

Forvaltningen tillstyrker forslaget.

Forvaltningen har inga invandningar mot att det gors ett tillagg. | sak innebar, som
forvaltningen tolkar det, tillagget inte ndgon forandring jamfort med vad som redan
géller. Dagens skrivning om att utbildningen ska vara "genomford inom fyra ar efter
tilltradesdagen” torde inte kunna tolkas pd annat sitt &n som att utbildningen ska ha
slutforts med godkant resultat.

7.1.9 Den statliga befattningsutbildningen for rektorer ska reserveras for
rektorer men en ny sarskild utbildning ska erbjudas bitrddande rektorer och
annan personal med ledningsuppgifter

Forvaltningen avstyrker forslaget.
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Forvaltningen anser att uppdraget som ny rektor, med sin komplexitet och
omfattning, kraver fullt fokus pa det nya uppdraget. Det finns en saledes en tydlig
fordel att rektor redan har genomfort rektorsutbildningen och dérmed tilltrader
uppdraget med den kompetens som kravs for att fullt ut verka som rektor. Att nya
rektorer i regel ska genomga rektorsutbildningen under sina forsta ar skulle fa
negativa konsekvenser, bade for rektors mojlighet att leda sin egen skola, men ocksa
for mojligheterna att tillgodogdra sig och genomféra utbildningen. | Stockholm stad
ar det regel snarare &n undantag att de rektorer som tilltrader en tjanst som rektor har
genomgatt rektorsutbildningen, antingen under tiden som skolledare vid en annan
huvudman eller under den tid rektorn varit bitradande rektor i ndgon av
forvaltningens skolor.

Forvaltningen anser darfor att det &r viktigt att bitrddande rektorer fortsatt ska ges
mojlighet att genomga rektorsprogrammet. Utbildningen starker ocksa bitradande
rektorers kompetens och hdjer den samlade laddningskapaciteten inom skolorna och
darmed stodet till rektor. Mojligheten att ga rektorsprogrammet ar professionshéjande
och bidrar till att starka yrkesrollen. Att ta bort den mojligheten for de bitrddande
rektorerna riskerar att 6ka omséattningen av bitradande rektorer och forsvara
rekryteringen av rektorer. Rektorsprogrammet bygger ocksa upp vardefulla kollegiala
natverk, vilka riskerar att ga forlorade om bitradande rektorer hanvisas till separat
utbildning.

Forvaltningen ser ocksa en risk for 6kad rektorsomsattning da bitradande rektor inte
far forutsattningar for att utgora ett stod till rektor. Det géller sarskilt rektorer som &r
nya i rektorsrollen dér stodet fran bitradande rektorer kan vara avgorande.

7.1.10 Rektorer och larare verksamma inom Statens institutionsstyrelse och
Kriminalvarden ska ocksa hatillgang till professionsprogrammet

Forvaltningen tillstyrker forslaget.

7.1.11 En rektor ska inte samtidigt kunna vara skolchef
Forvaltningen har inte nagra synpunkter pa forslaget.

7.1.12 Behorighetskrav och en statlig befattningsutbildning for skolchefer ska
inforas

Forvaltningen tillstyrker forslaget.
7.2 Utredningens bedémningar

7.2.1 Staten bor ta ett storre ansvar for skolans finansiering
Forvaltningen delar utredarens bedémning av att staten behdver ta ansvar for skolans
finansiering.
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Finansieringen bor ske i form av generella statsbidrag snarare &n genom riktade
statsbidrag. Riktade statshidrag bidrar till kortsiktighet i kring beslut om
prioriteringar, osékerhet kring finansiering och omfattande administration.

7.2.2 Ett komplett huvudmanna- och skolenhetsregister bor uppréattas
Forvaltningen har inga invandningar mot att ett utveckla skolenhetsregistret sa att
registret innehaller uppgift om skolchef och uppgifter om néar rektor borjar och slutar
ett rektorsuppdrag. Det &r dock oklart var “komplett” betyder i sammanhanget da
mangden uppgifter som potentiellt skulle kunna tillforas ett sadant register ar
omfattande. Utformningen av ett skolenhetsregister skulle saledes behova utredas
vidare.

7.2.3 Det finns behov av nationella interoperabla system for skolvasendet
Forvaltningen delar utredarnas bedémning om att det finns utvecklingsbehov kring
den nationella IT-infrastrukturen for skolan.

7.2.4 Rektorer behdver adekvat kompetens for att leda och samordna
elevhalsoarbetet

Forvaltningen delar utredarnas bedémning om att befattningsutbildningen for rektorer
aven bor
behandla ledning av elevhalsoarbete.

7.2.5 Meriteringsnivaer for rektorer bor utredas

Forvaltningen har inga invandningar mot att fragan utreds narmare. Man bor dock
avvakta utfallet och kommande utvarderingar av inférandet av meriteringsnivaer for
lararprofessionen innan man fran statens sida gar vidare med att infora
mertieringsnivaer for ytterligare professioner inom skolvasendet.

7.2.6 Insatser for rektorers professionella utveckling bor samordnas
Forvaltningen delar utredarens bedémning.

7.2.7 Incitamenten for att fa rektorer att vilja arbeta pa skolor med stora
utmaningar bor starkas

Forvaltningen delar utredarens beddmning om att saval staden som huvudméannen har
ett ansvar for fa rektorer att vilja arbeta pa skolor med stora utmaningar.

Forvaltningen foljer kontinuerligt personal- och rektorsomséttningen pa
forvaltningens skolor. Det &r i Stockholm stad ingen avgorande skillnad i
personalomsattning mellan skolor i utmanande omraden och i skolor med mindre
utmanande socioekonomiska forutsattningar. Det galler for saval medarbetare som
rektorer.
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Reservationer m.m.

Arbetsmarknadsndmnden

Sarskilt uttalande av Christina Tufvesson (L)

Nér det galler behdrighetskravet ar det normala i stora delar av vérlden att rektorer
just &r ldrare. I det engelska skolsystemet heter rektorsrollen till och med "Head
teacher”. For forskolan och grundskolan har detta ett stort varde dé rektorer som varit
larare har lattare att kommunicera med och forsta larare, speciallarare och
elevhalsoteam i deras arbete med att komma till bukt med elevernas lassvarigheter
och matematikutmaningar.

| gymnasieskolan kan situationen pa exempelvis yrkesprogrammen forhalla sig nagot
annorlunda. Ett exempel ar Sjomansskolan, dar det snarast kan vara en férdel med
sjObefalsutbildning istallet.

I vuxenutbildning kan bakgrund fran naringsliv och erfarenheter om hur
arbetsmarknaden fungerar vara val sa viktigt som en lararexamen. Dér har inte heller
rektor samma centrala funktion for elevhalsa och insatser med sarskilt stod. Kravet
bor saledes kunna vara mer flexibelt hér.

Gallande det pedagogiska ledarskapet bor det formuleras en nivadefinition av det
pedagogiska ledarskapet som rektor forvantas uppfylla, men darutéver bor stor frihet
rada utifran den lokala skolans behov.

En av de viktigaste forutsattningarna for att rektorer ska kunna agna sig at
pedagogiskt ledarskap &r att de kan avlastas administration och ansvar for till
exempel egenkontrollprogram i kok, systematisk brandskydds- och arbetsmiljdarbete.
Det ar aven viktigt att rektor far ett gediget stod fran huvudmannen i ekonomiska,
juridiska och HR-relaterade &renden.

Utbildningsnamnden

Sarskilt uttalande av Jan Jénsson (L)

En av de viktigaste forutsattningarna for att rektorer ska kunna agna sig at
pedagogiskt ledarskap &r att de kan avlastas administration och ansvar for till
exempel egenkontrollprogram i kok, systematisk brandskydds- och arbetsmiljdarbete.
Det ar dven viktigt att rektor far ett gediget stod fran huvudmannen i ekonomiska,
juridiska och HR-relaterade &renden.
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