-8 Stockholms
L stad

Utlatande Rotel VIil (Dnr KS 2026/258)

Andring av lokala ordningsforeskrifter for torghandeln
i Stockholms kommun

Hemstallan fran trafiknamnden

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Lokala ordningsforeskrifter for torghandeln i Stockholms kommun, i
enlighet bilaga 1 samt tillhérande kartbilagor for salutorgsytor och
tillfalliga torgplatser, faststélls.

2. Beslutet anmals till Lansstyrelsen i Stockholms lédn.

3. Lokala ordningsforeskrifter for torghandeln i Stockholms kommun
kungors pd kommunens digitala anslagstavla efter det att Lénsstyrelsen
Stockholm godként beslutet.

4. Beslutet giller fran kungdrandet.

Foredragande borgarradet Lars Stromgren

Sammanfattning av arendet

Trafikndmnden har konstaterat att det finns utmaningar inom stadens torghandel,
exempelvis att det pd vissa torg star torghandelsplatser tomma under ldngre perioder.
Det ar en brist att ndr en yta ar tilltdnkt som salutorg kan den inte anvéndas for annan
verksamhet, vilket innebdr att torgytor som inte &r attraktiva for torghandel dnda
begrinsar mojligheten till annan anvindning, exempelvis evenemang, moblering eller
annan typ av platsaktivering. P4 vissa torg bedrivs verksamhet av aktorer som inte
fullt ut lever upp till stadens krav och riktlinjer. Vidare ar det svéart att attrahera
sméskaliga eller lokalproducerande aktorer, vilket innebér simre variation i utbudet.

For att mota dessa utmaningar foreslar trafikndmnden ett antal forédndringar 1
torghandelsforeskrifterna. Forslagen avser 1 huvudsak att 6ka flexibiliteten av torgens
anvindning samt att 6ka tryggheten och stdvja brottslighet. Darutover foreslas att ytor
som ska upplatas till salutorg i ndgra fall revideras for battre anpassning till torgens
karaktér och behov. Namnden har konstaterat att ingen torghandel bedrivs vid vissa
salutorg och foreslar darfor att &tta salutorg tas bort for att frimja annan typ av
aktivering och upplatelse. Namnden foreslar att nya tillfdlliga torghandelsplatser
inréttas pa sju torg.



Beredning
Arendet har initierats av trafiknimnden och remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att trafikndmndens forslag dr 1 linje med uppdragen och
malen i budget 2026. Forslagen bedoms leda till att skapa béttre forutsattningar for
torghandeln och stérka dess roll i stadens offentliga rum. De foreslagna dndringarna i
torgstadgan dr vl motiverade och bor leda till att komma till ratta med identifierade
problem.

Foredragande borgarradets synpunkter

I Stockholm finns det idag 50-tal salutorg, varav knappt 20 1 innerstaden.
Torghandeln bidrar till att gora staden mer levande - det séljs frukt och gronsaker,
blommor eller second hand kldder och antikviteter. Idag ar vissa torghandelsplatser
tomma under ldngre perioder, antingen for att torghandlare inte anvinder den plats de
har upplatelse for, eller for att efterfragan pa torghandel ar 1&g pa just den platsen. Nar
en yta ar tilltinkt som salutorg kan den inte anvéndas for annan verksambhet, vilket
innebaér att attraktiva torgytor inte kan anvéndas for andra andamal exempelvis
evenemang, moblering eller annan typ av platsaktivering. Dértill har det bedrivits
verksamhet pa vissa torg av nigra aktorer som inte fullt ut lever upp till stadens krav
och riktlinjer vilket staden med dessa fordndringar vill rada bot pa.

Det finns ocksa behov av att forbéttra infrastrukturen sasom el, vatten och
avfallshantering till torghandlarna. For att mdta dessa utmaningar tar nu majoriteten
tag i att uppdatera de styrande dokument som reglerar torghandelsverksamheten.
Syftet &r att skapa béttre forutsittningar for torghandeln och stérka dess roll 1 stadens
offentliga rum.

Bilagor

1. Lokala ordningsforeskrifter for torghandel 1 Stockholms stad med éndringar
markerade dnr KS 2026/258-1.2

2. Salutorgsytor, dnr KS 2026/258-1.3

3. Tillfalliga torgplatser, dnr KS 2026/258-1.5

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande av borgarraden Christofer Fjellner, Dennis Wedin och Andrea
Hedin (alla M) enligt foljande.

Moderaterna och Centerpartiet vill att Stockholm ska ha levande, trygga och
attraktiva torg och ser positivt pa flera av de foreslagna fordndringarna i de lokala
ordningsforeskrifterna, inte minst tydligare regler, stirkt tillsyn och atgirder for att
motverka vélfardsbrottslighet. Ordning och reda pa stadens torg dr en forutséttning
for en serids och langsiktigt hallbar torghandel.
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Samtidigt vill vi uttrycka kritik mot de kraftigt h6jda torghandelsavgifterna som
inforts eller aviserats parallellt med dessa regeldndringar. Avgiftshdjningarna riskerar
att motverka syftet med reformen genom att gora det svarare for sméskaliga och
lokala handlare att verka pa Stockholms torg. I ett lage dér staden sjédlv konstaterar att
vissa torghandelsplatser star tomma dr det fel vdg att ytterligare hdja kostnaderna for
dem som bidrar till liv och rorelse.

Vi menar att stadens fokus bor ligga pa att sédnka trosklarna for foretagande, oka
variationen 1 utbudet och starka torgens attraktivitet — inte pa att anvénda torghandeln
som en intdktskélla. Regelverk och avgifter méste utformas sa att de tillsammans
bidrar till fler, inte farre, aktiva torghandlare i hela staden.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslér att
kommunfullméktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 13 maj 2026

Karin Wanngérd
Kommunstyrelsens ordférande

Sarskilt uttalande av Christofer Fjellner, Jonas Nilsson och Johan Nilsson (alla M)
och Jonas Naddebo (C) som édr likalydande med Moderaternas sérskilda uttalande i
borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande av Nike Orbrink (KD) som ir likalydande med Moderaternas
séarskilda uttalande 1 borgarrddsberedningen.
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Arendet

Trafikndmnden anser att torghandeln bidrar positivt till att géra staden mer levande,
men konstaterar samtidigt att det finns utmaningar. Exempelvis star
torghandelsplatser tomma under lédngre perioder pa vissa torg, antingen for att
torghandlare inte anvénder de platser de har upplatelse for eller for att efterfragan pa
torghandel &r 1ag pa just den platsen. En konstaterad brist dr att nir en yta ar tilltdnkt
som salutorg kan den inte anvéndas for annan verksamhet, vilket innebér att torgytor
som inte dr attraktiva for torghandel d4ndd begrénsar mdjligheten till annan
anvindning, exempelvis evenemang, moblering eller annan typ av platsaktivering. Pa
vissa torg bedrivs verksamheten av aktdrer som inte fullt ut lever upp till stadens krav
och riktlinjer. Det finns 1 vissa fall ocksa brister 1 infrastrukturen, sdsom el, vatten och
avfallshantering. Det dr svart att attrahera sméskaliga eller lokalproducerande aktorer,
vilket innebdr sémre variation 1 utbudet.

For att mota dessa utmaningar foreslar trafikndmnden ett antal forédndringar 1
torghandelsforeskrifterna. Darutdver foreslés att ytor som ska upplétas till salutorg 1
nagra fall revideras for bittre anpassning till torgens karaktir och behov.

Trafiknamnden

Trafikndmnden beslutade vid sitt sammantrdade den 12 februari 2026 foljande.
1. Trafikndmnden beslutar att for egen del godkénna trafikkontorets forslag till
andringar i de lokala ordningsforeskrifterna for torghandeln i Stockholms stad
med tillhorande kartbilagor for salutorgsytor och tillfélliga torgplatser.

2. Trafikndmnden beslutar att hemstélla till kommunfullméktige att fastsla
trafikkontorets forslag till andringar i de lokala ordningsforeskrifterna for
torghandeln 1 Stockholms stad.

Sdrskilt uttalande av Dennis Wedin m.fl. (M) och Svante Linusson m.fl. (C), se
Reservationer m.m.

Sdrskilt uttalande av Anders Lindman (SD), se Reservationer m.m.

Trafikkontorets tjdnsteutlatande daterat den 22 april 2025 har i huvudsak f6ljande
lydelse.

Sammanfattning

Trafikkontoret har tagit fram ett forslag till andringar av lokala ordningsforeskrifter
for torghandeln i Stockholms stad. Forslaget syftar till att hantera flera identifierade
problem, bland annat att vissa torghandelsplatser stdr tomma under ldngre perioder
och ddrmed hindrar annan anvidnding av ytorna, att utbudet pa manga torg ar ensartat
samt att det finns brister i1 regelefterlevnad. Fordndringarna innebér tydligare verktyg
for att motverka valfardsbrottslighet och stirkt mojlighet till samverkan med aktorer
som kan bidra till mer levande och trygga torgmiljoer. Utover dndringar i foreskriften
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foreslds dven att ytor som ska upplatas till salutorg revideras for béttre anpassning till
torgens karaktir och behov.

Bakgrund

I Stockholm finns idag ett 50-tal salutorg, varav knappt 20 i innerstaden och totalt
finns drygt 150 torghandelsplatser.

Torghandeln bidrar positivt till att gora staden mer levande samtidigt som det finns
utmaningar. P4 salutorgen séljs frimst blommor, frukt och gronsaker samt enklare
varor som véskor, kldder och textilier och det dr 1 dagsldget svart att attrahera
sméskaliga eller lokalproducerade aktorer, vilket paverkar variationen i utbudet. Pa
vissa torg star torghandelsplatser tomma under ldngre perioder, antingen for att
torghandlare inte anvinder de platser de har upplatelse for eller for att efterfrdgan pa
torghandel &r 1&g pa just den platsen. Nér en yta ar tilltinkt som salutorg kan den inte
anvindas for annan verksambhet, vilket innebér att torgytor som inte dr attraktiva for
torghandel dnda begransar mgjligheten till annan anvandning, exempelvis
evenemang, moblering eller annan typ av platsaktivering. Dértill bedrivs verksamhet
pa vissa torg av aktorer som inte fullt ut lever upp till stadens krav och riktlinjer, Det
finns ocksa brister 1 infrastrukturen sdsom el, vatten och avfallshantering och télt
uppfattas ibland som storande i stadsbilden.

For att mota dessa utmaningar och ta tillvara pa torghandelns styrkor genomfors bade
pilotprojekt och uppdateringar av de styrande dokument som reglerar verksamheten.
Syftet &r att skapa béttre forutsittningar for torghandeln och stérka dess roll 1 stadens
offentliga rum.

Under 2025 har flera atgérder genomforts for att stirka infrastrukturen kring torgen.
Vid Gullmarsplan har en ny permanent elanslutning fardigstillt. P4 Gosta Bohmans
plats, Lagaplan och Odenplan har underhéllsarbete utforts for att forbéttra

elsdkerheten. I Bredéng pdgar arbete med att etablera en ny permanent elanslutning.

Sedan inforandet av bokningssystemet for de tillfalliga torghandelsplatserna har cirka
1 600 bokningar gjorts fran 2023 till 2025. Bokningarna avser framst
loppisforséljningar och antalet bokningar visar att systemet anvénds, men ocksé att
efterfrdgan varierar mellan olika torg och tidpunkter. P& vissa platser nyttjas de
tillfalliga platserna regelbundet, medan andra torg har fa eller inga bokningar. Under
hosten 2025 har skyltar satts upp med information om hur tillfdlliga
torghandelsplatser kan bokas, i syfte att 6ka kinnedomen om systemet.

Samtidigt &r omkring 95 procent av de 150 fasta torghandelsplatserna upplétna under
de senaste aren. I budget for 2026 har Trafikndmnden fatt 1 uppdrag att rusta upp och
utveckla stadens torg och torghandelsverksambheter i syfte att skapa levande,
trivsamma och trygga torg, med sérskild inriktning pa 6versiktsplanens fokusomraden
och ytterstaden. Gronska, trid, sittplatser, kultur och uteserveringar ska bidra till att
skapa en mer levande och tryggare stadsmiljo 1 hela staden. Torghandel for
sméskaliga producenter, ndrodlade varor och ett varierat utbud ska uppmuntras.



Néamnden ansvarar for tillsynen av torghandeln och ska genom den bidra till att 6ka
tryggheten och bekdmpa brottsligheten.

Nér kommunen uppléter en yta till allmén forsiljningsplats (salutorg) beslutar den
ocksa om de foreskrifter som behdvs for att upprétthalla ordning och sidkerhet. De
nuvarande ordningsforeskrifterna for torghandel faststidlldes av kommunfullméktige
den 17 februari 2022 (KF 2022-02-17 § 22).

Arendets beredning
Arendet har beretts inom trafikkontoret.
Fordndringar i ordningsforeskrifter for torghandel i Stockholms stad

Kontoret vill fortsatta verka for levande, trivsamma attraktiva torg. For att mojliggora
detta behdvs tydligare regler som skapar béttre forutsittningar for samverkan med
aktorer som kan bidra till att aktivera torgen, samt stirkta verktyg for att motverka
vilfardsbrottslighet inom torghandeln. Kontoret foreslér dérfor ett antal fordndringar 1
torgforeskrifterna.

Levande, trivsamma och attraktiva torg

Kontoret vill frimja samverkan med levandegorande aktdrer och foreslar darfor ett
tilldgg till foreskrifterna som stirker mojligheterna till detta. Det &r, 1 vissa fall, mer
dndemalsenligt att under vissa dagar avsta fran att upplata platsen som salutorg.
Istéllet tillfors en tydligare mojlighet till samverkan med ldmplig aktor for att
underldtta och mdjliggora for enskilda aktorer att, exempelvis, halla loppmarknader,
konserter eller andra evenemang pé torgen. Detta innebér att torgen kan anvdndas mer
flexibelt. Ett exempel dr sondagsmarknaderna pa Hotorget, dér staden avstar frén att
uppléta platsen som salutorg pa sondagar for att mojliggora en annan aktivitet som
skapar variation och ett mer levande torg.

Okad trygghet och stivja vilfirdsbrottslighet

I linje med stadens uppsatta mal for 6kad trygghet och att minska torghandelns
utsatthet kopplat till vélfardsbrott foreslar kontoret ett antal revideringar i
foreskrifterna.

Kontoret ser ett behov av att tydliggora att den tillstdndssdokande ska vara en fysisk
person. Det ska vara tydligt att det 4r en person som dr sokande och dirmed &ven bir
ansvar for den bedrivna verksamheten.

For att tillstandsgivningen ska kunna anvéndas for att 6ka trygghet och motverka
brottslighet inom torghandeln dr mojlighet till bakgrundskontroller av den sdkande
grundliaggande. Samtidigt ar det av storsta vikt att det alltid gors med stor respekt for
individens integritet och inom ramen for det réttsligt mojliga. Kontoret vill darfor
lagga till en skrivning géllande lamplighetsprovning av den sdkande.

Kontoret ser vidare ett behov av att tydliggérande vad som avses med
andrahandsupplatelse. Det fortydligas att det kan anses som en dvertrddelse om den
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tillstandssokande ej bedoms delta i torghandeln. Sanktionsparagrafen behdver
anpassas for att stimma 6verens med Ovriga dndringar 1 foreskriften. Konsekvenserna
av ringa misskotsel kan bli indragande av tillstandet 1 upp till tva veckor, upprepad
eller allvarlig misskotsel kan utgora grund for att tillstandet aterkallas. Syftet ar att
skapa ordning pa torget och stévja att torghandeln exemepelvis tar storre yta dn
tillatet 1 ansprak, eller inte tar hand om sitt avfall pd foreskrivet sétt.

Ovriga dndringar

Under vilka tider torghandel far ske foreslas flyttas fran foreskriften till
villkorsbilagorna. Tidsreglering &r en fortsatt visentlig kravstéllningfrdga, men
lampar sig battre i villkoren.

Det tillkommer ett krav pa abonnemang for avfallshantering. En fungerande
avfallshantering dr avgorande for att skapa trevliga och vélskétta torg och kan dérfor
med fordel foras in i foreskrifterna.

Sammanfattningsvis foreslas foljande revideringar:

* Frdmja samverkan (§ 3)

* Den sokande ska vara en fysisk person (§ 4 a)

» Lamplighetsprovning av den sdkande (§ 4 c)

* Tydliggorande géllande andrahandsupplatelse (§ 8)

* Sanktionsparagrafen uppdateras (§ 18)

* Tidsreglering flyttas till villkorsbilagan (§ 9)

* Sprékliga dndringar och fortylidganden (§ 10, 11 och 17)

* Kravstillning gillande elekrictet stryks, avfallshantering tillkommer (§ 12)
Samtliga revideringar och tilldgg framgér 1 sin helhet 1 bilaga 1.
Nya och justerade torghandelsytor

I samband med revideringen av de lokala ordningsforeskrifterna for torghandel
foreslas dven ytorna som ska upplétas till salutorg samt tillféllig torghandel att
justeras enligt bifogad forteckning av samtliga ytor.

Pa torg dér salutorgsytan har varit storre &n vad som faktiskt ianspraktas av
torghandelsverksamhet har ytorna minskats for att géra det mojligt att aktivera ytan
genom annan upplételse dn torghandel. P4 vissa torg har salutorgsytorna justerats till
en béttre ldmpad placering pa torget bade ur ett gestaltningsperspektiv,
géngflodesperspektiv samt for torghandlarna sjélva.

Vissa salutorg dir ingen torghandel bedrivs idag eller har bedrivits under en langre tid
kommer att tas bort. Kontoret gér bedomningen att det inte finns ett intresse for
torghandel pa dessa platser och ser en fordel med att ta bort salutorgsytan for att



frdmja annan typ av aktivering och upplételse. De salutorgs som foreslas tas bort &r
Dalens All¢, Fridhemsplan, Jungfrugatan, Nytorget (ersétts med en tillfallig
torghandelsplats), Skarpnicks allé, S:t Eriksplan, Stieg Trenters torg och Vistertorps
torgs.

Kontoret avser fortsitta utvecklingen av fler tillfalliga torghandelsplatser med mélet
att levandegora platser som ses som ldmpliga for tillféllig torghandel. I samband med
detta justeras dven platser dir det framkommit att de tillfdlliga platserna krockar med
annan moblering eller dir det framkommit att platsen inte dr lamplig for tillféllig
torghandel.

Kontoret har dven gjort en 6versyn kring bokningsfrekvensen pa de olika platserna
och kommit fram till att vissa platser kommer att flyttas for att forsdka gora platsens
lage mer attraktivt, pa andra platser dndras antalet tillfdlliga torgplatser eller tas bort
helt.

Kontoret foreslar nya tillfalliga torghandelsplatser pd Kornhamnstorg,
Mariehéllstorget, Norr Méilarstrand, Nytorget, Sjovikstorget, Pilottorget och
Ostermalmstorg.

Analys och konsekvenser

Foreslagna dndringar bedoms stdrka mojligheterna till levande, trivsamma och
attraktiva torg genom att medfora stérre utrymme for samverkan med aktorer som
bidrar till levandegorande av torgen, exempelvis loppmarknader. Forslaget innebar att
den administrativa bordan av att ge enskilda aktorer mojlighet att anordna storre
aktiviteter pa torgen minskar avsevirt.

De ovan foreslagna dndringar beddms dven dka enskildas rattssikerhet genom
tydligare skrivningar géllande bland annat andrahandsuthyrning och konsekvenserna
av misskotsel.

Forslaget ger kontoret ett fortydligat och stirkt ramverk for att hantera de av
kommunfullméaktige och trafikndimnden uppsatta malen for att skapa levande och
attraktiva torg och samtidigt motverka vélfardsbrottslighet.

Trafikkontorets synpunkter

Mot bakgrund av ovanstdende foreslér trafikkontoret att trafikndmnden for egen del
godkénner forslag till &ndringar i de lokala ordningsforeskrifterna for torghandeln i
Stockholms stad.

Remissammanstalining

Arendet har initierats av trafiknimnden och remitterats till stadsledningskontoret.
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 8 april 2026 har i huvudsak
foljande lydelse.

I kommunfullméktiges budget for 2026 fick trafiknimnden i uppdrag att rusta upp
och utveckla stadens torg och torghandelsverksamheter i syfte att skapa levande,
trivsamma och trygga torg. Torghandel for sméskaliga producenter, nirodlade varor
och ett varierat utbud ska uppmuntras. Ndmnden ska genom tillsynen bidra till att 6ka
tryggheten och bekédmpa brottsligheten.

Stadsledningskontoret anser att trafiknimndens forslag dr i linje med uppdragen och
malen 1 budget 2026. Forslagen bedéms

leda till att skapa béttre forutsattningar for torghandeln och stirka dess roll 1 stadens
offentliga rum. De foreslagna dndringarna i torgstadgan ar vdl motiverade och bor
leda till att komma till rdtta med identifierade problem. Stadsledningskontoret
bedomer att fordndringarna innebér tydligare verktyg for att motverka brottslighet,
stiarkt mojlighet till samverkan med aktérer som kan bidra till mer levande
torgmiljoer samt okad flexibilitet i anvdndandet av torgytorna. Justeringar av
torgplatserna i1 foreskrifter och kartbilagor underlattar nimndens mojlighet att bedriva
effektiv tillsyn, som maste baseras pa ett uppdaterat och aktuellt regelverk. Forslagen
beddms sammantaget bidra till att sdkerstélla att staden erbjuder levande, trygga och
attraktiva stadsmiljoer

Stadsledningskontoret konstaterar att det inte tydligt framgér om forslagen har
utarbetats tillsammans eller i samverkan med torghandlarna och berdrda
stadsdelsndmnder, men erfar att sa har skett.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige
faststéller de lokala ordningsforeskrifterna for torghandeln i Stockholms stad, i
enlighet med trafiknimndens forslag med tillhorande kartbilagor for salutorgsytor och
tillfalliga torgplatser, att gélla fran och med att det pA kommunens digitala
anslagstavla tillkdnnages att protokollet for de beslutade foreskrifterna har justerats.

9 (10)



Reservationer m.m.

Trafiknamnden

Sarskilt uttalande av Dennis Wedin m.fl. (M) och Svante Linusson m.fl. (C)

Moderaterna och Centerpartiet vill att Stockholm ska ha levande, trygga och
attraktiva torg och ser positivt pa flera av de foreslagna forandringarna i de lokala
ordningsforeskrifterna, inte minst tydligare regler, stirkt tillsyn och atgirder for att
motverka vélfardsbrottslighet. Ordning och reda pa stadens torg ar en forutséttning
for en serids och ldngsiktigt hillbar torghandel.

Samtidigt vill vi uttrycka kritik mot de kraftigt hojda torghandelsavgifterna som
inforts eller aviserats parallellt med dessa regelédndringar. Avgiftshdjningarna riskerar
att motverka syftet med reformen genom att gora det svarare for sméskaliga och
lokala handlare att verka pa Stockholms torg. I ett lige dér staden sjdlv konstaterar att
vissa torghandelsplatser star tomma ar det fel vig att ytterligare hija kostnaderna for
dem som bidrar till liv och rorelse.

Vi menar att stadens fokus bor ligga pd att sdnka trosklarna for foretagande, 6ka
variationen i utbudet och stdrka torgens attraktivitet — inte pa att anvénda torghandeln
som en intdktskédlla. Regelverk och avgifter méste utformas sa att de tillsammans
bidrar till fler, inte féarre, aktiva torghandlare 1 hela staden.

Sarskilt uttalande av Anders Lindman (SD)

Sverigedemokraterna stiller sig bakom att godkénna dndringarna i de lokala
ordningsforeskrifterna for torghandeln. Vi vilkomnar sirskilt att reglerna ger béttre
mojligheter till samverkan och mer flexibel anvindning av torgytor si att torg inte
stir tomma utan kan fyllas med fler aktiviteter och ett mer varierat utbud. Samtidigt
ar det positivt med skérpta verktyg for ordning, trygghet och att motverka
vilfardsbrottslighet, under forutséttning att tillimpningen sker réttssdkert och
proportionerligt.
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