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Myndigheten Konsekvensutredning
%’Eﬁ’? for civilt forsvar Datum Arendenummer
2026-03-24 MCF 2026-05506

Nedan utgér antagande om att Myndigheten for civilt férsvar i reviderad férordning
om utrymning och inkvartering m.m. under héjd beredskap erhaller bemyndigande
om att ge ut foreskrifter for planldaggning under héjd beredskap fér forhallandena
utrymning savél som inkvartering.

Konsekvensutredning:

Myndigheten for civilt forsvars foreskrifter
(MCFFS 2026:?) och allmdnna rad om
planlaggning for utrymning och
inkvartering under hojd beredskap

Allmant

Beskrivning av problemet och vad man vill uppna
Lagen (2006: 546) om utrymning och inkvartering m.m. under hojd

beredskap revideras per den 1 juni 2026 enligt proposition
2026/27:142, ett starkare skydd for civilbefolkningen vid hojd
beredskap. Lagen kompletteras med ett nytt kapitel om forberedelser
som tydliggor ansvariga parter och deras faktiska och direkta
uppgifter for planlaggning av utrymning och inkvartering under héjd
beredskap. Darutover andras Myndigheten for civilt forsvars
bemyndigande i forordningen (2006:639) om utrymning och
inkvartering m.m. under hojd beredskap och foreskriftsratten

omfattar planlaggning for utrymning saval som inkvartering.

Myndigheten for civilt forsvars foreskrifter och allmanna rad om
planlaggning for utrymning under hojd beredskap (MSBFS 2025:1)

behover med anledning av ovanstaende revideras.

| nytt kapitel 1 a, Forberedelser, i lagen tydliggdrs att Lansstyrelsen

ska ta fram en inriktning for planering for utrymning eller inkvartering
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under hojd beredskap. Detta ska ske efter att Myndigheten for civilt
forsvar meddelat beslut om att ett omrade i ett 1an ska planldggas for
utrymning eller inkvartering under héjd beredskap (1 §). Dar
Lansstyrelsen tagit fram sadan inriktning for planering ska berérda
kommuner planera for utrymning eller inkvartering under hojd

beredskap i enlighet med Lansstyrelsens inriktning (2 §).

Inriktning for planering och kommunernas planering ska
dokumenteras och ses dver regelbundet, minst vart femte ar, och
andras om det behovs pa grund av vasentligt &ndrade forhallanden.
Lansstyrelsens inriktning for planering ska lamnas till
civilomradesansvarig lansstyrelse och kommunens planering ska
lamnas till lansstyrelsen. Regioner ska medverka i Lansstyrelsens
och kommunens planldggning (3 §). Lénsstyrelse och kommun ska
ge Forsvarsmakten och andra berdrda statliga myndigheter tillfalle
att yttra sig éver planeringen (4 §). Information till invanare i en
kommun ska ld&mnas av kommunen (5 §). Planeringarna ska 6vas (6
§). Avslutningsvis i lagens nya kapitel, ska kommuner och regioner
fa erséattning av staten for kostnader for forberedande uppgifter som

de utfor enligt lagen (7 §).

Myndigheten for civilt forsvars foreskrifter och allmanna rad om
planlaggning for utrymning och inkvartering under hdjd beredskap ar
en verkstéallighetsforeskrift. Syftet med foreskriften ar ytterst att
skapa likvardighet nationellt i planlaggning for utrymning och
inkvartering under hojd beredskap. Detta forvantas underlatta

samverkan mellan de aktorer som har beroendefdrhallanden i
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planlaggningen, samt samverkan med statliga myndigheter som
berdrs av planlaggning regionalt och lokalt. Likvardighet i
planlaggning ar ockséa en forutsattning for en rattvis bedémning av
ersattning for de forberedande uppgifter som genomfors av
kommuner och regioner. Att planering utfors likartat i hela landet
underlattar dven for kommunikationen med medborgarna, samt
sakerstaller att utrymningsplaneringen aven omhandertar
inkvartering pa annan plats i geografin. Det &r ocksa av yttersta vikt
att Forsvarsmakten har att hantera likartad planlaggning over landet
bade for sin egen verksamhet och dess behov, som med hansyn

tagen till krav som relaterar till Sveriges Nato-medlemskap.

Myndigheten for civilt forsvars foreskrifter och allmanna rad om
utrymning och inkvartering kommer att beréra de Lansstyrelser som
omfattas av ett, av Myndigheten for civilt forsvars, beslut om
planlaggning for utrymning eller inkvartering under hojd beredskap. |
dagslaget ar dessa beslut under utarbetande och det kan déarfor inte
med sakerhet presenteras vilka Lansstyrelser och kommuner som
kommer att omfattas av verkstallighetsforeskriftens krav. Det ska

dock noteras att foreskriftens 2 § relaterar till besluten.

Beskrivning av alternativa Iosningar for det man vill
uppna och vilka effekterna blir om nagon reglering
inte kommer till stand

Det sékerhetspolitiska laget och utvecklingen av det civila forsvaret
innebar ett 0kat ansvar for berérda att sdkerstalla skyddet for

civilbefolkningen. En utrymning av befolkningen fran ett omrade, pa
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grund av risker for vdpnat angrepp eller pagdende vapnat angrepp, ar
en ingripande atgard och en atgard som forutsatts ha planerats i
fortid. Detta for att pa ett adekvat och sékert satt kunna genomforas
med hansyn tagen till Forsvarsmaktens behov. En utrymning av
befolkningen kraver ocksa en efterfoljande inkvartering av
befolkningen. Bada férhallanden, utrymning och inkvartering, behover
planeras i fredstid for att kunna effektueras vid behov i héjd
beredskap. Planlaggningen bor ta hansyn till tillgangen till fysiskt
skydd for befolkningen, vardera i vilken omfattning utrymning
behover ske, liksom beakta de grupper i befolkningen som behover

hjalp i samband med utrymning, forflyttning och inkvartering.

Sverige som allierad i Nato férvantas skapa férutsattningar for
kontrollerade forflyttningar av befolkningen vid behov. Folkratten
staller krav pa skydd av civilbefolkning i krig, utover fysiskt skydd
som skyddsrum, kravs méjlighet till utrymning av befolkningen fran
omraden som riskerar eller redan drabbats av vdpnat angrepp. Sadan
utrymning behover ske pa planerat satt med utgangspunkt fran att
sarskilt sarbara grupper behdver bitrdde med forflyttningen, och
behdver omhandertas bade under forflyttningen, saval som vid

mottagande till inkvarteringsomrade.

Den alternativa l6sningen till verkstallighetsforeskrifter skulle vara
att berorda aktorer sjalva skapar utgangspunkter och forutsattningar
for planlaggning. Detta skulle da ske pa regional och lokal niva.
Samordningen mellan utrymning och darmed efterféljande
inkvartering skulle forsvaras. En sadan 16sning skulle ocksa

omojliggora for staten att pa ett rattvist satt fordela ersattning till
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berdrda. Forsvarsmaktens operationsplanering kraver vidare
likformighet i landet, och beaktande till [6sningar for planlaggning

endast pa regional niva kan darfor inte foresprakas.

Med anledning av ovanstaende far det anses som nodvandigt med
verkstallighetsforeskrifter. Utgangspunkterna behover klargoras for
Lansstyrelsens inriktning for planering saval som for kommunens
planering for verkstéallighet. Detsamma géller vissa andra
forhallanden och forutsattningar som regleras i lagen om utrymning

och inkvartering m.m. under héjd beredskap.

Uppgifter om vilka som berors av regleringen

Myndigheten for civilt forsvars foreskrift ar en
verkstallighetsforeskrift till lagen om utrymning och inkvartering m.m.
under hojd beredskap, som riktar krav mot Lansstyrelser, kommuner,
regioner och civilomraddesansvariga lansstyrelser. Lansstyrelser och
kommuner ska ocksa ge Forsvarsmakten och berdrda statliga
myndigheter mojlighet att yttra sig, vid utarbetande av inriktning for
planering och planering for verkstéallighet. Polismyndighetens

uppgifter vid verkstéallighet av utrymning klargors ocksa.

Foreskriften i sig har endast till syfte att skapa homogenitet i
utférandet av atgarder som foljer av lagen, den anger vilka atgarder
som ska vidtas av Lansstyrelser, kommuner och regioner. | allmant
rad uttrycks vilka statliga myndigheter som utéver Forsvarsmakten
bor yttra sig gallande Lansstyrelsens utarbetande av inriktning for
planering, och kommuns planering for verkstallighet av utrymning

eller inkvartering under hojd beredskap.
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Uppgifter om de bemyndiganden som
myndighetens beslutanderatt grundar sig pa

| 1 stycket, 2 § iférordningen (2026:?) om &ndring i férordningen
(20026:639) om utrymning och inkvartering m.m. under hojd
beredskap, ges Myndigheten for civilt forsvar bemyndigande att, efter
yttrande fran Forsvarsmakten och Polismyndigheten, ge ut
foreskrifter om hur planlaggning for utrymning och inkvartering under

hojd beredskap ska bedrivas.

Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra
konsekvenser regleringen medfor och en
jamforelse av konsekvenserna for de overvagda
regleringsalternativen

Krav pa dokumenterad inriktning och dokumenterad planering
framgér av lagen. Foreskriftens innehéall sdsom styrning av innehallet
innefattar i sig inte 6kade kostnader for berdrda. Det far snarare
anses vara en fordel med gemensamma utgangspunkter for
planlaggning av utrymning och inkvartering under héjd beredskap.
Detta skapar samsyn om utgédngspunkter och underlattar sjalva

planarbetet sdval som den samverkan som kréavs i detta avseende.

Foreskriften och kommande beslut om omraden stéller inte krav pa
forméagor vid verkstéllighet. Resultatet av planlaggningen kommer
innebara beskrivning av faktisk formaga. Utifran myndighetens
antaganden om hur planlaggning behover bedrivas, beskriver
foreskriften forvantningar pa detta. Att pekas ut for planlaggning
kommer att medfora kostnader for planldggningen for lansstyrelse,
kommun och region. Enligt 1 a kap. 7 §, lagen, ska staten erséatta

dessa kostnader for kommuner och regioner.
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Det ar i sammanhanget viktigt att skilja pa planldggningen och andra
faktiska forberedelseatgarder och forvantningar pa formaga som
foljer av lag och forordning. Till planlaggningen hor kostnader for
planering, lamnande av information och 6vning. Ersattning betalas ut
av Myndigheten for civilt forsvar. Till faktiska forberedelseatgarder
hor kostnader som inkdp av material, tecknande av avtal for tjanster
eller anstallning av personal. Denna kostnad ersatt inte av
Myndigheten for civilt férsvar. Myndigheten har darfor inte med
anledning av framtagandet av verkstallighetsforeskriften raknat pa
kostnaden for att uppratthalla formagan till utrymning eller
inkvartering. Forst i samband med att omraden utpekas for
planldggning gar det ocksa att rdkna pa vad planlaggningen for
omradet kommer att kosta, vilket beror pd omradets storlek,
befolkningsméngden och 6vriga omstéandigheter som paverkar

planldggningen i det aktuella omradet.

Ett enhetligt, strukturerat och likriktat planlaggningsarbete som
gynnas genom den foreslagna foreskriften bedoms vidare sdnka
kostnaden for planlaggningen da alternativet vore att varje
lansstyrelse och kommun sjalva skulle behdva ta fram en metod och
och struktur. Ett sjalvreglerande planlaggningsarbete torde riskera att
bland annat forsvara Forsvarsmaktens planering saval som

omojliggdra statens ersattningsmojligheter.
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Bedomning av om regleringen overensstammer
med eller gar utover de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Foreskrifterna reglerar enbart nationella forhallanden och bedéms
inte direkt omfattas eller sta i strid med EU-reglering. Nato-
relaterade styrmekanismer har i storsta mojliga man beaktats men

kan inte pa grund av sin natur tydliggéras specifikt.

Beddomning av om sarskilda hansyn behover tas
nar det galler tidpunkten for ikrafttradande och om
det finns behov av speciella informationsinsatser

Den reviderade lagen och forordningen om utrymning och
inkvartering m.m. under hojd beredskap trader i kraft den 1 juni 2026.
Nagon dvergangsperiod fran dagens krav till kommande har inte
skett. Detta &r i sig problematiskt da de berdrda aktorerna inte kan
forvantas ha sina planverk pa plats fran 1 juni 2026, och en
overgangsperiod med deadline hade varit 6nskvéart. Samtidigt har
Myndigheten for civilt férsvar som malsattning att foreskriften trader
i kraft samtidigt som lagen d.v.s. den 1 juni, 2026. Myndigheten
kommer dock genom samverkan med berdrda aktorer, liksom i
samband med extern remiss av foreskriften, uppmarksamma om
foreskriftens krav behover tréada i kraft vid en senare tidpunkt an 1
juni. Hansyn maste dock tas till behovet av att det civila forsvaret
behdver utvecklas i snabb takt. Ett alternativ om en period for
utarbetande av lansstyrelsens inriktning diskuteras dock vad galler
innehallet i myndighetens beslut om omraden for planlaggning for

utrymning eller inkvartering.
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Foretag

Foretag bedoms inte direkt berdras av krav i foreskriften eller i de
allméanna radens innehdll. Foretagen kan emellertid traffas av
lansstyrelsens inriktning om de ar en verksamhet som férvantas
fortsatta sin verksamhet eller inte inom ett planlagt omrade. Vidare
kommer foretag ocksa att paverkas om det omrade de bedriver sin
verksamhet i ska utrymmas. Féreskriften reglerar dock inte ett

utrymningsbesluts paverkan pa foretagen.

Kommuner och Regioner

Kraven som riktar sig till kommuner och regioner aterfinns i lagen.

Kontaktpersoner

Ange vem som kan kontaktas vid eventuella fragor
Myndighetsjurist Felix Frojd, Avdelningen for juridik och sakerhet,

Enheten for juridik 2, e-post felix.frojd@mcf.se

Handlaggare Karin Mannerstedt Berg, Avdelningen for
befolkningsskydd, Enheten for befolkningsskydd och

karnenergiberedskap, e-post karin.mannerstedtberg@mcf.se
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