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Betankandet En kortare instanskedja for mark-
och miljoarenden (SOU 2025:122)

Sammanfattning

Utredningens dvergripande utgangspunkt &r att forslagen ska bidra
till en effektivare, mer konkurrenskraftig och samtidigt rattsséker
process i drenden enligt miljobalken, plan- och bygglagen och
fastighetsbildningslagen.

Stockholms stad instimmer 1 att effektivitet och konkurrenskraft ar
viktiga faktorer. Samtidigt betonar villkoren for
myndighetsutovning, utifran forvaltningslagens formuleringar,
effektivitet och réttssakerhet. Staden bedomer att dven
rattssdkerhetsaspekten ar viktig for konkurrenskraft, och i
forldngningen dven for den upplevda effektiviteten i
myndighetsutovningen, genom att bidra till bland annat
forutsdgbarhet.

Staden tillstyrker de flesta av utredningens forslag men avstyrker
mot bakgrund av ovanstdende en del av dem. Staden befarar att
fordndringarna dir provningstillstand blir svarare att fa,
provningstillstand blir fakultativt, samtidigt som provningskretsen
begridnsas och avgifter infors pa 6verklaganden, kan fa
systempaverkande effekter som 1 forlangningen kan komma att
paverka legitimiteten och fortroendet for systemet.

Stallningstaganden

Ny instansordning for kommunala beslut enligt miljdbalken
Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget men lamnar nigra
papekanden.

Det ér rimligt att antalet instanser som dverprovar kommunala

beslut enligt miljobalken begrinsas. Dagens ordning dér storre

ansOkningsmal endast 6verprovas av i1 praktiken en instans, Mark-

och miljodverdomstolen, medan kommunala tillsynsbeslut

overprdvas av tre instanser, innebér inte en effektiv eller

proportionerlig fordelning av de dverprovande instansernas
Stadshuset Tesurser.
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Noteras kan dock att miljo- och hilsoskyddsndmnden kommer till
andra slutsatser @n utredningen huruvida forslaget innebér 6kade
kostnader. Detta handlar om att utredningens statistik inte fAngar att
det gjorts justeringar i 19 § forordningen (1996:381) med
tingsrattsinstruktion. Justeringarna innebdr att fler enklare
drendetyper, bland annat drenden om tillsynsavgifter, fir avgdras av
notarier eller notariemeriterade beredningsjurister. Lonerna for
rddmén som beslutade i dessa mal 2024 och tidigare ligger betydligt
hogre dn for notarier och notariemeriterade beredningsjurister.

Det ér inte sdkert att handlaggningstiden kortas pé det sétt som
beskrivs. Totalt sett borde den gora det for sddana drenden som gér i
alla instanser 1 och med att en instans tas bort men detta &r fa
drenden som vandrar i samtliga. Samtidigt foljer handlaggningen i
domstol drendelagen, som innehdller ndgot mer formaliserade regler
kring handlaggningen &n pa forvaltningsmyndighet. Vilket kan
innebéra att handldggningstiden for alla de 6verklagade drenden
som idag endast dverklagas en gang i ldnsstyrelsen inte kommer att
minska, utan snarare att 0ka.

Kontoret instimmer i utredningens farhdga om forlorad kompetens
regionalt vid ett genomforande av forslaget. Exempelvis ér
lansstyrelserna centrala for arbetet med vattenskyddsomréden och
nér de plockas bort ur instansordningen riskerar vattenskyddet att
forsvagas. Samtidigt kan det forvéntas att bedomningen 1
overklagade drenden blir mer enhetlig 6ver landet om besluten
provas direkt av mark- och miljdédomstol.

Fullféljdsforbud infors avseende beslut om avvisning av
overklagande vid mark- och miljddomstol
Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget att mark- och
miljddomstolens beslut i mal som har 6verklagats till mark- och
miljddomstol och som avser avvisning av dverklagande som
kommit in for sent, pd motsvarande sétt som i dag géller for
exempelvis Overklagade beslut enligt fastighetsbildningslagen, inte
ska fa overklagas.

Mer samordnad reglering av nar och hur mal som rér
forsvaret ska éverlamnas till regeringen
Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget.

Mark- och miljdéverdomstolens roll andras till ren
prejudikatinstans

Stadsledningskontoret avstyrker forslaget. Resultatet av forslaget
blir att en storre andel &renden kommer att avgodras 1 en process som
bara omfattar en instans. Det okar enligt kontoret risken for
materiellt felaktiga beslut. Mot bakgrund av att PBL-drenden ofta,
till foljd av lagstiftningens syfte och innehall, rymmer en stor
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miéngd formella och materiella parametrar och avvégningar,
bedomer kontoret att det dven foreligger en risk att beslutens
legitimitet forsvagas. Eftersom ménga beslut ingar som delar i
storre dvergripande processer kan det 1 sin tur {3 foljdverkningar
dven 1 efterkommande led.

Mojlighet till forstarkt sammansattning vid prévning av fraga
av principiell betydelse infors
Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget.

Endomarbehdrighet infors i Mark- och miljééverdomstolen vid
avgorande av fragan om prévningstillstand om fragan ar
enkel

Stadsledningskontoret avstyrker forslaget. Kontoret tolkar det som
att forslaget bara avser fastighetsbildningsérenden, eftersom Mark-
och miljééverdomstolen foreslés blir enda prejudikatinstans inom
ovriga drenden. Kontoret ifragasétter att det gér att identifiera vad
som dr ett gynnande beslut, eftersom plan- och bygglagsérenden
ofta rymmer flera motstridiga enskilda intressen, och inte bestdr av
ett enskilt intresse som star mot ett allméant intresse (foretritt av
myndigheten). Det som kan vara ett gynnande beslut for en part kan
vara det motsatta for en annan part.

Avgift for 6verklagande

Stadsledningskontoret avstyrker forslaget. I och med de
fordndringar som foreslas avseende samradskretsen, med
tillhérande kommunikationsskyldighet och tydliggérande av
sakdgarbegreppet anser kontoret att behovet tillgodoses.

For det fall avgiften dnd4 infGrs dr det viktigt ur ett
rattssdkerhetsperspektiv att dessa halls sé laga sa att den inte blir
avskrackande. Formuleringen i forslaget som innebér att avgiften
ska gilla anmilningar enligt miljobalken riskerar att ge upphov till
tolkningssvérigheter. Overgdngen mellan att en tillsynsmyndighet
tar emot en anmilan och gor en initial lokaliseringsprévning till att
tillsynsmyndigheten bedriver tillsyn 6ver samma verksamhet sker
ofta successivt. Tillsynsmyndigheten kan teoretiskt tillata att en
anmalningspliktig verksamhet kommer igdng genom att lata
sexveckorsfristen passera utan att agera for att sedan prova fragor
om behovliga forsiktighetsmatt i den 16pande tillsynen. Det finns
ofta ingen skarp grans mellan ett anméalningsérende respektive
fortsatt tillsyn dver verksamheten, vilket ocksa ar sjélva syftet med
mdjligheten att anméla en verksamhet istdllet for att tillstindsprova
den. Det behovs alltsa fortydliganden kring vilka beslut som ska
betraktas som beslut i anmélningsédrendet i det sammanhanget. [
storre provningar kan antalet 6verklaganden i sig innebédra en tung
borda i handlaggningen. Hir borde i sddana fall den foreslagna
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avgiften utformas sé att det gagnar enskilda som samordnar sig, till
exempel genom att anlita gemensamt ombud.

Tidsfrist for meddelande av dom i mark- och miljddomstol
efter huvudférhandling.

Stadsledningskontoret avstyrker forslaget om att infora en tidsfrist
for meddelande av dom 1 mark- och miljédomstol efter
huvudférhandling eller sammantrade dér undantag endast fir goras
vid synnerliga skal.

Tidsfristen riskerar att forhindra en dndamalsenlig handldggning
ifall fragor som behdver utredas skriftligen uppstar under
huvudfoérhandling eller ssmmantridde. Tidsfristen 1 sig kan tvinga
domstolen att pressa parterna till forhastade svar under
forhandlingen eller foranleda behov av att ateruppta en
huvudférhandling efter att frigorna utretts under en viss tid, till en
onddig kostnad och tidsutdrakt for alla parter. Att mindre fragor
som behdver utredas vidare i ett senare skede uppstar under en
huvudfoérhandling hor till vanligheter, sévil 1 stérre processer som
vid sammantridden 1 6verklagade drenden, varfor det sannolikt inte
kan anses foreligga synnerliga skél att forldnga tidsfristen 1 dessa
situationer.

Klagoratten for enskilda och organisationer pa mark- och
miljdomradet bor inte begransas

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget. EU- och
konventionsritten anger, som utredningen konstaterar, ramarna i
denna fraga.

Utredningen bor dvervaga en utokad mojlighet kunna
Overklaga aterforvisningsbeslut som inte avgors i sak i
miljdarenden

Stadsledningskontoret stéller sig bakom milj6- och
hilsoskyddsndmndens forslag att utredningen bor Gvervéga att
utdka mdjligheten att i storre utstrackning fa 6verklaga
aterforvisningsbeslut som inte avgors 1 sak 1 miljédrenden. Detta for
att fragor om tillracklig utredning foreligger 1 ett drende ocksé
behover vara foremal for utveckling genom praxis.

Detaljplaneprocessen forenklas och fortydligas

Nedan ldmnar stadsledningskontoret samlade synpunkter pa de
forslag som handlar om detaljplaneprocessen.
Stadsledningskontorets synpunkter dverensstimmer med de som
lamnats av stadsbyggnadsndmnden.

Stadsledningskontoret har inga invindningar mot utgdngspunkten
att forslagen 1 detaljplaneprocessen ska leda fram till en effektivare
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och mer forutsebar detaljplaneprocess samtidigt som internationella
krav pd information och deltagande i processen ska upprétthallas.

Stadsledningskontoret tillstyrker vidare utredningens forslag att
forenkla processen for planeringsbesked genom att samridet med
tillhérande processteg slopas.

Det ér ocksa positivt att samradsprocessen vid planlédggning i
detaljplan fortydligas sa att det framgér vad som krévs for att lagens
krav pd detta omrade blir tillgodosedda. Géllande foreslagen
formulering 1 5 kapitlet 25a § plan- och bygglagen:

Infor antagandet av en detaljplan som medfor en betydande
miljopaverkan ska kommunen se till att planbeskrivningen
innehdaller en redovisning enligt 6 kap. 16 § miljébalken, papekar
dock exploateringsndmnden att den betydande miljopéaverkan som
ska foljas upp enligt 6 kapitlet 11 och 16 §§ miljobalken avser
genomforandet av planen. | antagandeskedet dr bedomningen om
betydande miljopaverkan saledes fortfarande bara en bedomning.
Kontoret foreslar darfor att foreslagen forfattningsédndring
omformuleras till "Infor antagandet av en detaljplan som antas
medfora en betydande miljopéaverkan (...)”.

Kontoret tillstyrker forslaget att samrddskretsen vid planldggning 1
detaljplan begriansas. Detta kommer att minska kommunens
utredningsborda avseende vilka som &r berdrda av ett planforslag.

Kontoret tillstyrker dven forslaget att bestimmelser om
plankostnadsavtal infors.

Utredningen landar 1 att bestimmelserna om krav pé utredning vid
planldggning inte bor dndras men anser att Boverket bor ges i
uppdrag att ta fram en ny samlad vigledning om
detaljplaneprocessen och vilka utredningar som bor krévas
beroende pd @ndamélet med planen och platsens forutsittningar.

Stadsledningskontoret avstyrker forslaget om samlad nationell
véigledning. Utredningskraven pd kommunen styrs till stor del av
lansstyrelsernas tillsynsradgivning, EU-rétt samt rittspraxis.
Forutsittningarna ser mycket olika ut i olika delar av landet och
inom kommunerna. Kontoret ifrdgasétter om det mot bakgrund av
detta ens dr mojligt att ta fram en samlad nationell vagledning.

Utredningen foreslar dven att Boverket och Lantmaéteriet bor ges 1
uppdrag att utreda forutsittningarna for ett digitalt stod for
kommunerna i detaljplaneprocessen.

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget med vissa forbehall 1
enlighet med vad som framforts av stadsbyggnadsndmnden.
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Uppdraget att tillskapa ett stodsystem for att tillgingliggora
dokument och kunskapsunderlag for dteranvindning &r véllovlig,
men forutsitter att flera fragor klargors. Kopplingen till
sakerhetsskyddsregleringen behover klargdras. Det kan dven finnas
upphovsrittsliga aspekter pd vissa dokument som produceras inom
ramen for detaljplaneprocessen och dven om de féorekommit i en
transparent plan- och bygglagsprocess, dr det inte sikert att de kan
disponeras pa vilket sitt som helst.

Stockholm som ovan

Karin Wanngérd
Kommunstyrelsens ordférande
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