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Stockholms
stad

Utlatande Rotel VIl (Dnr KS 2025/1117)

Motion om att anvanda arbetstunnlar i Nya
Ostbergatunneln som skyddsrum

Motion av Sergej Salnikov (SD)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

Motionen besvaras med hanvisning till vad som sdgs 1 utlatandet.

Foredragande borgarradet Alexandra Mattsson

Sammanfattning av arendet

Sergej Salnikov (SD) har viackt en motion i kommunfullméktige. Motionéren anser
att staden ska utreda om den nya Ostbergatunneln bor anviindas som skyddsrum
alternativt skyddat utrymme.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
fastighetsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafiknimnden och Stockholms Stadshus
AB.

Trafikkontoret har inkommit med ett kontorsyttrande. Exploateringsndmnden har
avstatt frén att besvara remissen med hinvisning till att motionen inte berdr
ndmndens verksamhetsomréde.

Stadsledningskontoret anser att frigan ir angeldgen men avvaktar dialogen med
Myndigheten for civilt forsvar om vilka fastigheter som dr ldmpliga for att anvinda
som skyddade utrymmen och skyddsrum.

Fastighetsndmnden foreslar att om frdgan ska beredas pa en 6vergripande niva, ska
den 1 forsta hand omhindertas av beredskapsenheten hos stadsledningskontorets
sdkerhetsavdelning och att de sedan skickar ut eventuella uppdrag till berérda
forvaltningar och bolag.

Stadsbyggnadsndimnden ér positiv till forslaget att utreda om arbetstunnlarna fran
projektet Nya Ostbergatunneln kan omvandlas till skyddsrum, men pépekar att beslut
1 sddana fragor dr statens ansvar — inte stadens.



Trafikkontoret noterar att kommunala inventeringar och beslut om inréttandet av
skyddsrum och skyddade utrymmen behdver invénta en statlig process och
finansiering av detsamma.

Stockholms Stadshus AB noterar att det inom Stockholms stad finns utrymmen som

kan bli aktuella att inrdtta som skyddade utrymmen, men for att géra en inventering

behover Myndigheten for civilt forsvar ta fram vilka tekniska krav som ska gélla for
skyddade utrymmen.

Foredragande borgarradets synpunkter

Jag delar motionédrens uppfattning om vikten av ett starkt civilférsvar, men enskilda
objekt som arbetstunnlar kan inte utredas isolerat fran statens nationella planering.
Myndigheten for civilt forsvar har till uppgift att peka ut var skyddsrum och skyddade
utrymmen behdvs, och staden invéntar deras kravbild innan ytterligare inventeringar
inleds. Att foregd den statliga processen vore inte effektivt, sarskilt som
finansieringen av sddana anldggningar ar en statlig angeldgenhet. Arbetet med att
sdkra Stockholms invénare sker mest &ndamalsenligt genom den planerade
upprustningen av stadens befintliga skyddsrumsbesténd.

Bilaga

Motion om att anviinda arbetstunnlar i Nya Ostbergatunneln som skyddsrum, dnr
KS 2025/1117-1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslér att
kommunfullméktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 27 maj 2026

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande

Reservation av Gabriel Kroon (SD) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige att bifalla motionen.
2. Ddrutover anfora foljande:

Liksom avseende forslaget att utreda mgjligheten att anvianda stadens fastigheter och
arbetstunnlar som skyddsrum maéste staden ha beredskap for att staten i en framtid ber



kommunerna att bygga fler skyddsrum. Vi behover redan nu undersdka pagaende
byggprojekt och hur dessa kan konstrueras for att mdjliggora anvindning som skydd
av befolkningen.

Ett aktuellt exempel ir arbetstunnlarna till Ostbergatunneln, och liknande
arbetstunnlar till T-banan och till vigtunnlar (ddr Forbifart Stockholm &r ett
exempel). Arbetstunnlar anvinds vid konstruktion men ldmnas dérefter ofta
oanvanda. Det bor utredas hur dessa efter sin funktion som arbetstunnel kan byggas
om till skyddsrum och nér nya arbetstunnlar byggs att det redan i planeringsskedet
undersoks hur dessa kan bidra till befolkningens skydd. Ett sadant arbete behover inte
invinta statliga direktiv och styrning. Tvértom kan en proaktiv instdllning reducera
framtida kostnader.



Arendet

Sergej Salnikov (SD) har vickt en motion i kommunfullméktige. I motionen framfors
att Stockholm Vatten och Avfall AB bygger Nya Ostbergatunneln, en
dagvattentunnel mellan Sickla och Saltsjon som ska forbéttra stadens
dagvattenhantering och minska belastningen pé Henriksdals reningsverk.

Med anledning av det radande sikerhetspolitiska laget och rekommendationerna i den
statliga utredningen Ett stirkt skydd for civilbefolkningen vid héjd beredskap (SOU
2022:57), som bland annat berdr fragan om att inritta s kallade skyddade utrymmen,
foreslas att dagvattentunneln utreds som ett skyddsrum/skyddat utrymme.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,

fastighetsnamnden, stadsbyggnadsnamnden, trafikndmnden och Stockholms Stadshus
AB.

Trafikkontoret har inkommit med ett kontorsyttrande. Exploateringsnimnden har
avstitt frén att besvara remissen med hénvisning till att motionen inte beror
ndmndens verksamhetsomréde.
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutlatande daterat den 1 april 2026 har 1 huvudsak
foljande lydelse.

I kommunfullméktiges budget 2026 star att behovet av skyddsrum ska beaktas och att
forvaltandet av dessa dr en viktig del av uppbyggnaden av det civila forsvaret.

Stadsledningskontoret delar motionérens intention om att det sdkerhetspolitiska laget
kréver att det civila forsvaret byggs upp och en del av detta &r att tillgodose behovet
av skyddsrum. Forvaltningen och upprustning av dessa ar en angeldgen fraga som
varje fastighetsforvaltande ndmnd och bolag har att ta ansvar for.



Begreppet skyddade utrymmen kan komma att bli reglerat i lag den 1 juni 2026 och
da handlar det om ett mer begransat skydd an riktiga skyddsrum. S& som forslaget ar
utformat kommer Myndigheten for civilt forsvar att ha till uppgift att peka ut var
skyddade utrymmen ska inrédttas. Kommunerna kommer direfter fatta beslut om att
ett skyddat utrymme etableras i den man staten stéller ekonomiska medel till
forfogande.

Det finns ett stort antal utrymmen inom staden som kan komma ifrédga och sé fort
Myndigheten for civilt forsvar har upprittat en kravbild for dessa kan staden inleda en
inventering av vilka utrymmen som kan bli aktuella. Stadsledningskontoret tar darfor
inte stillning huruvida nya Ostbergatunneln ir ett limpligt objekt eller inte.

Fastighetsnamnden

Fastighetsnimnden beslutade vid sitt sammantridde den 24 mars 2026 foljande.
1. Fastighetsndmnden godkénner och dverldmnar fastighetskontorets
tjédnsteutlatande som svar pa remissen.
2. Fastighetsnimnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Fastighetskontorets tjdnsteutldtande daterat den 9 februari 2026 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kontoret har inte nigon mojlighet att utreda detta da Ostbergatunneln inte finns inom
kontorets bestdnd. Kontoret foreslar att om frdgan ska beredas pd en dvergripande
niva, ska den i forsta hand omhéandertas av beredskapsenheten hos
stadsledningskontorets sdkerhetsavdelning och att de sedan skickar ut eventuella
uppdrag till beroérda forvaltningar och bolag.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsndmnden beslutade vid sitt sammantriade den 26 mars 2026 foljande.
1. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att dverldmna kontorets tjdnsteutldtande som
svar pa remissen frdn kommunstyrelsen.
2. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Reservation av Mats Johnsson (SD), se Reservationer m.m.

Stadsbyggnadskontorets tjansteutldtande daterat den 2 mars 2026 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsbyggnadsnidmnden &r positiv till forslaget att utreda om arbetstunnlarna fran
projektet Nya Ostbergatunneln kan omvandlas till skyddsrum, men pépekar att beslut
1 sddana fragor r statens ansvar — inte stadens. Eftersom ingen bygglovspliktig &tgard
foreligger och forutsittningarna beror pa kommande lagstiftning och statlig
finansiering, har ndimnden ingen erinran i nuldget och rekommenderar att vidare
utredning avvaktar den nya lagen som vintas trida i kraft den 1 juni 2026.



Trafikkontoret

Trafikkontorets tjinsteutldtande daterat den 10 mars 2026 har i huvudsak foljande
lydelse.

Myndigheten for civilt forsvar beslutar om behovet av skyddsrum och inom vilka
omraden inom landets kommuner som skyddsrum ska vara beldgna. (Frén forordning

(2006:638) om skyddsrum.

Kommuner har ingen mdjlighet att sjélva besluta om inréttandet av nya skyddsrum.
Stadens ansvar 1 frigan om skyddsrum é&r sdledes framst som fastighetségare dér
trafikkontoret dr en liten aktor 1 forhéllande till de Gvriga fastighetsdgarna och
forvaltar idag inga skyddsrum. Stadens 6vriga fastighetsdgare arbetar intensivt med
oversyner och upprustning av sina skyddsrum.

Begreppet skyddade utrymmen &r inte definierat i nuvarande lagstiftning men foreslés
1 en kommande lag om skyddsrum och skyddade utrymmen som just nu behandlas
som lagrddsremiss. Den nya lagen foreslés trada i kraft 1 juni 2026. Déar definieras
skyddade utrymmen som utrymmen som ger ett mer begrénsat skydd mot krigets
verkningar @n skyddsrum. Exempelvis ska dessa skydda mot konventionella vapen
och ras. (Skyddsrum mer avancerade med filter mot CBRN)

Enligt den foreslagna lagen ska Myndigheten for civilt forsvar pé liknande sétt som i
nuvarande lagstiftning peka ut inom vilka omréden i landets kommuner som
skyddade utrymmen ska inréttas. Kommuner far direfter fatta beslut om att ett
skyddat utrymme ska inrittas (undantaget om fastighetsigaren ér regionen eller staten
som sjélva fattar sddana beslut) i den mén staten stiller ekonomiska medel till
forfogande.

Inom Stockholms stad finns ett stort antal utrymmen som kan komma ifraga for
inrattande av skyddade utrymmen och sd snart MCF har tagit fram tekniska krav for
skyddade utrymmen kan staden paboérja en inventering. For att besluta om och
investera i inrdttandet behover staden dock invénta den statliga processen och
finansiering.

Baserat pd den idag tillgdngliga informationen dr det inte mojligt att avgdéra om
kontorets utrymmen ar ldmpliga objekt att bygga om till skyddade utrymmen

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 23 mars 2026 har 1 huvudsak
foljande lydelse.

Koncernledningen ér positiv till att stidrka skyddet for Stockholms civilbefolkning.
Berdrda bolag inom koncernen ingar i stadens sektorsdvergripande risk- och
sarbarhetsanalys vad géller Rdddningstjinst och skydd av civilbefolkningen, dér
frdgan om skyddsrum hanteras.



Kommuner har inte mgjlighet att sjélva besluta om inrdttandet av nya skyddsrum. I
enlighet med férordningen 2006:238 om skyddsrum sé &r det Myndigheten for civilt
forsvar som beslutar om behovet av skyddsrum och var skyddsrummen ska vara
beldgna. Begreppet ’skyddade utrymmen” &r for nirvarande odefinierat i svensk lag,
men foreslds i en lagradsremiss definieras som utrymmen som ger ett mer begrénsat
skydd i en krigssituation dn skyddsrum. Enligt forslaget ska Myndigheten for civilt
forsvar kunna peka pd var de skyddade utrymmena bor inréttas och berdrda
kommuner kan darefter fatta beslut om att inrétta skyddade utrymmen eller inte. Inom
Stockholms stad finns utrymmen som kan bli aktuella att inrdtta som skyddade
utrymmen, men for att gora en inventering behover Myndigheten for civilt forsvar ta
fram vilka tekniska krav som ska gélla for skyddade utrymmen.

Underremisser

Stockholm Vatten och Avfalls remissvar har i huvudsak féljande lydelse:

Stockholm Vatten och Avfall dger och forvaltar ett antal utrymmen som kan vara
intressanta att analysera utifran sin skyddspotential och bolaget har mgjlighet att bidra
till en sddan inventering. De anlédggningstillgdngar som kan vara aktuella dgs och
forvaltas inom ramen for bolagets VA-verksamhet. VA-verksamheten ska bedrivas
enligt sjalvkostnadsprincipen och separat fran 6vrig kommunal ekonomi, vilket
innebdr att inventerings- och andra atgérder for skyddsdndamal ej kan bekostas av
VA-kollektivet. For att besluta om inventering med mera behdver SVOA invénta
antingen den statliga processen och finansieringen av inventering eller en
motsvarande kommunal process hos respektive dgarkommun.



Reservationer m.m.

Stadsbyggnadsnamnden

Reservation av Mats Johnsson (SD)

Foreslar att stadsbyggnadsndmnden beslutar att avsla kontorets forslag till beslut samt
att darutdver anfora foljande:

Liksom avseende forslaget att utreda mojligheten att anvénda stadens fastigheter och
arbetstunnlar som skyddsrum maste staden ha beredskap for att staten i en framtid ber
kommunerna att bygga fler skyddsrum. Vi behover redan nu undersdka pagaende
byggprojekt och hur dessa kan konstrueras for att mgjliggora anvindning som skydd
av befolkningen. Ett aktuellt exempel ér arbetstunnlarna till Ostbergatunneln, och
liknande arbetstunnlar till T-banan och till vigtunnlar (dar Forbifart Stockholm &r ett
exempel). Arbetstunnlar anvinds vid konstruktion men limnas dérefter ofta
oanvanda. Det bor utredas hur dessa efter sin funktion som arbetstunnel kan byggas
om till skyddsrum och nér nya arbetstunnlar byggs att det redan i planeringsskedet
undersoks hur dessa kan bidra till befolkningens skydd. Ett sadant arbete behover inte
invinta statliga direktiv och styrning. Tvértom kan en proaktiv instdllning reducera
framtida kostnader.
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