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Stockholms
stad

Utlatande Rotel VIl (Dnr KS 2025/1116)

Motion om utredning av mojligheten att anvanda
stadens fastigheter och arbetstunnlar som skyddsrum

Motion av Sergej Salnikov (SD)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

Motionen besvaras med hianvisning till vad som ségs i utlatandet.

Foredragande borgarradet Alexandra Mattsson

Sammanfattning av arendet

Sergej Salnikov (SD) har vickt en motion i kommunfullméktige. Motiondren foreslar
att staden inleder en inventering av sitt fastighetsbestand i syfte att tillskapa fler
skyddsrum och skyddade utrymmen.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
fastighetsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden och Stockholms Stadshus
AB.

Trafikkontoret har inkommit med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret konstaterar att det &r Myndigheten for civilt forsvar som
kommer att vara den aktor som pekar ut var nya skyddade utrymmen bor ligga. Mot
den bakgrunden ser stadsledningskontoret ingen anledning att ge fler uppdrag inom
omrédet.

Exploateringsndmnden ér positiv till forslaget om att genomfora en inventering av
stadens fastigheter och tekniska strukturer, och ser dven ett behov av att utreda ansvar
kring kostnadsfordelning, underhall och bemanning sa att de pa sikt kan fungera som
ett skyddat utrymme eller skyddsrum for stadens invénare.

Fastighetsndmnden ser att det stadsovergripande arbetet med skyddsrumsfragan bor
samordnas av stadsledningskontoret samt 1 samarbete med Myndigheten for civilt

forsvar (MCF).




Stadsbyggnadsndimnden framhaller att det dr staten som beslutar om behov,
lokalisering och inréttande av skyddsrum. Mot denna bakgrund konstaterar nimnden
att initiativ i frigan bor samordnas med berorda statliga myndigheter och avvakta att
den nya lagstiftningen tréder 1 kraft samt att finansieringsbesked ldmnas av staten.

Trafikkontoret noterar att kommunala inventeringar och beslut om inréttandet av
skyddsrum och skyddade utrymmen behdver invénta en statlig process och
finansiering av detsamma.

Stockholms Stadshus AB anser att arbetet som sker pa omradet i kombination med den
nya lagstiftningen som foreslas trida i kraft den 1 juni 2026 avseende skyddsrum och
skyddade utrymmen, skapar goda forutsittningar for staden att genomfora det viktiga
arbete som krévs for att stirka skyddet av civilbefolkningen.

Foredragande borgarradets synpunkter

Behovet av att stiarka civilbefolkningens skydd dr uppenbart givet det
sakerhetspolitiska ldget, men det dr en uppgift som kréver nationell samordning och
statlig finansiering.

Det ar staten som genom Myndigheten for civilt forsvar beslutar om var skyddsrum
och skyddade utrymmen ska inréttas, och staden kan inte féregd den statliga
processen eller de tekniska kravstallningar som forvéntas i den nya lagstiftningen den
1 juni 2026.

Samtidigt pagar ett intensivt arbete inom staden for att stidrka den civila beredskapen,
dér skyddsrumsfriagan ér en central del. Staden har redan genomfort en omfattande
inventering av sina skyddsrum under 2022-2023 och har en tydlig plan for
underhallet av normalskyddsrummen i det egna fastighetsbestandet.

Att, som motionen foreslér, konvertera arbetstunnlar och andra tekniska utrymmen
till skyddsrum é&r forenat med betydande tekniska utmaningar och kostnader rérande
ventilation, nddutgdngar och forstarkningar. Utan en faststélld kravbild fran
Myndigheten for civilt forsvar riskerar kommunala inventeringar av sddana
utrymmen att bli verkningslosa.

Stockholms stad kommer att fortsitta prioritera upprustningen av de
skyddsrumsplatser vi ansvarar for, men for att mota framtida behov kravs ett statligt
engagemang som motsvarar de faktiska kostnaderna for att sdkra Stockholms
invénare 1 hindelse av kris eller krig.

Bilaga

Motion om utredning av mdjligheten att anvénda stadens fastigheter och
arbetstunnlar som skyddsrum, dnr KS 2025/1116-1
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Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslér att
kommunfullméktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 27 maj 2026

Karin Wanngérd
Kommunstyrelsens ordférande

Reservation av Gabriel Kroon (SD) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att bifalla motionen.
2. Ddrutover anfora foljande:

Sverigedemokraternas mening ar att Stockholms stad bor ha en mer proaktiv
instillning att inritta skyddsrum for befolkningen. Aven om staten kommer vara
drivande i ett sddant arbete behdver staden vara forberedd pa att en sddan uppgift kan
komma att behovas. Det foranleder bland annat ett behov av att inventera
fastighetsbestandet.

Nedrustningen av det svenska forsvaret som inleddes under Goran Perssons sanering
av statsfinanserna och fortsattes under Reinfeldts styrning, gjorde att manga
skyddsrum omvandlades till andra funktioner. Detta har gjort att det nu ar brist pa
skyddsrum i Stockholm, s&vil i centrum som i de nya omraden som byggs. Samma
sak giller i samband med de urskillningslosa fortdtningarna i existerande
bostadsomriden, dir det inte ges plats for tillrdckligt manga i sékra lokaler.

Detta gor att vi maste tidnka nytt och dra nytta av de underjordiska anldggningar som
finns under Stockholm. Stockholm har den lyckosamma placeringen att vara byggd
pa solitt berg av granit och gnejs. Det gor att det har varit ldtt att bygga tunnlar och
anslutningsgéngar till T-banan, tunnlar for dagvatten och avlopp, bergrum for
forvaring, sisom exempelvis Systembolagets lager under Arstaberget eller
bergrummet under KTH. Dessa har idag ofta en begridnsad anvindning och stir darfor
1 huvudsak oanvénda. Naturligtvis maste staden undersoka mojligheterna att anvénda
dessa nér vi planerar for en orolig omvérld och ha en beredskap for hur de kan stéllas
om till en ny funktion.
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Arendet

Sergej Salnikov (SD) har vickt en motion i kommunfullméktige. I motionen framfors
att behovet av skyddsrum och skyddade utrymmen ar stort mot bakgrund av det
sakerhetspolitiska ldget. Bland annat hdnvisar motionéren till en statlig utredning E#
starkt skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap (SOU 2022:57).

Motiondren foresldr att staden ska inventera sina fastigheter och andra utrymmen for
att kunna tillskapa fler skyddsrum och skyddade utrymmen.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
fastighetsnamnden, stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden och Stockholms Stadshus
AB.

Trafikkontoret har inkommit med ett kontorsyttrande.

Innehallsférteckning

StadsledningSKONTOrEt ...........oeviiiiiie e 4
EXploateringSNAmMNAEN ..........cooiiiiiiiii e 5
FastighetsSnamnden ... 5
StadsbyggnadsnNamNden .............ociiiiiiiiiiee e 6
TrafikNAMNAEN ... 7
Stockholms Stadshus AB .......coooiiiiiii e 7
ReServationer Mum. ... 10

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutlatande daterat den 11 februari 2026 har i huvudsak
foljande lydelse.

I kommunfullméktiges budget 2026 star att behovet av skyddsrum ska beaktas och att
forvaltandet av dessa ér en viktig del av uppbyggnaden av det civila forsvaret.

Stadsledningskontoret delar motionérens intention om att det sdkerhetspolitiska ldget
kréver att det civila forsvaret byggs upp och en del av detta ar att tillgodose behovet
av skyddsrum. Forvaltningen och upprustning av dessa dr en angeldgen fraga som
varje fastighetsforvaltande ndmnd och bolag har att ta ansvar for.

Begreppet skyddade utrymmen kan komma att bli reglerat i lag den 1 juni 2026 och
da handlar det om ett mer begransat skydd an riktiga skyddsrum. S& som forslaget ar
utformat kommer Myndigheten for civilt forsvar att ha till uppgift att peka ur var
skyddade utrymmen ska inrédttas. Kommunerna kommer direfter fatta beslut om att
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ett skyddat utrymme etableras i den man staten stéller ekonomiska medel till
forfogande.

Det finns ett stort antal utrymmen inom staden som kan komma ifrédga och sé fort
Myndigheten for civilt forsvar har upprittat en kravbild for dessa kan staden inleda en
inventering av vilka utrymmen som kan bli aktuella.

Mot den hir bakgrunden ser stadsledningskontoret ingen anledning att ge fler
uppdrag inom omradet.

Exploateringsnamnden

Exploateringsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 19 februari 2026
foljande.
Exploateringsnimnden beslutar att godkdnna kontorets tjdnsteutldtande som svar
pa remissen

Exploateringskontorets tjinsteutlatande daterat den 20 januari 2026 har i huvudsak
foljande lydelse.

Exploateringskontoret anser att forslaget i Motion om utredning av mojligheten att
anvinda stadens fastigheter och arbetstunnlar som skyddsrum é&r positivt.

Efter det att motionen inkom till kontoret har en lagradsremiss kopplat till SOU
2022:57 publicerats. I lagradsremissen foreslar regeringen en ny lag om skyddsrum
och skyddade utrymmen samt édndringar i lag som géller utrymning och inkvartering
under hojd beredskap. Dérutdver foresléds vissa dndringar i plan- och bygglagen. I
lagradsremissen finns savél riktlinjer kring ansvarsférdelning, utrymmenas
utformning samt statligt ekonomiskt stod angivet. Lagéindringarna foreslés trida i
kraft den 1 juni 2026.

Exploateringskontoret stiller sig positiva till forslaget om att kommunfullméktige ger
berérda nimnder och bolag uppdraget att genomfora en inventering av stadens
fastigheter och tekniska strukturer. Kontoret ser ett behov av kartliggning av
lampliga lokaler och identifiering av anpassningsbehov. Kontoret ser dven ett behov
av att utreda ansvar kring kostnadsférdelning, underhall och bemanning sa att de pa
sikt kan fungera som ett skyddat utrymme eller skyddsrum f6r stadens invanare.
Exploateringskontoret anser att forslagen 1 motionen dven ligger vél 1 linje med
lagradsremissen.

Fastighetsnamnden

Fastighetsnimnden beslutade vid sitt sammantridde den 24 mars 2026 foljande.
1. Fastighetsndmnden godkénner och dverldmnar fastighetskontorets
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.
2. Fastighetsnimnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Reservation av Sergej Salnikov (SD), se Reservationer m.m.
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Fastighetskontorets tjinsteutldtande daterat den 9 februari 2026 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kontoret medverkar i stadens dvergripande beredskapsarbete géllande riddningstjanst
och skydd av civilbefolkningen, och ser att det arbetet ar viktigt for att fa en
gemensam syn och samordning kring skyddsrumsfrdgan inom staden. Kontoret ser
positivt pa det stadsovergripande samarbetet. Kontoret ser att det stadsdvergripande
arbetet med skyddsrumsfragan bor samordnas av stadsledningskontoret samt 1
samarbete med MCF (Myndigheten for civilt forsvar).

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 26 mars 2026 f6ljande.
1. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att dverlamna kontorets tjdnsteutlatande som
svar pd remissen fran kommunstyrelsen.
2. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Reservation av Mats Johnsson (SD), se Reservationer m.m.

Stadsbyggnadskontorets tjinsteutldtande daterat den 27 januari 2026 har i huvudsak
foljande lydelse.

Néamnden delar uppfattningen att det sédkerhetspolitiska 14get och ambitionerna i
betéinkandet Ett stirkt skydd for civilbefolkningen vid héjd beredskap (SOU 2022:57)
aktualiserar behovet av att stirka skyddet for civilbefolkningen, sérskilt i tita urbana
miljoer. Fragan om tillgéng till skyddsrum och skyddade utrymmen 4r en central del
av det civila forsvaret.

Némnden vill framhélla att det 4r staten som beslutar om behov, lokalisering och
inrittande av skyddsrum. Detta ansvar aligger myndigheten for civilt forsvar, som har
en overgripande roll inom omradet befolkningsskydd och beredskap. Kommunens
ansvar ér 1 huvudsak kopplat till rollen som fastighetsdgare samt till tillimpningen av
plan- och bygglagstiftningen.

En dvergripande kommunal utredning om att inrétta nya skyddsrum i befintliga
fastigheter behdver darfor forhélla sig till gédllande lagstiftning samt till den
foreslagna nya regleringen om skyddsrum och skyddade utrymmen. Stadens
mojligheter att fatta beslut om inrédttande av skyddade utrymmen forutsatter tydligt
lagstdd samt statlig finansiering.

Mot denna bakgrund konstaterar ndimnden att initiativ i frigan bor samordnas med
berdrda statliga myndigheter och avvakta att den nya lagstiftningen trader i kraft samt
att finansieringsbesked lamnas av staten. Ndimnden har dérutdver ingen erinran i sak.
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Trafikkontoret
Trafikkontorets yttrande daterat den 10 mars 2026 har i huvudsak foljande lydelse.

Myndigheten for civilt forsvar beslutar om behovet av skyddsrum och inom vilka
omriden inom landets kommuner som skyddsrum ska vara beldgna. (Fran forordning
(2006:638) om skyddsrum.)

Kommuner har ingen mdjlighet att sjdlva besluta om inréttandet av nya skyddsrum.
Stadens ansvar i frdgan om skyddsrum dr séledes framst som fastighetségare dér
trafikkontoret &r en liten aktor 1 forhéllande till de 6vriga fastighetsdgarna och
forvaltar idag inga skyddsrum. Stadens 6vriga fastighetségare arbetar intensivt med
oversyner och upprustning av sina skyddsrum.

Begreppet skyddade utrymmen é&r inte definierat 1 nuvarande lagstiftning men foreslds
1 en kommande lag om skyddsrum och skyddade utrymmen som just nu behandlas
som lagradsremiss. Den nya lagen foreslds trada 1 kraft 1 juni 2026. Dar definieras
skyddade utrymmen som utrymmen som ger ett mer begransat skydd mot krigets
verkningar @n skyddsrum. Exempelvis ska dessa skydda mot konventionella vapen
och ras. (Skyddsrum mer avancerade med filter mot CBRN)

Enligt den foreslagna lagen ska Myndigheten for civilt forsvar pé liknande sétt som 1
nuvarande lagstiftning peka ut inom vilka omréden i landets kommuner som
skyddade utrymmen ska inrdttas. Kommuner far direfter fatta beslut om att ett
skyddat utrymme ska inrittas (undantaget om fastighetsdgaren ar regionen eller staten
som sjélva fattar sddana beslut) i den mén staten stiller ekonomiska medel till
forfogande.

Inom Stockholms stad finns ett stort antal utrymmen som kan komma ifraga for
inrattande av skyddade utrymmen och sé& snart MCF har tagit fram tekniska krav for
skyddade utrymmen kan staden paborja en inventering. For att besluta om och
investera i inrdttandet behover staden dock invénta den statliga processen och
finansiering.

Baserat pa den idag tillgdngliga informationen &r det inte mojligt att avgéra om
kontorets utrymmen ar ldmpliga objekt att bygga om till skyddade utrymmen.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 23 mars 2026 har i huvudsak
foljande lydelse.

Koncernledningen anser att fragan om skydd &r viktig och att bolagskoncernen har en
hog ambition nér det giller att stirka skyddet for Stockholms civilbefolkning.
Berdrda bolag inom koncernen ingar i stadens sektorsdvergripande risk- och
sarbarhetsanalys vad géller Rdddningstjinst och skydd av civilbefolkningen, dér
frdgan om skyddsrum hanteras. Koncernen anser att arbetet som sker pa omradet i
kombination med den ny lagstiftning som foreslas tréda i kraft den 1 juni 2026
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avseende skyddsrum och skyddade utrymmen, skapar goda forutsittningar for staden
att genomfora det viktiga arbete som krivs for att stirka skyddet av
civilbefolkningen.

Underremisser

AB Svenska Bostdders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Bolaget vill inledningsvis lyfta fram vikten av en tydlig och korrekt
begreppsanvindning i sammanhanget. Bolaget anser att begreppet skyddade
utrymmen bor anvindas 1 stéllet for skyddsrum nér man avser de typer av utrymmen
som beskrivs 1 motionen. Att anvénda de tva begreppen synonymt riskerar att skapa
missvisande forvantningar hos allménheten om vilket skydd som faktiskt erbjuds.
Skyddsrum ér en specifik och reglerad skyddsklass som ger ett kvalificerat skydd mot
en rad allvarliga hot.

Med det sagt ser bolaget att utvalda platser under jord i vért fastighetsbestdnd skulle
kunna anvédndas som skyddade utrymmen i en kris- eller krigssituation. Bolaget vill
dock understryka att det finns risker i dessa miljoer som méaste beaktas och hanteras
innan de skulle kunna tas i bruk for detta &ndamal. Anpassningar som skulle behdva
goras ar till exempel att se dver och dimensionera nodutgangar, samt goéra en grundlig
oversyn av och forstdrka savél befastning av takmonterat material samt rorledningar.

Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB):s remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
Bolaget har i sitt bestand 270 skyddsrum. Att tillskapa nya skyddsrum &r utanfor
bolagets radighet d& detta dr lagstadgat utifrin Myndigheten for civilt forsvars
samordnande. Myndigheten for civilt forsvar beslutar om och var nya skyddsrum ska
byggas baserat pa behovet 1 ett omrade. Det innebér att bolaget endast kan utveckla
okad skyddskapacitet utifran skyddsrum om det framgér utifrn stadsplanering.
Regelverket for att skapa ett skyddsrum &r en strikt reglerad process som styrs av Lag
(2006:545) om skyddsrum.

Att komplettera en befintlig byggnad med ett skyddsrum ar komplext. Daremot kan
bolaget komma att framdver se Over mojligheter att visa pa skyddade utrymmen
sadsom kulvertar och garage for att sékerstilla en hojd beredskap under kortare tid.

Stockholms stads Parkerings AB:s remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
Stockholm Parkering delar motionens utgangspunkt att det forsdmrade
sdkerhetspolitiska ldget och ateruppbyggnaden av totalforsvaret medfor behov av att
starka skyddet for civilbefolkningen, sérskilt i en tdt storstadsmiljo. Bolaget
konstaterar att tillgangen till traditionella skyddsrum &r ojamnt fordelad i staden och
att kompletterande 19sningar darfor behdver analyseras.

Bolaget dger ett antal parkeringsanldggningar, varav flera dr helt eller delvis
underjordiska och uppforda i robusta konstruktioner. Stockholm Parkering bedémer
att delar av detta bestdnd, beroende pa liage, teknisk utformning och funktionella
forutsattningar, kan vara relevanta att préva inom ramen for en bredare 6versyn av
mojliga skyddade utrymmen. Att konvertera dessa till fullvdrdiga skyddsrum skulle
troligen leda till mycket hoga kostnader och dr darfor troligen inte aktuellt.
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Reservationer m.m.

Fastighetsnamnden

Reservation av Sergej Salnikov (SD)

Foreslar att namnden beslutar att bifalla motionen.

Stadsbyggnadsnamnden

Reservation av Mats Johnsson (SD)

Foreslar att stadsbyggnadsndmnden beslutar att avsla kontorets forslag till beslut samt
att darutdver anfora foljande:

Sverigedemokraterna tackar kontoret for genomgéingen av dagsliaget avseende skydd
av befolkningen 1 hidndelse av kris och krig som gors 1 forslaget till svar. Dock dr det
var mening att Stockholms stad bor ha en mer proaktiv instéllning att inrétta
skyddsrum for befolkningen. Aven om staten kommer vara drivande i ett sidant
arbete behover staden vara forberedd pa att en sddan uppgift kan komma att behovas.

Sverige gjorde stora statliga investeringar artiondena efter Andra virldskriget for att
bygga skyddsrum och det fanns plats 1 sddana for hela den svenska befolkningen 1
hindelse av krig. Det var en fantastisk insats som delvis gjordes i det tysta och
datidens politiker fortjdnar en eloge for att de byggde ett sikert Sverige skyddat mot
yttre hot. Dagens styrande politiker inriktar istédllet sina anstrangningar pa att hantera
mer eller mindre imagindra hot som de kan plocka politiska poénger pa att arbeta
med. Vindkraft och gron omstillning tillhor den kategorin. Stockholm som landets
storsta stad hade motsvarande skyddsrum for befolkningen som 6vriga landet men
dess insats var egentligen dnnu mera beundransvérd 1 och med att det gillde
fullstandigt skydd for alla, dven 1 stadens centrala ldgen, dar stora méangder manniskor
ror sig, for de som befunnit sig ddr om krigshandlingar mot Sverige plotsligt skulle
bryta ut. Nedrustningen av det svenska forsvaret som inleddes under Géran Perssons
sanering av statsfinanserna och fortsattes under Reinfeldts regim gjorde att ménga
skyddsrum gjordes om till andra funktioner. Detta har gjort att det nu &r brist pa
skyddsrum i Stockholm, s&vél i centrum som i de nya omraden som byggs. Samma
sak giller i samband med de urskillningslosa fortdtningarna i existerande
bostadsomriden, dir det inte ges plats for tillrdckligt manga i sékra lokaler.

Detta gor att vi méste tdnka nytt och dra nytta av de underjordiska anldggningar som
finns under Stockholm. Stockholm har den lyckosamma placeringen att vara byggd
pa solitt berg av granit och gnejs. Det gor att det har varit 14tt att bygga tunnlar och
anslutningsgangar till T-banan, tunnlar for dagvatten och avlopp, bergsrum for
forvaring, sdsom exempelvis Systembolagets lager under Arstaberget eller
bergsrummet under KTH. Dessa har idag ofta en begrinsad anvéndning och star
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dérfor 1 huvudsak oanvinda. Naturligtvis maste staden undersdka mdjligheterna att
anvédnda dessa nir vi planerar for en orolig omvérld och ha en beredskap for hur de
kan stéllas om till en ny funktion. Numera kommer dessutom hoten inte enbart utifran
utan dven inrikes med de ofta forekommande skjutningar eller bombningar som sker
overallt i staden. Samhillet maste ha beredskap for att skydda befolkningen for alla
sadan hot. I detta dr skyddsrum en viktig del. Nimnden bor dirfor tydligare bejaka
motiondrens forslag och inleda planering och projektering av majliga platser for att
skydda befolkningen i hdndelse av oro i omvérlden, eller 1 Sverige.
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