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Europeiska kommissionens forslag till Forordningen
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Accelerator Act, COM (2026/956)

Remiss fran Klimat- och naringslivsdepartementet
Remisstid den 3 juni 2026

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Remissen besvaras med Stockholms stads yttrande, bilaga 1 till
promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarraden Asa Lindhagen

Sammanfattning av arendet

Klimat- och ndringslivsdepartementet har remitterat EU-kommissionens forslag till
forordning om industriell acceleration och omstillning som presenterades den 4 mars
2026 till bland annat Stockholms stad for yttrande. Syftet med forslaget ar att 6ka
efterfrdgan och produktion av nettonollteknik inom EU samt bidra till omstéllningen
av energiintensiva sektorer.

En central del av forslaget dr inférandet av krav i1 offentlig upphandling pa bade
unionsursprung och lagt koldioxidavtryck for vissa utpekade produkter. Dessa
omfattar bland annat stal, aluminium, betong/murbruk samt elektrifierade fordon.
Med unionsursprung avses produkter som tillverkats inom EU eller i ldander som EU
har frihandels- eller tullunionsavtal med, i enlighet med EU:s tullkodex och WTO:s
avtal om offentlig upphandling.

Forslaget innebédr dven en revidering av EU-forordningen om nettonollindustri (EU
2018/1724), sarskilt vad giller upphandlingsregler. Genom revideringen foreslas ett
krav pa att unionsursprung infors for vissa tekniker, sa som batterier, solceller och
elfordon, vid offentlig upphandling. Vidare foreslds minimikrav for 14gt
koldioxidavtryck i upphandling av energiintensiva material. Exempelvis anges att
minst 25 procent av det stdl som anvinds i1 byggprojekt ska uppfylla kraven. For
betong och cement foreslds att minst 5 procent ska ha bade lagt koldioxidavtryck och
unionsursprung. De exakta definitionerna for vad som utgor 1agt koldioxidavtryck
faststélls 1 andra EU-rattsakter.
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Forslaget innehaller undantagsmajligheter frén upphandlingskraven. Det géller
exempelvis om kraven leder till oproportionerliga kostnader, om det saknas lampliga
anbud eller om det endast finns en leverantdr.

Utover upphandlingsreglerna syftar forslaget till att forenkla tillstdndsprocesser for
industrin. Foretag foreslas kunna ldmna in en samlad digital ansokan for samtliga
nddvindiga tillstdnd. Varje medlemsstat ska dven inrétta en nationell kontaktpunkt
for att hantera dessa drenden. En maximal handlaggningstid om 18 manader foreslas
gilla fran det att en ansdkan dr komplett till dess att beslut fattas.

EU-kommissionen foreslér dven striktare regler for utlindska investeringar i dessa
sektorer och att medlemsstater inréttar industriella accelerationsomraden, ett
geografiskt avgrinsat omrade som tilldelats grundtillstdnd for industriell verksamhet
for att paskynda industrietableringar.

Beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontoret i samrid och trafikkontoret.

Foredragande borgarradets synpunkter

Stockholms stad ska vara en vérldsledande forebild i den réttvisa
klimatomstéllningen. For att nd mélet om att bli klimatpositiva till 2030 och fossilfria
till 2040 krévs tydlig styrning och kraftfulla styrmedel som mdjliggor en acceleration
av det praktiska genomforandet. Darfor vilkomnar jag EU-kommissionens forslag for
att stirka marknaden for nettonollteknik och minska utsldppen fran energiintensiva
sektorer.

Offentlig upphandling dr ett av stadens mest kraftfulla verktyg for att driva
omstédllningen fran linjéra till cirkuldra verksamheter och affarsmodeller. Vi behover
skifta cirkularitet fran pilotprojekt till norm. Darfor vialkomnar jag forslagets krav pa
lagt koldioxidavtryck vid upphandling av energiintensiva material som stal, betong
och cement. Detta ligger helt i linje med Stockholms mal att halvera de
konsumtionsbaserade utsldappen till 2030.

Stadens egna erfarenheter, exempelvis vid upphandling av rekonditionerade IT-
16sningar eller sd kallade upcyklade textilier, som bestar av aterbrukat material som
genom kreativ design och ateranvindning forvandlas till nya produkter, visar att fler
och fler marknader dr mogna for cirkuldra krav och att tydliga spelregler framjar
konkurrenskraften. Stockholms stads upphandling och inkdp uppgér till cirka 40
miljarder kronor varje &r och som stor upphandlare har staden mdjlighet att pdverka
marknader, exempelvis stimulera investeringar i ny teknik och bidra till att 6ka
mognadsgraden for cirkularitet inom fler sektorer.

For att mojliggora omstéllningen behdver cirkuldra principer integreras pé
systemniva. Inom byggsektorn, som star for en tredjedel av stadens
konsumtionsutsldpp behovs ett skifte fran att riva och bygga nytt till att bevara och
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konvertera befintliga byggnader och dterbruka byggmaterial. Jag anser darfor att

forslaget bor vara dnnu tydligare med att premiera aterbruk och livscykelvirde, inte
enbart inkdp av material med 14gt koldioxidavtryck. Digitala produktpass (DPP) dr
hér ett centralt verktyg for att sédkerstdlla sparbarhet och mojliggora en professionell

aterbruksmarknad.

I 6vrigt hdnvisar jag till Stockholms stads yttrande, bilaga 1.

Stockholm den 27 maj 2026

Asa Lindhagen
Bilagor
1. Stockholms stads yttrande, dnr KS 2026/465-8.1
2. Remiss — Annexes to the proposal Europeiska kommissionens forslag till
Forordningen om industriell acceleration och omstdllning (Industrial
Accelerator Act, COM (2026/956); dnr KS 2026/465-1.1
3. Remiss — Subsidiarity grid KS 2026/465-1.2
4. Remiss — Proposal establishing measures for industrial capacity and
deccarbonisation in strategic sectors; dnr KS 2026/465-1.3
5.  Remiss — Impact assessment report; dnr KS 2026/465-1.4
6. Remiss — Executive summary of the impact assessment; KS 2026/465-1.5

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

Klimat- och néringslivsdepartementet har remitterat EU-kommissionens forslag till
forordning om industriell acceleration och omstillning som presenterades den 4 mars
2026 till bland annat Stockholms stad for yttrande. Syftet med forslaget dr att 6ka
efterfrdgan och produktion av nettonollteknik inom EU samt bidra till omstillningen
av energiintensiva sektorer.

En central del av forslaget dr inférandet av krav 1 offentlig upphandling pa bade
unionsursprung och lagt koldioxidavtryck for vissa utpekade produkter. Dessa
omfattar bland annat stl, aluminium, betong/murbruk samt elektrifierade fordon.
Med unionsursprung avses produkter som tillverkats inom EU eller i lander som EU
har frihandels- eller tullunionsavtal med, i enlighet med EU:s tullkodex och WTO:s
avtal om offentlig upphandling.

Forslaget innebér dven en revidering av EU-forordningen om nettonollindustri (EU
2018/1724), sarskilt vad géller upphandlingsregler. Genom revideringen foreslas ett
krav pa att unionsursprung infors for vissa tekniker, s& som batterier, solceller och
elfordon, vid offentlig upphandling. Vidare foreslas minimikrav for lagt
koldioxidavtryck i upphandling av energiintensiva material. Exempelvis anges att
minst 25 procent av det stal som anvands i1 byggprojekt ska uppfylla kraven. For
betong och cement foreslas att minst 5 procent ska ha bade lagt koldioxidavtryck och
unionsursprung. De exakta definitionerna for vad som utgdr lagt koldioxidavtryck
faststills 1 andra EU-rdttsakter.

Forslaget innehaller undantagsmdjligheter frdn upphandlingskraven. Det géller
exempelvis om kraven leder till oproportionerliga kostnader, om det saknas lampliga
anbud eller om det endast finns en leverantor.

Utover upphandlingsreglerna syftar forslaget till att forenkla tillstdndsprocesser for
industrin. Foretag foreslas kunna lamna in en samlad digital ansdkan for samtliga
nddvéndiga tillstdnd. Varje medlemsstat ska dven inrétta en nationell kontaktpunkt
for att hantera dessa drenden. En maximal handlaggningstid om 18 manader foreslas
gélla fran det att en ansdkan ar komplett till dess att beslut fattas.

EU-kommissionen foreslar dven striktare regler for utlindska investeringar i dessa
sektorer och att medlemsstater inréttar industriella accelerationsomraden, ett
geografiskt avgransat omrade som tilldelats grundtillstand for industriell verksamhet
for att paskynda industrietableringar.

Remissammanstallningen

Arendet har beretts av stadsledningskontoret i samrad med trafikkontoret.

Stadsledningskontoret
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Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 8 maj 2026 har i huvudsak
foljande lydelse.

Sammanfattning av synpunkter

Stadsledningskontoret dr i grunden positivt till forslaget om gemensamma och
effektivare tillstandsprocesser for industrietableringar, men framhaller att det dr oklart
hur processerna ska utformas och vilka konsekvenser dessa far for staden. Déarfor
efterfrdgar stadsledningskontoret ytterligare klargoranden.

Stadsledningskontoret delar ambitionen om att 6ka andelen byggmaterial med lagt
koldioxidavtryck i offentlig upphandling. Samtidigt bedoms forslaget kunna leda till
okade kostnader och mer administration for upphandlande myndigheter.

Vidare betonas att ansvarsfordelningen och formerna fér uppf6ljning och verifiering
av kraven dr otydliga. Detta riskerar att skapa administrativt betungande processer,
sarskilt eftersom byggsektorn har ldnga leveranskedjor med ménga underleverantorer.
Regelverket behover darfor vara tydligt, proportionerligt och flexibelt.

Stadsledningskontoret framhéller &ven behovet av att tydliggora forordningens
relation till annan relevant EU-lagstiftning for att sikerstélla rittssdkerhet, effektiv
tilldimpning och genomforbara upphandlingar.

Stilllningstaganden

Stadsledningskontoret vilkomnar forslaget och andamalet med EU-kommissionens
forslag till forordning. Stadsledningskontoret vilkomnar forslagets ambition om att
skapa béttre forutséttningar for gron omstéllning, hallbara industrilésningar och starkt
konkurrenskraft inom EU genom att 6ka efterfragan for produkter med l1agt
koldioxidavtryck.

Delar av forslagen ligger utanfor den kommunala kompetensen, dirav viljer
stadsledningskontoret att avgransa kommentarerna nedan till delarna om offentlig
upphandling och tillstdndsprocesserna i forslaget. Da dessa bedoms kunna medfora
indirekt eller direkt paverkan pa staden.

Tillstdndsférfaranden

Stadsledningskontoret noterar forslaget om att inféra en gemensam tillstdndsprocess
for industrietableringar och delar bedomningen att det i grunden &r positivt att inféra
effektiva administrativa processer som underléttar for savél staden som nédringslivet,
samtidigt som krav upprétthalls och kvalitet samt réttssdkerhet sékerstélls.

- Stadsledningskontoret vill samtidigt framhalla att det 1 nuldget &r oklart hur
dessa processer ndrmare kommer att utformas, vilket forsvirar mojligheten
att analysera forslagets konsekvenser. Det dr rimligt att anta att forordningen
kan komma att paverka sévil miljobalken som plan- och bygglagen, och
dérmed dven det kommunala planmonopolet och tillsynsansvar. Det finns
dérfor behov av ytterligare klargéranden av hur dessa ansdkningsfaranden
kan komma att utformas.

Offentlig upphandling och lagt koldioxidavtryck
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Stadsledningskontoret instimmer i EU-kommissionens ambition att 0ka andelen
byggmaterial med l14gt koldioxidavtryck i offentlig upphandling. Stockholms stad ar
en av Sveriges storsta offentliga inkdpare och upphandlar entreprenader, varor och
tjanster for cirka 40 miljarder kronor om aret. Det ar av stor vikt for staden att genom
inkdp och upphandling bidra till samhéllsutvecklingen i linje med stadens faststillda
mal, bland annat pa milj6- och klimatomradet.

- Stadsledningskontoret noterar att det kan fa effekter p konkurrensen for
upphandlande myndigheter vid utestdngande av vissa tredjeldnder utestings
frén att delta 1 offentliga upphandlingar. Darmed kan det, 1 enskilda fall,
sannolikt komma innebdra vissa kostnadsokningar f6r upphandlande
myndigheter, bland annat ifrdga om 6kade inkdpsutgifter samt arbete med
kontroller av att de nya reglerna efterlevs.

- Stadsledningskontoret understryker vidare att det foreligger en otydlighet 1
forslaget avseende hur uppfoljningen av dessa produkter och regler ska
genomforas, och dirmed dven vilket ansvar som faller pd upphandlande
myndighet for att sdkerstilla att produkter uppfyller stéllda krav.
Forordningen specificerar inte hur verifieringen av kravefterlevnaden ska
ske, vilket skapar osédkerhet i den praktiska tillimpningen.
Verifieringsmodeller for kraven bor darfor vara administrativt effektiva,
tydliga och dndamalsenliga for berdrda parter. Det finns idag ménga
forfaranderegler, detta driver administrativa kostnader for upphandlande
myndigheter och forsdmrar forutsattningar for flexibilitet 1 upphandlingar.
Det behdvs finnas ett utrymme for upphandlande myndigheter att lata
omstdndigheterna i det enskilda fallet paverka hur upphandlingen ska
genomforas. Dessutom riskerar krangliga forfaranderegler leda till att sma
och medelstora foretag avstér fran att delta i offentliga upphandlingar.

- Uppfoljning ar generellt forenad med svarigheter, och sérskilt svért i de fall
leverantorer anvédnder ldnga leveranskedjor och ménga underleverantorsled,
vilket dr vanligt inom bland annat byggsektorn. Detta riskerar att leda till en
administrativt betungande process avseende uppfoljningsansvar, sérskilt om
detta ansvar 1 sin helhet laggs pa upphandlande myndighet, da
informationen i manga fall &r svér att verifiera.

- Stadsledningskontoret betonar att det dven for de kommunala bolagen inom
kommunkoncernen finns motsvarande utmaningar i arbetet med
hallbarhetsredovisningen i enlighet med direktivet om
héllbarhetsrapportering (EU 2022/2464).

- Stadsledningskontoret betonar darfor vikten av 6kad tydlighet avseende hur
upphandlande myndighet ska underlétta for att de foreslagna dtgérderna och
malen 1 férordningen ska kunna uppnas. Det dr centralt att roll- och
ansvarsfordelningen mellan upphandlare och leverantor fortydligas i syfte
att sikerstilla att nivierna uppnas.
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- Stadsledningskontoret noterar éven att forordningens relation till annan
relevant lagstiftning behover tydliggoras for att sdkerstilla en effektiv
tillimpning, réttssdkerhet och genomforbarhet i upphandlingar. Den
pagaende revideringen av EU:s upphandlingslagstiftning, de géllande
forordningarna om byggprodukter och ekodesign samt kommande
delegerade akter inom dessa spelar en roll for samstimmighet och tydlighet.
Detta &r av sdrskild vikt inom offentlig upphandling, dir det finns hoga krav
pa transparens. Otydlighet i regelverket riskerar att forsdmra konkurrensen,
skapa onodigt betungande processer, driva kostnader och dirmed ej uppna
malet om att 6ka andelen produkter med lagt koldioxidavtryck.

- Stadsledningskontoret noterar att for storre elektrifierade fordon och
arbetsmaskiner for byggentreprenader dr inférande av digitala produktpass
(DPP) inom ekodesignforordningen ett exempel pa behov av
samstdmmighet och tydlighet vid inférande. Dessa pass blir obligatoriska
for prioriterade produktgrupper fran och med 2027 med en forviantad
fullstdndig utrullning senast 2030.

- Stadsledningskontoret framhdver att det ar angeldget att fa tydlighet
gillande implementeringsplaner av DPP f6r bland annat storre elektrifierade
fordon och arbetsmaskiner. Det ar ocksé viktigt att beakta att framtagande
detaljerade digitala produktdata over en hel livscykel 1 sig ér ett omfattande,
och dven kostnadsdrivande arbete. DPP behover vara pa hog kvalitetsniva
och heltdckande for att ge rétt anvandbarhet for jimforbarhet, uppfoljning
och kontroll Inférda digitala produktpass for elektrifierade fordon inom
byggsektorn forvintas tillfora ett stort virde med transparent information
om sparbarhet.
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