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Europeiska kommissionens forslag till
Forordningen om industriell acceleration och
omstallning (Industrial Accelerator Act, COM
(2026/956)

Sammanfattning

Stockholms stad &r i grunden positiv till forslaget om gemensamma
och effektivare tillstdndsprocesser for industrietableringar, men
framhéller att det dr oklart hur processerna ska utformas och vilka
konsekvenser dessa far for staden. Darfor efterfragar staden
ytterligare klargdranden.

Stockholms stad delar ambitionen om att 6ka andelen byggmaterial
med lagt koldioxidavtryck i offentlig upphandling. Samtidigt
bedoms forslaget kunna leda till 6kade kostnader och mer
administration for upphandlande myndigheter.

Vidare betonas att ansvarsfordelningen och formerna for
uppfoljning och verifiering av kraven ar otydliga. Detta riskerar att
skapa administrativt betungande processer, sarskilt eftersom
byggsektorn har langa leveranskedjor med ménga
underleverantorer. Regelverket behdver darfor vara tydligt,
proportionerligt och flexibelt.

Stockholms stad framhaller d&ven behovet av att tydliggora
forordningens relation till annan relevant EU-lagstiftning for att
sdkerstélla rattssdkerhet, effektiv tillimpning och genomforbara
upphandlingar.

Stallningstaganden

Sammanfattning av synpunkter

Stockholms stad ér 1 grunden positiv till forslaget om gemensamma
och effektivare tillstdndsprocesser for industrietableringar, men
framhaller att det dr oklart hur processerna ska utformas och vilka
konsekvenser dessa far for staden. Darfor efterfragar staden
ytterligare klargoranden.

Stockholms stad delar ambitionen om att 6ka andelen byggmaterial
med lagt koldioxidavtryck 1 offentlig upphandling. Samtidigt
beddms forslaget kunna leda till 6kade kostnader och mer
administration for upphandlande myndigheter.
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Vidare betonas att ansvarsfordelningen och formerna for
uppfoljning och verifiering av kraven &r otydliga. Detta riskerar att
skapa administrativt betungande processer, sirskilt eftersom
byggsektorn har 1dnga leveranskedjor med manga
underleverantdrer. Regelverket behover dérfor vara tydligt,
proportionerligt och flexibelt.

Staden framhaller d&ven behovet av att tydliggdra forordningens
relation till annan relevant EU-lagstiftning for att sikerstilla
rittssdkerhet, effektiv tillimpning och genomfoérbara upphandlingar.

Stallningstaganden

Stockholms stad vilkomnar forslaget och &ndamalet med EU-
kommissionens forslag till forordning. Stockholms stad vilkomnar
forslagets ambition om att skapa bittre forutsédttningar for gron
omstdllning, hallbara industrilosningar och stirkt konkurrenskraft
inom EU genom att 6ka efterfragan for produkter med 14gt
koldioxidavtryck.

Delar av forslagen ligger utanfor den kommunala kompetensen,
darav viljer Stockholms stad att avgransa kommentarerna nedan till
delarna om offentlig upphandling och tillstindsprocesserna i
forslaget. D& dessa bedoms kunna medfora indirekt eller direkt
paverkan pé staden.

Tillstdndsférfaranden

Stockholms stad noterar forslaget om att infora en gemensam
tillstdndsprocess for industrietableringar och delar beddmningen att
det 1 grunden &r positivt att infora effektiva administrativa processer
som underléttar for sévil staden som ndringslivet, samtidigt som
krav uppritthdlls och kvalitet samt rattssdkerhet sikerstélls.

- Stockholms stad vill samtidigt framhélla att det i nuldget ar
oklart hur dessa processer ndrmare kommer att utformas,
vilket forsvarar mojligheten att analysera forslagets
konsekvenser. Det dr rimligt att anta att forordningen kan
komma att paverka savil miljobalken som plan- och
bygglagen, och dirmed dven det kommunala
planmonopolet och tillsynsansvar. Det finns darfoér behov
av ytterligare klargéranden av hur dessa
ansokningsfaranden kan komma att utformas.

Offentlig upphandling och lagt koldioxidavtryck

Stockholms stad instimmer i EU-kommissionens ambition att 6ka
andelen byggmaterial med 14gt koldioxidavtryck i offentlig
upphandling. Stockholms stad &dr en av Sveriges storsta offentliga
inkdpare och upphandlar entreprenader, varor och tjénster for cirka
40 miljarder kronor om aret. Det &r av stor vikt for staden att genom
inkdp och upphandling bidra till samhaéllsutvecklingen i linje med
stadens faststillda mal, bland annat pa milj6- och klimatomradet.
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- Stockholms stad noterar att det kan fa effekter pa

konkurrensen for upphandlande myndigheter vid
utestdngande av vissa tredjeldnder fran att delta i
offentliga upphandlingar. Darmed kan det, i enskilda fall,
sannolikt komma att innebira vissa kostnadsékningar for
upphandlande myndigheter, bland annat ifrdga om dkade
inkopsutgifter samt arbete med kontroller av att de nya
reglerna efterlevs.

Stockholms stad understryker vidare att det foreligger en
otydlighet i forslaget avseende hur uppfoljningen av dessa
produkter och regler ska genomforas, och ddrmed dven
vilket ansvar som faller pa upphandlande myndighet {for
att sdkerstélla att produkter uppfyller stillda krav.
Forordningen specificerar inte hur verifieringen av
kravefterlevnaden ska ske, vilket skapar osékerhet i den
praktiska tillampningen. Verifieringsmodeller for kraven
bor déarfor vara administrativt effektiva, tydliga och
dndamalsenliga for berdrda parter. Det finns idag manga
forfaranderegler, detta driver administrativa kostnader for
upphandlande myndigheter och forsamrar forutsittningar
for flexibilitet 1 upphandlingar. Det behovs finnas ett
utrymme for upphandlande myndigheter att lata
omstindigheterna 1 det enskilda fallet paverka hur
upphandlingen ska genomf6ras. Dessutom riskerar
kréngliga forfaranderegler leda till att sma och medelstora
foretag avstar frin att delta 1 offentliga upphandlingar.

Uppfdljning dr generellt forenad med svérigheter, och
sarskilt svért 1 de fall leverantorer anvinder langa
leveranskedjor och ménga underleverantorsled, vilket adr
vanligt inom bland annat byggsektorn. Detta riskerar att
leda till en administrativt betungande process avseende
uppfoljningsansvar, sérskilt om detta ansvar i sin helhet
laggs pd upphandlande myndighet, d& informationen 1
mdnga fall dr svar att verifiera.

Stockholms stad betonar att det dven for de kommunala
bolagen inom kommunkoncernen finns motsvarande
utmaningar 1 arbetet med hallbarhetsredovisningen 1
enlighet med direktivet om hallbarhetsrapportering (EU
2022/2464).

Stockholms stad betonar darfor vikten av 6kad tydlighet
avseende hur upphandlande myndighet ska underlétta for
att de foreslagna atgiarderna och mélen i forordningen ska
kunna uppnaés. Det ar centralt att roll- och
ansvarsfordelningen mellan upphandlare och leverantor
fortydligas 1 syfte att sékerstélla att nivderna uppnas.
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- Stockholms stad noterar @ven att forordningens relation

till annan relevant lagstiftning behover tydliggoras for att
sakerstélla en effektiv tillimpning, rittssdkerhet och
genomfoOrbarhet i upphandlingar. Den pagéaende
revideringen av EU:s upphandlingslagstiftning, de
géllande forordningarna om byggprodukter och ekodesign
samt kommande delegerade akter inom dessa spelar en roll
for samstdmmighet och tydlighet. Detta dr av sdrskild vikt
inom offentlig upphandling, dér det finns hoga krav pa
transparens. Otydlighet i regelverket riskerar att forsdmra
konkurrensen, skapa onddigt betungande processer, driva
kostnader och ddrmed ej uppnd malet om att 6ka andelen
produkter med lagt koldioxidavtryck.

Stockholms stad noterar att for storre elektrifierade fordon
och arbetsmaskiner for byggentreprenader &dr inférande av
digitala produktpass (DPP) inom ekodesignférordningen
ett exempel pa behov av samstimmighet och tydlighet vid
inforande. Dessa pass blir obligatoriska for prioriterade
produktgrupper frdn och med 2027 med en férvédntad
fullstdndig utrullning senast 2030.

Stockholms stad framhdver att det dr angelédget att fa
tydlighet gdllande implementeringsplaner av DPP for
bland annat storre elektrifierade fordon och
arbetsmaskiner. Det dr ocksa viktigt att beakta att
framtagande detaljerade digitala produktdata Gver en hel
livscykel 1 sig dr ett omfattande, och dven
kostnadsdrivande arbete. DPP behdver vara pd hog
kvalitetsniva och heltidckande for att ge réitt anvandbarhet
for jaimforbarhet, uppfoljning och kontroll Inforda digitala
produktpass for elektrifierade fordon inom byggsektorn
forvéntas tillfora ett stort varde med transparent
information om spérbarhet.

Stockholm som ovan

Karin Wanngérd
Kommunstyrelsens ordférande
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