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Sammanfattning

Regeringen har gett denna utredning i uppdrag att foresla en
skattebroms och ett skattestopp. Utredningen konstaterar att det inte
varit deras uppdrag att utreda om detta &r det basta sattet att undvika
hojda kommunala skatter eller att analysera hur valfarden ska
finansieras. Tvartom &r utredningens enda skarpa uppdrag att
analysera det rattsliga utrymmet for att genomfora atgarder som
begransar den kommunala beskattningsratten.

Utredningen konstaterar att ”om man vill begrdnsa kommunernas
beskattningsratt i grunden kravs en storre analys av hur
forvaltningsmodellen i framtiden ska fungera, vilka
ansvarsforhallande som ska galla och vilka ambitioner som ska
finnas i sektorn och i olika delar av landet”. Tydligare kan det inte
ségas. Forslaget om skattebroms kommer leda till sdnkta ambitioner
inom vélfarden och inte minst inom &ldreomsorgen.

Den kommunala beskattningsratten utgar fran Regeringsformen och
i forarbetena anges tydligt att begransningar av denna ratt ska utga
fran proportionalitetsprincipen och att denna i beredningen ska
inkludera en analys av alternativ for att uppna d@ndamalet och att
riksdagen da bor vélja det alternativ som &r av minst ingripande
karaktér.

Utredningen konstaterar att det i lagstiftning och férarbeten anges
att det bor undersdkas om dndamalet kan uppnas pa ett mindre
ingripande séatt och att riksdagen bor valja den reglering som lagger
minst band pa sjalvbestammandet om det finns olika méjligheter att
na malet.” Det forutsatter att det under lagstiftningsprocessen gjorts
noggranna analyser av olika forslags paverkan pa sjalvstyrelsen.
Utredningen redovisar ingen sadan grundlig analys eftersom
regeringen uttryckligen begransat utredningen fran att redovisa en
sadan. Det innebér att varken regering och riksdag kommer ha ett
underlag for att kunna gora en relevant bedémning av om
proportionalitetsprincipen kan uppréatthallas. Darfor kan utredningen
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inte fungera som underlag fér en kommande lagstiftningsprocess —
om Regeringsformen ska respekteras.

Utredningen konstaterar att skattesatserna i primarkommunerna i
stort sett ar oférandrade sedan ar 2000. Under perioden 2019-2026,
dvs. under en sjuarsperiod, har det i kommunerna genomforts 100
skattesankningar och 66 skattehdjningar. Behovet av regleringar
motiveras, nar det galler primarkommunerna, saledes helt av
forvantningar pa hojda skatter i framtiden till foljd av okat
investeringsbehov och férandrad demografi. Utredningen
konstaterar exempelvis att den demografiska forsorjningskvoten i
riket har 6kat fran 0,70 ar 2000 till 0,7717 ar 2024, och for véntas
fortsatta 6ka till 0,9 ar 2060.

Det ar i sak korrekt att kommuner och regioner star infor stora
utmaningar. Antalet aldre, och darmed behoven av vard och
omsorg, okar. Behoven av investeringar i en likaledes aldrande
infrastruktur och VA-system samt klimatanpassning bidrar till
ytterligare 6kade kostnader. Utredningen konstaterar i denna del att
investeringsbehovet utan betydande 6verskott kommer leda till en
Okad skuldsattning i kommuner och regioner.

Langtidsutredningen fran 2019 pekade dartill pa att statshidrag
behdver oka med 15 miljarder kronor per ar enbart for att svara mot
de demografiska forandringarna. Tva ar i rad har regeringen helt
valt att inte rdkna upp generella statsbidrag. Istéllet for att seritst
préva hur vélfarden langsiktigt kan finansieras véljer alltsa
regeringen att reellt minska statsbidragen och samtidigt, med denna
utredning, straffa de kommuner som trots allt forséker uppratthalla
en anstandig valfard.

Tydligare kan inte bestéallningen pad kommande stora sparkrav pa
valfarden generellt, men framst pa aldreomsorgen, uttryckas. Det
rodgrona styret kommer fortsatta arbeta for att aldre i var stad ska
motas av omsorg som ger trygghet och god mat. Vi kommer
fortsatta ha en bra larartathet och stdd till elever med stora behov.
Och vi kommer investera i en fungerande och hallbar stad.

Dérfor sager vi nej nar regeringen av ideologiska skal vill straffa
kommuner och regioner som har ambitioner for valfarden.

Darfor sager vi ja till den atgard som pa riktigt skulle innebéra
mojligheter for lagre kommunalskatter — att vardeséakra statsbidrag
och att uppratthalla finansieringsprincipen.

Det finns trots allt nagra rimliga forslag i utredningen, men som den
inte tillatits foresla skarpa forslag om. Ett sadant forslag ar att
begransa de riktade statshidrag som nuvarande regering alskar men
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som utredningen konstaterar leder till ett ineffektivt
resursutnyttjande och darmed ett behov av hogre skatter. Likasa bor
regeringen borja tillampa finansieringsprincipen fullt ut vilket
utredningen, med grund i Riksrevisionens granskningar, konstaterar
inte sker idag.

Forslaget om skattebroms riskerar enligt utredningen, tvartemot
avsikten, att leda till 6kade skatter eftersom kommuner som behdver
hoja skatten behover hoja skatten mer for att betala avgifter till
staten. En illustration pa det ar att utredningen i sitt basscenario
raknar med att skatterna i och med skattebromsen kommer stiga.

Slutligen. Det &r bra med 6ppenhet och transparens och goda
beslutsunderlag. Att skattehdjningar inte skulle behéva motiveras i
samhéllsdebatt och i drendehantering &r en verklighet som fa
kommunpolitiker kdnner igen. Det innebér darfor ingen substantiell
skillnad att det ska finnas en motivering till ett sadant beslut.
Daremot &r det ju uppenbart att systemet bor vara symmetriskt. Pa
samma satt som en hdjning bor kunna motiveras och analyseras
utifran dess konsekvenser bor en sankning kunna motiveras och
analyseras ocksa utifran dess konsekvenser, inte minst for
valfardens finansiering.

Sammanfattningsvis avstyrker Stockholms stad utredningens
huvudforslag; inforande av en skattebroms respektive
skattesankningspremie. Stockholms stad anser att forslaget, liksom
forslaget om tillfalligt skattestopp, pa ett orimligt sétt begransar
kommunernas radighet 6ver de ekonomiska forutsattningarna som
mojliggor leverans av valfard och stadsutveckling enligt det
kommunala uppdraget. Forslaget bortser helt fran vélfardens
finansiering och kommer innebéra 6kad skuldsattning och dartill
undergrava en valfardspolitik som svarar mot invanarnas
forvantningar. Forslaget att inskrdnka den kommunala
beskattningsratten kan inte anses berett enligt de krav som stélls i
enlighet med proportionalitetsprincipen och eftersom forslagen som
ar de minst ingripande i beskattningsrétten inte provats. Det ar
Stockholms stads mening att forslaget enligt utredningens
huvudscenario tvartemot syftet berédknas innebéra hojda
kommunalskatter. En mindre ingripande metod for att undvika
kommunala skattehdjningar vore att sakra att statsbidrag foljer
inflation och demografi samt att finansieringsprincipen respekteras.

Stockholms stad tillstyrker de asikter utredningen har rérande att
rékna upp generella statshidrag och undvika riktade statsbidrag samt
att tillampa finansieringsprincipen fullt ut.
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Stallningstaganden
Kapitel 8 Forslag

8.1 Atgarder for att starka de ekonomiska incitamenten till
lagre skattesatser

8.1.1 Skattebroms och skattesénkningspremie
Stockholms stad avstyrker forslaget om att inféra ekonomiska
incitament for att motverka kommunala skatte6kningar.

Stockholms stad anser att forslaget inskranker kommunens radighet
Over att besluta om skattesatsen vilket &r en central del av det
kommunala sjalvstyret. | den proposition som Iag till grund for
riksdagens behandling av proposition 2009/10:80 ar det tydligt att
riksdagen bor vélja det minst ingripande séttet nar forandringar
foreslas. Enligt samma proposition (s. 212) framhalls det att detta
”givetvis forutsatter att det i lagstiftningsprocessen har gjorts
noggranna analyser av den paverkan olika forslag har pa den
kommunala sjilvstyrelsen”.

Det kan i sammanhanget konstateras att statens styrning av
kommunsektorn over tid har 6kat, bland annat genom riktade
statshidrag, utbkad lagreglering och andra former av normering. Det
har sammantaget minskat det kommunala handlingsutrymmet,
nagot bade Statskontoret och Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) har framhallit. Aven om utredningen konstaterar att dess
forslag inte strider mot bestdammelser om kommunal
beskattningsratt och sjélvstyrelse anser Stockholms stad att
forslaget ar for langtgaende.

Utredningen pekar pa de stora variationerna i ekonomiska
forutsattningar for kommunerna i Sverige samt att narliggande
kommuner paverkar varandras skattesatser. (Kap 4)
Konsekvensanalysen visar ocksa, helt logiskt, att inférandet av en
skattebroms okar behovet av ytterligare skattehdjning till foljd av
den foéreslagna avgiften. Stockholms stad konstaterar dock att dessa
variationer behéver hanteras pa andra sétt an genom en okad statlig
styrning. Forslaget innebér snarare att kommunernas radighet dver
ekonomin minskar liksom mdjligheten att anpassa verksamheten i
forhallande till snabba forandringar. Det kan exempelvis avse en
expansion av vélfardstjanster och stadsutveckling for att moéta
behoven hos en stdrre arbetsgivares etablering i en mindre kommun.
For Stockholms stads del har nettot av statsbidrag och
skatteutjamning de senaste tva aren utvecklats negativt. Over tid har
inte heller finansieringsprincipen respekterats. Tillsammans med
Okade kostnader till foljd av inflation och demografiska
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forandringar har det forsamrat forutsattningarna att uppratthalla
kommunal verksamhet, vilken inkluderar ett stort investerings- och
reinvesteringsbehov som direkt paverkar kassaflodet. Stockholms
stad har, liksom manga mindre kommuner, utmaningar att klara av
att varna verksamheternas kvalitet med god ekonomisk hushallning.
En mindre ingripande metod for att undvika kommunala
skattehdjningar vore saledes att sakra att statsbidrag foljer inflation
och demografi samt att finansieringsprincipen respekteras.

Uteblivna statshbidragshdjningar kombinerat med begransningar i att
mota upp valfardsbehov med skattefinansiering riskerar innebara
kraftiga neddragningar i de valfardsataganden som
kommuninvanarna vardesatter som allra hogst som aldreomsorg,
skola och férebyggande insatser.

8.1.2 Jobbskatteavdraget och skattereduktionen for sjuk-och
aktivitetsersattning ska inte paverkas av valet av kommunala
skattesatser.

Stockholms stad lamnar inga synpunkter pa forslaget.

8.2 Atgarder for att framja forutsattningarna for lagre
skattenivaer och tkad medvetenhet om skattesatsbesluten

8.2.1 Krav pa effektivitet i kommunal verksamhet och plan for
skattenivan

Stockholms stad tillstyrker forslaget delvis men anser att styrning
och uppfdljning i forhallande till effektivitet ingar i lagstiftningen
om god ekonomisk hushallning. Stockholms stad vill darutéver
tillféra foljande angaende forslaget till andring i 12 kap 81 i
kommunallagen. Utredaren menar att det inte finns nagra krav pa
effektivitet i kommunal verksamhet. (s. 246) | Stockholms stads
tolkning av begreppet God ekonomisk hushallning ingar att hushalla
med skattebetalarnas medel, dvs. bedriva verksamheten effektivt
utifrdn kommunfullméktiges malsattningar och prioriteringar. Ett
effektivitetskrav som passar alla kommuner kan vara svart att
definiera.

Flertalet kommuner ar val medvetna om behovet av att hushalla
med och f6lja upp anvandningen av sina resurser. Stockholms stad
arbetar for sin del med ett omfattande uppfdljningssystem for att
planera, folja upp och utveckla stadens alla verksamheter i syfte att
kunna hantera storstadens utmaningar som foljer av tathet och
storlek. Mindre kommuner kan ha andra utmaningar i form av t.ex.
gleshet och avstand. Malkonflikter kan uppsta som kan vara svara
att mata. Vad som ar effektivt kan dven bero pa planeringshorisont
och betraktelse. Mot den bakgrunden ar det av stor vikt att
definitionen tar hansyn till lokala forutsattningar.
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Att lagga till "effektivt” i meningen “Revisorerna provar om
verksamheten skdts pa ett andamalsenligt, effektivt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sitt.”, fortydligar mojligen
revisionens uppdrag (s. 32) men Stockholms stads tolkning ar att
effektivitet funnits med dven tidigare i skrivningen “och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt™.

8.2.2 Skyldighet for kommuner och regioner att motivera en hdjning
av skatten

Stockholms stad lamnar inga synpunkter pa forslaget men anser att
kommunens arliga budget i sig utgor en fullgod och transparent
motivering av en eventuell forandring av skattesatsen. Om en sadan
reglering inférs bor systemet vara symmetriskt. Pa samma sétt som
en hojning bor kunna motiveras och analyseras utifran dess
konsekvenser bor ocksa en sankning kunna motiveras och
analyseras ocksa utifran dess konsekvenser, inte minst for
vélfardens finansiering.

8.2.3 Ett standardiserat matt for justerad skattesats

Stockholms stad tillstyrker i huvudsak forslaget forutsatt att matt
och nyckeltal utarbetas i samrad med kommuner och att det ger
forutsattningar till 6kad transparens mellan obligatorisk och frivillig
verksamhet.

Utveckling och administration av de standardiserade matten och
nyckeltalen maste beakta de mycket varierande kommunala
forutsattningarna och boér ha en enkel och transparent utformning.

8.3 Allmanna forutsattningar for sa laga kommunalskatter som
maojligt
8.3.1 Regionernas skattesatsnivaer - kostnadsutveckling och

finansiering behover understkas
Stockholms stad har inga synpunkter pé forslaget.

8.3.2 Insatser i fraga om kommunens intakter.

Utredaren anser att forutsattningarna for effektivisering och
planering 6kar med storre forutsagbarhet i fraga om intékter fran
statsbidrag.

Stockholms stad delar utredningen bedémningar. Intakter fran
statsbidrag utgor en betydande del av kommunernas ekonomi, och
eftersom statshidragen varierar beroende pa hela kommunsektorns
forutsattningar forsvaras den langsiktiga planeringen av stadens
totala ekonomi och sektorns planeringsforutsattningar som helhet.
Mot den bakgrunden véalkomnar Stockholms stad utredarens forslag
(s. 265) om att staten tidigare bor lamna en tydligare inriktning for
planerade statshidrag och med en mer stabil niva sa att det kan bli
en del av kommunernas ekonomiska planering. Fér Stockholms stad
utgor darutdver avgifterna till utjgmningssystemets inkomst-,
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kostnads- och LSS-utjamning nastan 17 procent av posten Skatter,
utjdmning och bidrag.

Stockholms stad vill tillfora att stabilitet i fraga om
utjamningssystemet ar en fraga om langsiktighet som kan motverka
behov av skattehdjningar.

8.3.3 Undvik overforingar av kostnader fran staten till
kommunsektorn

Utredaren anser att konsekvent tillampning av
finansieringsprincipen och av kravet pa konsekvensanalyser vid
overforing av nya eller forandrade uppgifter till kommunsektorn
minskar kostnadstrycket och darmed behovet av skattehojningar.
Vidare efterlyser utredaren en 6kad tydlighet kring vilka krav staten
staller pa de uppgifter som ska utforas, aven nar dessa inte ar
obligatoriska, eftersom detta skulle stdrka méjligheterna att
prioritera k&rnuppdraget.

Stockholms stad delar utredningens beddmningar och vill
understryka att finansieringsprincipen ar grundlaggande for de
ekonomiska relationerna mellan staten och kommunsektorn.
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har under lang tid
papekat att kommuner och regioner alaggs nya statliga uppgifter
utan att fa full kostnadstackning, vilket innebér ett avsteg fran
principen. Vidare behtvs 6kad transparens nar det galler
kommunsektorns obligatoriska uppgifter. Stockholms stad vill
sarskilt framhalla att kraven pa medfinansiering av exempelvis stora
investeringsprojekt skapar en otydlighet i ansvarsfordelningen,
vilket kan medfora bade komplexa forhandlingar och osakerhet i
den langsiktiga ekonomiska planeringen. Under de senaste aren har
stadens utbetalningar till stora infrastrukturprojekt som drivs av
staten eller regionen uppgatt till mellan en till tvd miljarder per ar
och utbetalningarna har varierat kraftigt over tid.

8.4. Atgarder for att minska risk for skattehdjningar vid
framtida lagkonjunktur

8.4.1 Ett system med konjunkturstabiliserande statsbidrag vid
tilifalliga nedgangar i skatteunderlaget bor utredas

Utredaren pekar pa att kortvarig men kraftig lagkonjunktur kan
medfdra att kommuner tvingas hoja skatten mer an det langsiktiga
behovet motiverar. Utredningen foreslar att en statlig utredning
tillsatts for att bedéma om det finns behov av ett system med statligt
bidrag till kommunsektorn for att garantera skatteunderlaget vid
tillfalliga konjunkturnedgangar.

Stockholms stad delar utredarens bedémning och tillstyrker
forslaget.
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8.4.2 Tillfalligt skattestopp kan anvandas som verktyg vid en
lagkonjunktur nar en statlig garantimodell infors.

Utredaren foreslar konjunkturstabiliserande statsbidrag i
kombination med skattestopp vid stérre ekonomisk obalans for att
minska risken for att kommuner och regioner hojer skattesatserna.

Stockholms stad avstyrker forslaget. Stockholms stad beddmer att
konjunkturstabiliserande statshidrag kommer ge en god effekt pa
kommunernas férmaga att uppratthalla sitt uppdrag utan att 6ka
skattesatsen men ser ett generellt skattestopp som en orimligt stor
inskrankning av kommunens radighet 6ver sina ekonomiska
forutsattningar och avstyrker darfor forslaget.

Stockholm som ovan

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande
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