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Betinkandet Beldgg for broms? Atgarder for starkare
incitament till lagre kommunalskattesatser (SOU
2026:20)

Remiss fran Finansdepartementet
Remisstid den 4 juni 2026

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

Remissen besvaras med Stockholms stads yttrande, bilaga 1 till promemorian.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Utredningen om incitament for ldgre skattesatser i kommunsektorn har haft i uppdrag
att analysera hur statliga atgérder som motverkar hdjning av skattesatser och som
stimulerar skattesdnkningar inom kommuner och regioner kan utformas och
anvindas. Syftet dr att ge starkare incitament till 1igre kommunalskattesatser.
Uppdraget omfattade ocksa att analysera det rittsliga utrymmet for atgarder som
begrinsar beskattningsrétten. Oavsett bedomning i sak har utredaren haft i uppdrag
att [amna f6rslag pa en eller flera skattebromsar och skattesdnkningspremier.
Forslagen har presenterats i betiinkandet Beldgg for broms? Atgirder for starkare
incitament till ldgre kommunalskattesatser (SOU 2026:20) som har remitterats till
bland annat Stockholms stad for yttrande.

Utifrdn analyserna foreslar utredningen ett system med en skattebroms och
skattesdnkningsbidrag som innebér att en kommun som sinker skatten far bidrag
under tre ar motsvarande 25 procent av skattesdnkningen ar 1, 15 procent ar 2 och 10
procent ar 3. En kommun som hgjer skatten far betala motsvarande avgift. Foljder av
en skattevixling ska inte medfora ndgon avgift. Utredningen analyserar dven effekten
av andra statliga skattereduktioner som jobbskatteavdrag och skattereduktion for
sjuk- och aktivitetserséttning.

Utredningen foreslar dven atgarder som framjar lagre skattesatsnivaer genom krav pé
okad effektivitet, plan for kommunens skatteniva samt skyldighet for kommuner att
redovisa en motivering vid skattehdjning 1 budget. Utredningen foreslar dven
fordndringar géllande principer for fordelning av skattebidrag som ger en 6kad
forutsdgbarhet samt en 6kad tydlighet i styrningen fran staten. Darutover foreslas ett

1(9)



system med automatisk konjunkturstabilisering av skatteunderlag i kombination med
tillfalligt skattestopp.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret avstyrker forslaget om att infora ekonomiska incitament for att
motverka kommunala skattedkningar genom att inféra en skattebroms och
skattesdankningspremie. Vidare avstyrker stadsledningskontoret forslaget om ett
generellt skattestopp. Stadsledningskontoret anser att forslagen innebédr en orimlig
inskrankning av kommunens rddighet over sina ekonomiska forutséittningar och av
det kommunala sjdlvstyret.

Foredragande borgarradets synpunkter

Regeringen har gett denna utredning i uppdrag att foresla en “’skattebroms” och ett
skattestopp. Utredningen konstaterar sjdlv att det inte varit deras uppdrag att utreda
om detta dr det bésta sittet att undvika hdjda kommunala skatter. Utredningen har
inte heller haft i uppdrag att analysera hur vilfdrden ska finansieras. Tvértom &r
utredningens enda skarpa uppdrag att begrinsa finansieringen.

Utredningen konstaterar dock krasst att “om man vill begrdnsa kommunernas
beskattningsritt i grunden krédvs en storre analys av hur forvaltningsmodellen 1
framtiden ska fungera, vilka ansvarsforhallande som ska gilla och vilka ambitioner
som ska finnas 1 sektorn och i olika delar av landet”. Tydligare kan det inte sdgas.
Forslaget om “skattebroms” kommer leda till sinkta ambitioner inom vilfarden.

Den kommunala beskattningsritten utgér fran Regeringsformen och i forarbetena
anges tydligt att begrdnsningar av denna ritt ska utgd frin proportionalitetsprincipen
samt att beredningen ska inkludera en analys av alternativ for att uppna dndamaélet
och att riksdagen dé bor vélja det alternativ som &r av minst ingripande karaktér.

Utredningen konstaterar sjélv att det i lagstiftning och forarbeten anges “att det bor
undersokas om dndamalet kan uppnds pa ett mindre ingripande sétt och att riksdagen
bor vilja den reglering som ldgger minst band pé sjdlvbestimmandet om det finns
olika mojligheter att nd malet. Det forutsitter, anfors det, att det under
lagstiftningsprocessen gjorts noggranna analyser av olika forslags paverkan pa
sjlvstyrelsen.”

Utredningen redovisar ingen sadan grundlig analys eftersom regeringen uttryckligen
begransat utredningen fran att redovisa en saddan. Det innebér att varken regering och
riksdag kommer ha ett underlag for att kunna gora en relevant bedomning av om
proportionalitetsprincipen kan upprétthéllas. Darfor kan utredningen inte fungera som
underlag for kommande lagstiftningsprocess om Regeringsformen ska respekteras.
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Utredningen konstaterar att skattesatserna i primdrkommunerna i stort sett dr
oforandrade sedan ar 2000. Under perioden 2019—2026, dvs. under en 7-arsperiod,
har det i kommunerna genomforts 100 skattesdnkningar och 66 skattehdjningar.
Behovet av regleringar motiveras, nér det géller primdrkommunerna, séledes helt av
forvantningar pé hojda skatter 1 framtiden till f61jd av dkat investeringsbehov och
forandrad demografi. Utredningen konstaterar exempelvis att den demografiska
forsorjningskvoten i riket har 6kat fran 0,70 ar 2000 till 0,7717 ar 2024, och for
véntas fortsdtta oka till 0,9 ar 2060.

Det idr 1 sak korrekt att kommuner och regioner stér infor stora utmaningar. Antalet
dldre okar och dirmed behoven av vard och omsorg. Behoven av investeringar i en
likaledes aldrande infrastruktur och VA-system samt klimatanpassning bidrar till
ytterligare 6kade kostnader. Utredningen konstaterar 1 denna del att
investeringsbehovet utan betydande 6verskott kommer leda till en 6kad skuldsittning
1 kommuner och regioner.

Langtidsutredningen fran 2019 pekade dértill pd att statsbidrag behdver 6ka med 15
miljarder kronor per ér bara for att svara mot de demografiska forédndringarna. Tva ar
1 rad har regeringen helt valt att inte rdkna upp generella statsbidrag.

Istéllet for att seridst prova hur vélfarden langsiktigt kan finansieras viljer alltsa
regeringen att reellt minska statsbidragen och samtidigt, med denna utredning, straffa
de kommuner som trots allt forsoker uppratthilla en ansténdig valfard.

Tydligare kan inte bestédllningen pa kommande stora sparkrav inom vélfarden
generellt och givet den demografiska utvecklingen frimst pa dldreomsorgen,
uttryckas. Den rodgrona majoriteten 1 Stockholms stad kommer fortsitta arbeta for att
dldre 1 var stad ska motas av omsorg som ger trygghet och god mat. Vi kommer
fortsdtta ha en bra larartidthet och stdd till elever med stora behov. Och vi kommer
investera 1 en fungerande och hallbar stad.

Darfor sdger vi nej ndr regeringen av ideologiska skl vill straffa kommuner och
regioner som har hoga ambitioner for vélfarden.

Darfor sager vi ja till den atgard som pa riktigt skulle innebdra mdjligheter for lagre
kommunalskatter — att vardesdkra statsbidrag och uppritthalla finansieringsprincipen.

Det finns trots allt ndgra rimliga resonemang 1 utredningen, men som den inte tilldtits
foresla skarpa forslag om. Ett sddant dr att begrdnsa de riktade statsbidrag som
nuvarande regering dlskar men som utredningen konstaterar leder till ett ineffektivt
resursutnyttjande och ddrmed ett behov av hogre skatter. Likasé bor regeringen borja
tilldimpa finansieringsprincipen fullt ut vilket utredningen, med grund i
Riksrevisionens granskningar, konstaterar inte sker idag.

Forslaget om skattebroms” riskerar enligt utredningen, tvértemot avsikten, att leda
till 6kade skatter eftersom kommuner som behover hoja skatten behdver hoja skatten
mer for att betala avgifter till staten. En illustration pa det dr att utredningen 1 sitt
basscenario rdknar med att skatterna med “’skattebromsen” kommer stiga.
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Slutligen. Det dr bra med 6ppenhet och transparens och goda beslutsunderlag. Att
skattehdjningar inte skulle behdva motiveras 1 samhéllsdebatt och i d&rendehantering
ar en verklighet som fa kommunpolitiker kdnner igen. Det innebar darfor ingen
substantiell skillnad att det ska finnas en motivering till ett sddant beslut. Dédremot ar
det ju uppenbart att systemet bor vara symmetriskt. P4 samma sitt som en hojning bor
kunna motiveras och analyseras utifran dess konsekvenser bor en sankning kunna
motiveras och analyseras ocksa utifran dess konsekvenser, inte minst for vélfirdens
finansiering.

Sammanfattningsvis avstyrker Stockholms stad 1 huvudsak utredningens forslag
eftersom:

e Det helt bortser frin vélfardens finansiering och genom sitt forslag om
’skattebroms” kommer innebéra 6kad skuldsdttning och dértill undergréva en
vélfardspolitik som svarar mot invanarnas forvéntningar.

e Forslaget att inskrdnka den kommunala beskattningsritten inte kan anses berett i
enlighet med de krav som stills 1 enlighet med proportionalitetsprincipen och
eftersom forslagen som dr de minst ingripande i beskattningsrétten inte provats.

o Forslaget enligt utredningens huvudscenario tviartemot syftet berdknas innebira
hojda kommunalskatter.

Stockholms stad tillstyrker de &sikter utredningen har rorande:

e Att rdkna upp generella statsbidrag och undvika riktade statsbidrag.

o Att tillimpa finansieringsprincipen fullt ut.

Stockholm den 27 maj 2026
Karin Wanngérd

Bilagor

1. Stockholms stads yttrande, dnr KS 2026/323-
2. Remiss - Betiinkandet Beldgg for broms? Atgirder for starkare incitament till
lagre kommunalskattesatser (SOU 2026:20), dnr KS 2026/323-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

Utredningen om incitament for lagre skattesatser i kommunsektorn har haft i uppdrag
att analysera hur statliga dtgdrder som motverkar hojning av skattesatser och som
stimulerar skattesdnkningar inom kommuner och regioner kan utformas och
anvéndas. Syftet dr att ge starkare incitament till ldgre kommunalskattesatser.
Uppdraget omfattade ocksé att analysera det rdttsliga utrymmet for atgarder som
begransar beskattningsrétten. Oavsett beddmning 1 sak har utredaren haft 1 uppdrag
att lamna forslag pd en eller flera skattebromsar och skattesdankningspremier.

Forslagen har presenterats i betinkandet Beligg for broms? Atgirder for starkare
incitament till 1dgre kommunalskattesatser (SOU 2026:20) som remitterats till bland
annat Stockholms stad for yttrande.

Utifrén analyserna foreslar utredningen ett system med en skattebroms och
skattesdnkningsbidrag som innebér att en kommun som sinker skatten far bidrag
under tre ar motsvarande 25 procent av skattesdnkningen ar 1, 15 procent ar 2 och 10
procent ar 3. En kommun som hdjer skatten fir betala motsvarande avgift. Foljder av
en skattevixling ska inte medfora nagon avgift. Utredningen analyserar dven effekten
av andra statliga skattereduktioner som jobbskatteavdrag och skattereduktion for
sjuk- och aktivitetsersdttning.

Utredningen foreslar dven dtgédrder som framjar lagre skattesatsnivder genom krav pé
okad effektivitet, plan for kommunens skatteniva samt skyldighet for kommuner att
redovisa en motivering vid skattehdjning 1 budget. Radet for kommunala analyser
foreslds fa i uppdrag att utveckla och administrera nyckeltal som dskadliggor en
justerad skattesats for kommuner och regioner. Utredningen foreslar dven
fordndringar géllande principer for fordelning av skattebidrag som ger en 6kad
forutsdgbarhet samt en 6kad tydlighet 1 styrningen fran staten. Darutover foreslas ett
system med automatisk konjunkturstabilisering av skatteunderlag i kombination med
tillfalligt skattestopp.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 5 maj 2026 har i huvudsak
foljande lydelse.

8.1 Atgirder for att stirka de ekonomiska incitamenten till lsigre skattesatser
8.1.1 Skattebroms och skattesdnkningspremie

Stadsledningskontoret avstyrker forslaget om att infora ekonomiska incitament for att
motverka kommunala skattedkningar.
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En kommun har beskattningsritt och fordndringar i skattesatsen baseras pa stravan
efter god ekonomisk hushéllning, bade pé kort och lang sikt, utifrdn det kommunala
uppdraget och politiska ambitioner. Stadsledningskontoret anser att forslaget
inskranker kommunens radighet dver att besluta om skattesatsen vilket ar en central
del av det kommunala sjélvstyret. I den proposition som lag till grund for Riksdagens
behandling av proposition 2009/10:80 dr det tydligt att riksdagen bor vilja det minst
ingripande séttet nér fordndringar foreslas. Enligt samma proposition (s212) framhélls
det att detta ’givetvis forutsitter att det i lagstiftningsprocessen har gjorts noggranna
analyser av den paverkan olika forslag har pd den kommunala sjilvstyrelsen”.

Det kan i sammanhanget konstateras att statens styrning av kommunsektorn éver tid
har okat, bland annat genom riktade statsbidrag, utdkad lagreglering och andra former
av normering. Det har sammantaget minskat det kommunala handlingsutrymmet,
ndgot bade Statskontoret och SKR har framhéllit. Aven om utredningen konstaterar
att dess forslag inte strider mot bestimmelser om kommunal beskattningsrétt och
sjdlvstyrelse anser stadsledningskontoret att forslaget ar for ldngtgiende.

Utredningen pekar pa de stora variationerna i ekonomiska forutséttningar for
kommunerna i Sverige samt att nirliggande kommuner paverkar varandras
skattesatser. (Kap 4) Konsekvensanalysen visar ocksa, helt logiskt, att inféorandet av
en skattebroms Okar behovet av ytterligare skattehdjning till f61jd av den foreslagna
avgiften. Stadsledningskontoret konstaterar dock att dessa variationer behdver
hanteras pd andra sitt 4n genom en dkad statlig styrning. Forslaget innebér snarare att
kommunernas radighet 6ver ekonomin minskar liksom mojligheten att anpassa
verksamheten 1 forhallande till snabba fordndringar. Det kan exempelvis avse en
expansion av valfardstjanster och stadsutveckling for att mota behoven hos en storre
arbetsgivares etablering i en mindre kommun.

For Stockholms stads del har nettot av statsbidrag och skatteutjamning de senaste tva
aren utvecklats negativt. Over tid har inte heller finansieringsprincipen respekterats.
Tillsammans med 6kade kostnader till f6ljd av inflation och demografiska
fordndringar har det forsdmrat forutsittningarna att uppratthilla kommunal
verksambhet, vilken inkluderar ett stort investerings- och reinvesteringsbehov som
direkt paverkar kassaflodet. Stockholms stad har, liksom méanga mindre kommuner,
utmaningar att klara av att varna verksamheternas kvalitet med god ekonomisk
hushallning. En mindre ingripande metod for att undvika kommunala skattehdjningar
vore sdledes att sdkra att statsbidrag foljer inflation och demografi samt att
finansieringsprincipen respekteras.

8.1.2 Jobbskatteavdraget och skattereduktionen for sjuk-och aktivitetserséttning ska
inte paverkas av valet av kommunala skattesatser.
Stadsledningskontoret ldmnar inga synpunkter pa forslaget.

8.2 Atgiirder for att friimja forutsittningarna for liigre skattenivaer och 6kad
medvetenhet om skattesatsbesluten
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8.2.1 Krav pa effektivitet i kommunal verksamhet och plan for skattenivén

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget delvis men anser att styrning och
uppfoljning 1 férhéllande till effektivitet ingar 1 lagstiftningen om god ekonomisk
hushéllning. Stadsledningskontoret vill darutdver tillféra foljande angéende forslaget
till &ndring 1 12 kap §1 1 kommunallagen. Utredaren menar att det inte finns nigra
krav pé effektivitet i kommunal verksamhet. (sid 246) I stadsledningskontorets
tolkning av begreppet God ekonomisk hushéllning ingar att hushélla med
skattebetalarnas medel, dvs. bedriva verksamheten effektivt utifran
kommunfullmiktiges malsattningar och prioriteringar. Ett effektivitetskrav som
passar alla kommuner kan vara svért att definiera.

Flertalet kommuner 4r vdl medvetna om behovet av att hushélla med och folja upp
anvindningen av sina resurser. Stockholms stad arbetar for sin del med ett omfattande
uppfoljningssystem for att planera, folja upp och utveckla stadens alla verksamheter 1
syfte att kunna hantera storstadens utmaningar som foljer av téthet och storlek.
Mindre kommuner kan ha andra utmaningar i form av t.ex. gleshet och avstind.
Malkonflikter kan uppstd som kan vara svéra att mita. Vad som &r effektivt kan dven
bero pé planeringshorisont och betraktelse. Mot den bakgrunden &r det av stor vikt att
definitionen tar hansyn till lokala forutsittningar.

Att lagga till “effektivt” i meningen “Revisorerna provar om verksamheten skots pa
ett &andamalsenligt, effektivt och frdn ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt.”,
fortydligar mojligen revisionens uppdrag (sid 32) men stadsledningskontoret tolkning
ar att effektivitet funnits med dven tidigare 1 skrivningen ”och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstillande satt”.

8.2.2 Skyldighet for kommuner och regioner att motivera en hojning av skatten

Stadsledningskontoret ldmnar inga synpunkter pd forslaget men anser att kommunens
arliga budget i sig utgor en fullgod och transparent motivering av en eventuell
fordndring av skattesatsen.

8.2.3 Ett standardiserat matt for justerad skattesats

Stadsledningskontoret tillstyrker i huvudsak forslaget forutsatt att matt och nyckeltal
utarbetas 1 samrdd med kommuner och att det ger forutsattningar till 6kad transparens
mellan obligatorisk och frivillig verksambhet.

Utveckling och administration av de standardiserade métten och nyckeltalen maste
beakta de mycket varierande kommunala fGrutsittningarna och bor ha en enkel och
transparent utformning.

8.3 Allméinna forutsittningar for si liga kommunalskatter som maojligt

8.3.1 Regionernas skattesatsnivéer - kostnadsutveckling och finansiering behover
undersokas

Stadsledningskontoret har inga synpunkter pd forslaget.
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8.3.2 Insatser i friga om kommunens intékter.

Utredaren anser att forutséttningarna for effektivisering och planering 6kar med storre
forutsdgbarhet 1 friga om intékter frén statsbidrag.

Stadsledningskontoret delar utredningen bedomningar. Intékter frén statsbidrag utgor
en betydande del av kommunernas ekonomi, och eftersom statsbidragen varierar
beroende pé hela kommunsektorns forutséittningar forsvaras den langsiktiga
planeringen av stadens totala ekonomi och sektorns planeringsforutsattningar som
helhet. Mot den bakgrunden vilkomnar stadsledningskontoret utredarens forslag (sid
265) om att staten tidigare bor ldmna en tydligare inriktning for planerade statsbidrag
och med en mer stabil niva s att det kan bli en del av kommunernas ekonomiska
planering. For Stockholms stad utgér dirutdver avgifterna till utjagmningssystemets
inkomst-, kostnads- och LSS-utjimning néstan 17 procent av posten Skatter,
utjdmning och bidrag.

Stadsledningskontoret vill tillféra att stabilitet 1 fraga om utjamningssystemet ar en
fraga om ldngsiktighet som kan motverka behov av skattehdjningar.

8.3.3 Undvik dverforingar av kostnader frén staten till kommunsektorn

Utredaren anser att konsekvent tillimpning av finansieringsprincipen och av kravet
pa konsekvensanalyser vid overforing av nya eller fordndrade uppgifter till
kommunsektorn minskar kostnadstrycket och ddrmed behovet av skattehdjningar.

Vidare efterlyser utredaren en 6kad tydlighet kring vilka krav staten stéller pa de
uppgifter som ska utforas, dven nér dessa inte dr obligatoriska, eftersom detta skulle
starka mdjligheterna att prioritera kdrnuppdraget.

Stadsledningskontoret delar utredningens bedomningar och vill understryka att
finansieringsprincipen dr grundldggande for de ekonomiska relationerna mellan staten
och kommunsektorn. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har under léng tid
papekat att kommuner och regioner aldggs nya statliga uppgifter utan att fa full
kostnadstackning, vilket innebér ett avsteg frn principen. Vidare behdvs dkad
transparens ndr det géller kommunsektorns obligatoriska uppgifter.
Stadsledningskontoret vill sérskilt framhalla att kraven pad medfinansiering av
exempelvis stora investeringsprojekt skapar en otydlighet i ansvarsfordelningen,
vilket kan medfora bade komplexa férhandlingar och osdkerhet 1 den 1dngsiktiga
ekonomiska planeringen. Under de senaste aren har stadens utbetalningar till stora
infrastrukturprojekt som drivs av staten eller regionen uppgétt till mellan en till tva
miljarder per ar och utbetalningarna har varierat kraftigt dver tid.

8.4. Atgirder for att minska risk for skattehéjningar vid framtida
lagkonjunktur

8.4.1 Ett system med konjunkturstabiliserande statsbidrag vid tillfalliga nedgéngar i
skatteunderlaget bor utredas
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Utredaren pekar pa att kortvarig men kraftig lagkonjunktur kan medfora att
kommuner tvingas hdja skatten mer én det langsiktiga behovet motiverar.
Utredningen foreslér att en statlig utredning tillsétts for att bedoma om det finns
behov av ett system med statligt bidrag till kommunsektorn for att garantera
skatteunderlaget vid tillflliga konjunkturnedgangar.

Stadsledningskontoret delar utredarens bedémning och tillstyrker forslaget.

8.4.2 Tillfilligt skattestopp kan anvéndas som verktyg vid en lagkonjunktur nér en
statlig garantimodell infors.

Utredaren foreslar konjunkturstabiliserande statsbidrag i kombination med
skattestopp vid storre ekonomisk obalans for att minska risken for att kommuner och
regioner hojer skattesatserna.

Stadsledningskontoret avstyrker forslaget. Stadsledningskontoret bedomer att
konjunkturstabiliserande statsbidrag kommer ge en god effekt p4 kommunernas
formaga att upprétthalla sitt uppdrag utan att 6ka skattesatsen men ser ett generellt
skattestopp som en orimligt stor inskrdnkning av kommunens radighet 6ver sina
ekonomiska forutsittningar och avstyrker darfor forslaget.
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