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1 Inledning

Polismyndigheten avser att upphéva Rikspolisstyrelsens allmidnna rad
(RPSFS 2012:1) om spriangning, FAP 523-1. Myndigheten redovisar hirmed
sin konsekvensutredning enligt forordningen (2024:183) om konsekvens-
utredningar. Dokumentet dr ocksa en konsekvensanalys enligt 6 kap. 2 §
Polismyndighetens arbetsordning.

2 Gallande ratt

2.1 Ordningslagen

Av 3 kap. 6 § ordningslagen foljer att sprangning inte fir ske utan tillstdnd av
Polismyndigheten inom ett omrade som omfattas av detaljplan. Bestdm-
melsen syftar bland annat till att trygga ordningen och sdkerheten pa allméant
tillgdngliga omrdden och utrymmen. Tillsténd till springning far endast
beviljas den som har tillstdnd, eller inte behdver ha tillstdnd, till anvandning
av explosiva varor enligt lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor. Den senare regeln infordes genom en lagéindring den 15 juli 2025.
Syftet var att kodifiera en ordning som redan tillimpades 1 praktiken (prop.
2024/25:163 s. 37).
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Enligt 3 kap. 14 § ordningslagen ska Polismyndigheten vid prévningen av en
ansdkan om tillstind till sprangning beakta vad som krivs av hénsyn till
trafiken samt till allmén ordning och sdkerhet. Ett beslut av Polismyndig-
heten om tillstand far forenas med de villkor som behdvs av hdnsyn till
trafiken samt till allmén ordning och sédkerhet. Villkoren far inte ldgga
onddigt tvang pa allmanheten eller pa annat sitt gora obefogade
inskrédnkningar i den enskildes frihet.

I forarbetena till reglerna i 3 kap. 14 § ordningslagen anges bl.a. foljande.
Begreppet allmén ordning och sédkerhet rymmer en mingd olika faktorer och
omstdndigheter som Polismyndigheten har att beakta vid tillstdnds-
provningen. Myndigheten ska bl.a. bedoma om den planerade verksamheten
kan innebéra storningar for omgivningen, exempelvis 1 form av buller frin
sprangning. Myndigheten ska ocksa bedoma sdkandens personliga ldmplighet
i de fall dér denna har betydelse for provningen av tillstindsérendet. Om
sokanden inte dr ldmplig att bedriva den tilltdnkta verksamheten, kan det
nidmligen befaras att kravet pa allméin ordning och sdkerhet inte kommer att
bli tillgodosett. Omsténdigheter och forhallanden som det ankommer pa
nagon annan att beakta, t.ex. om en tilltdnkt verksamhet kan medfora sanitir
oldgenhet som inte i sig innebdr en sdkerhetsrisk eller ordningsstérning ligger
1 princip utanfor Polismyndighetens prévning (prop. 1992/93:210 s. 290).

I Polismyndighetens provning av sdkandens personliga ldmplighet ingar en
beddmning av om den som ska utfora arbetet har tillracklig kompetens for
uppgiften. I praxis har det ansetts att de utbildningskrav som stélls upp 1
forfattningar som géller for sprangarbete och hantering av sprangdmnen bor
beaktas vid bedomningen om den som ska utfora arbetet har tillracklig
kompetens for att gora detta pa ett sdkert sitt. Att dessa krav dr uppfyllda har
dock inte ansetts automatiskt innebéra att ett tillstand ska meddelas, utan det
ska goras en helhetsbedomning utifran vad som krévs med hénsyn till allmén
ordning och sdkerhet (se Kammarrétten 1 Stockholms dom den 11 maj 2018 1
mal nr 6530-17).

2.2 Lagen om brandfarliga och explosiva varor

Enligt 16 § lagen om brandfarliga och explosiva varor kravs det som
huvudregel tillstdnd fOr att hantera, 6verfora, importera eller exportera
explosiva varor. Detsamma géller for den som yrkesmassigt eller i storre
mingd hanterar brandfarliga varor. Det finns undantag fran kravet pa
tillstand.

2.3 Miljobalken

Var och en, bade 1 det dagliga livet och vid bedrivande av naringsverksamhet,
har en skyldighet att beakta de allménna hansynsreglerna i miljobalkens
andra kapitel. Dér framgér att alla som bedriver eller avser att bedriva en
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verksamhet ska skaffa sig den kunskap som behdvs med héansyn till
verksamhetens eller atgdrdens art och omfattning for att skydda ménniskors
hilsa och miljon mot skada eller oldgenhet (2 kap. 2 § miljobalken).

2.4 Arbetsmiljoverkets foreskrifter

Arbetsmiljoverket har beslutat foreskrifter och allmédnna rad (AFS 2023:13)
om risker vid vissa typer av arbeten. I 16 kap. finns bestimmelser om
sprangarbete. Enligt 1 § regleras i kapitlet all verksamhet dér explosiva varor
anvénds for att utfora ett sprangarbete.

Arbetsmiljoverkets foreskrifter innehéller en rad olika bestimmelser som
syftar till att sdkerstilla att sprangarbeten utfors pa ett siakert sitt. Det stills
t.ex. krav pa undersokning, riskbedémning och spriangplan (4 §).

Enligt 5 § ska arbetsgivaren vid allt springarbete utse en springarbas. Med
begreppet spriangarbas avses den person som ska se till att sprangarbetet
utfors sdkert, yrkesmissigt och enligt givna instruktioner (3 §). Arbetsgivaren
ska se till att sprangarbasen sikerstéller att arbetet utfors yrkesméssigt och
enligt givna instruktioner. Nar arbetet utfors i lag ska arbetsgivaren se till att
sprangarbasen med ledning av sina kunskaper instruerar ovriga arbetstagare
om hur arbetet ska utforas. Arbetsgivaren ska se till att sprangarbasen
sdkerstéller att explosiva varor och annan springutrustning férvaras och
anvands pa avsett sétt.

Arbetsgivaren fér bara anlita en sprangarbas som har dokumenterad teoretisk
kunskap om spriangning och minst ett ars praktik fran sprangarbete. En
sprangarbas som endast utfor sprangning av mindre komplicerat slag behover
dock endast ha dokumenterad teoretisk kunskap om sadan spréangning och
minst tva ars yrkeserfarenhet 1 arbete dir sprangning ingatt (7 §).

I allménna rad till 7 § anges bl.a. att kravet pa att den teoretiska kunskapen
ska finnas dokumenterad kan uppfyllas genom intyg fran den som utbildar.
Ett sdtt att ha kunskapen dokumenterad ar genom sé kallade sprangkort.

2.5 Boverkets foreskrifter

110 kap. 2 ¢ § plan- och bygglagen (2010:900) anges att bygg-, rivnings- och
markatgérder ska planeras och utforas med aktsamhet. Vad som krivs for att
uppfylla kravet pa aktsamhet framgar av foreskrifter som har meddelats med
stod av 16 kap. 10 a §. Boverket har beslutat foreskrifter (BFS 2024:4) om
aktsamhet vid bygg-, rivnings- och markétgérder, vilka preciserar kravet i
lagbestimmelsen. Enligt 8 § 1 foreskrifterna ska skaderiskerna forebyggas om
markétgédrder kan komma att paverka byggnadsverk negativt. For sprang-
arbeten vid bygg-, rivnings- eller markétgéarder inom omraden med detaljplan
ska det finnas en spriangplan och en spriangjournal som &r anpassade till
arbetenas art och omfattning.
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2.6 Rikspolisstyrelsens allmanna rad

Rikspolisstyrelsen beslutade ar 2012 om allménna rdd (RPSFS 2012:1) om
sprangning, FAP 523-1.

Avsnitt 1 innehéller hdanvisningar till andra forfattningar som t.ex. plan- och
bygglagen, lagen om brandfarliga och explosiva varor, Boverkets foreskrifter
och Arbetsmiljoverkets foreskrifter.

Avsnitt 2 handlar om vilken del av polisvdsendet som ska prova en ansdkan
om tillstand till sprangning.

I avsnitt 3 beskrivs vilken ansokningsblankett som bor anvdndas, Ansdkan
om tillstand till sprangning och stensprackning (RPS 523.2). Dérefter anges
att tva olika typer av spriangtillstind kan meddelas: platsbestdmt tillstdnd och
generellt tillstdnd. Platsbestdmt tillstand ar dér platsen for spriangarbetet &r
exakt angivet. Generellt tillstind avser olika platser inom ett polisdistrikt som
inte kan anges vid tidpunkten for ans6kan. Enligt FAP 523-1 kan generellt
tillstdnd enbart beviljas statlig eller kommunal myndighet eller 1 vissa fall
enskilda spriangentreprendrer under forutséttning att sprangarbas och
sprangarbetsledare har lingre tid vél vitsordad erfarenhet. Darefter anges att
tillstandskravet i 3 kap. 6 § ordningslagen bor uppfattas som att det géller
bade inomhus, utomhus eller underjord oavsett vem som dger marken.
Tillstdndstiden bor avse den faktiska tid som spriangarbetet forvéntas paga,
dock hogst tva ar. Ska sprangningen bedrivas av en juridisk person bor
dennes organisationsnummer anges i ansokan. Slutligen finns en upplysning
om att det foljer av Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmanna rdd (AFS
2007:1) om spriangarbete att en sprangplan bor fogas ansdkan. Om det ar
fraga om sprangning dér risken for skador &r ringa behdver en sddan plan
normalt inte bifogas.

Avsnitt 4 innehdller handlaggningsrutiner. I avsnittet anges att om sdkanden
ar en enskild person bor uppgifter for 1dmplighetsprovningen hdmtas ur
belastningsregistret (BR) och misstankeregistret (MR) samt for uppgifter om
omhéndertagande enligt lagen (1976:511) om omhéndertagande av berusade
personer m.m. (LOB) ur korkortsregistret. Detsamma géller sprang-
arbetsledaren, ersittaren for sprangarbetsledaren, springarbasen och
ersdttaren for sprangarbasen. Avsnitt 4 innehaller ockséd en hanvisning till
kraven pa utbildning och erfarenhet for sprangarbetsledare och spréangarbas i
Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allménna rad (AFS 2007:1) om spriang-
arbete. Betriffande spriangarbete som stéller sirskilda krav pa sikerheten,
t.ex. vid springning nira ett bostadshus eller en bensinstation, bor samrad ske
med berérd myndighet eller annan som kan berdras av arbetet, exempelvis
byggnadsndmnd, rdiddningsndmnd, gatukontor, jairnvagsforvaltare, vaghallare
och fastighetségare.
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Avsnitt 5 handlar om tillstdndet och vilket formuldr som tillstandet bor ges
pa. Som ett sérskilt villkor for generella tillstind bor uppstéllas, att anmélan
gors till polismyndigheten 1 god tid innan spriangarbete paborjas vid varje
sprangobjekt. Anmilan bor antecknas hos polismyndigheten. Formuldren
Spriangning pagar (RPS 523.3) och Sprangjournal (RPS 523.5) bor
tillhandahéllas tillstdndshavaren i samband med expedieringen av tillstdndet.

I avsnitt 6 anges att polismyndigheten bor fora ett register dver beviljade
tillstand samt personalens teoretiska utbildning och praktik. Har gors en
hanvisning till nu upphévda personuppgiftslagen (1998:204).

I avsnitt 7 anges att om det har intrdffat en olycka bor det prévas om
sprangtillstdndet ska aterkallas i avvaktan pa utredningen av sprangolyckan.

3 Det aktuella problemet

Rikspolisstyrelsen allmédnna rdd (RPSFS 2012:1) om spréangning, FAP 523-1
beslutades ar 2012 och har inte uppdaterats sedan dess. Dokumentet ar till
stor del inaktuellt och bor upphivas av flera skil, vilka beskrivs i det
foljande.

3.1 Polisorganisationens férandring

Rikspolisstyrelsen beslutade 2012 om FAP 523-1. Dokumentet var framfor
allt ett verktyg for davarande Rikspolisstyrelsen att styra de tidigare 21
polismyndigheterna. Den 1 januari 2015 ombildades polisen i Sverige till en
sammanhéllen myndighet, Polismyndigheten. Styrningen inom polisvédsendet
gér sedan dess till pa ett annat sétt. Styrning av polisanstéllda sker framfor
allt genom interna styrdokument.

3.2 Inaktuella hénvisningar

I FAP 523-1 finns hénvisningar till Arbetsmiljoverkets foreskrifter och
allméinna rad (AFS 2007:1) om springarbete, vilka har upphévts.
Motsvarande regler finns i dag 1 16 kap. 1 Arbetsmiljoverkets foreskrifter och
allménna rad (AFS 2023:13) om risker vid vissa typer av arbeten. Redan
2020 infordes en fndring i Arbetsmiljdverkets foreskrifter.! De sirskilda
bestimmelserna om arbete med sprackutrustning som anvinder krut eller
andra satser togs bort och all anvéindning av explosiva varor for att sonder-
dela material bendmns sedan dess springarbete. Arbete med exempelvis
sonderdelning av stenblock och anvindning av deflagrerande explosiva varor
av typ stenspriackare bendmns i dag ’springning av mindre komplicerat slag”.
En arbetsledare (springarbas) for sprangning av mindre komplicerat slag ska

1 AFS 2019:2.
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ha dokumenterad teoretisk kunskap om sddan sprangning och minst tva ars
yrkeserfarenhet i arbete dér spriangning ingétt (16 kap. 7 §).

I FAP 523-1 finns hénvisningar till bestimmelser om spriangarbeten 1
Boverkets byggregler (BFS 2011:6) — foreskrifter och allminna rdd, BBR 18.
Bestimmelser om springarbeten finns inte ldngre i BFS 2011:6, utan i
Boverkets foreskrifter (BFS 2024:4) om aktsamhet vid bygg-, rivnings- och
markétgirder. Rollen sprdngarbetsledare anvéndes tidigare 1 bl.a. Statens
Planverks forfattningssamling 1980:1, Svensk byggnorm 1980, genom att det
angavs att det skulle finnas en arbetsledare pa sprangplatsen. Detta finns inte
1 nuvarande reglering.

Héanvisningen till personuppgiftslagen (1998:204) ir inaktuell. Lagen géller
inte lingre.

3.3 Delar av FAP 523-1 aterger bara gallande ratt

FAP 523-1 aterger till stora delar géllande ritt, t.ex. vad som foljer av
ordningslagen och Arbetsmiljoverkets foreskrifter.

3.4 RA&den ar formulerade som foreskrifter

FAP 523-1 anvénds i dag som stdd bade i Polismyndighetens handldggning
av drenden om tillstand till springning, men dven av externa aktorer. Med
allménna rad avses sddana generella rekommendationer om tillimpningen av
en forfattning som anger hur nadgon kan eller bor handla i ett visst hdanseende,
se 1 § forfattningssamlingsforordningen (1976:725). FAP 523-1 har dock
over tid dock ndrmast kommit att tilldmpas som foreskrifter, vilket &r mindre
lampligt.

3.5 Krav pa sprangarbetsledare

I FAP 523-1 anvinds begreppet springarbetsledare. Det anges inte
uttryckligen att en springarbetsledare dr en forutséttning for tillstdnd, men
raden kan tolkas pa det séttet. Det anges t.ex. att generella tillstand i vissa fall
kan beviljas enskilda sprangentreprendrer under forutsittning att sprangarbas
och springarbetsledare uppfyller vissa krav. Vidare finns rdd om lamplighets-
provningen av spriangarbetsledaren.

Begreppet spriangarbetsledare anvindes i nu upphéivda foreskrifter om
byggnormer. I foreskrifterna angavs att det skulle finnas en arbetsledare pa
sprangplatsen. Detta krav har tagits bort, men begreppet anvénds fortfarande i
spriangbranschen. Det finns framforallt tvd aktorer som tillhandahéller en
séarskild kurs for sprangarbetsledare, Bergutbildarna och Explosiv utbildning.
Bergutbildarna beskriver kursen som svarare dn grundkursen for sprangarbas
och att alla som gar grundkursen inte skulle klara av kursen.
Spriangarbetsledarkursen ska ge kunskaper om omgivningspaverkan, om vad
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en luftstotsvag dr, vad en vibration &r och vilka laddningsméngder som
behovs for att {4 sé liten omgivningspaverkan som mojligt. Kursen ska ocksa
ge ytterligare kunskaper om relevanta lagar och bestimmelser. Explosiv
utbildning beskriver kursen péa ungefar samma sitt.

Svensk Bergteknikforening dr en ideell forening som ackrediterar
utbildningsforetag, godkénner utbildare, ansvarar for examinationstillfdllen
och beskriver vilken kunskap, fardigheter och kompetens som krévs for
spriangarbas. Beskrivningen dr granskad och beslutad av Myndigheten for
yrkeshogskolan. Nagot motsvarande finns inte for sprangarbetsledare.

Som framgér ovan &r allmédnna rad generella rekommendationer om
tillimpningen av en forfattning som anger hur ndgon kan eller bor handla i ett
visst hinseende. Det dr dirmed inte mdjligt att genom allménna rad gora det
obligatoriskt att ha en spriangarbetsledare vid sprangarbeten.

3.6 Rad om platsbestamt respektive generellt tillstand

Enligt FAP 523-1 kan en ansdkan om tillstind till sprangning avse tva typer
av tillstand: platsbestdmt eller generellt. Med platsbestdmt tillstdnd avses ett
tillstand 1 vilket platsen for sprangarbetet dr exakt angiven. Ett generellt
tillstdnd ar ett tillstind som avser olika platser inom ett polisdistrikt vilka inte
kan anges vid tidpunkten for tillstdndets utfirdande. Det beskrivs &dven vid
vilka typer av sprangningar som generellt tillstand kan ges. Texten &r
formulerad som en réttsregel snarare dn en rekommendation.

3.7 Register

Enligt FAP 523-1 bor polismyndigheten fora ett register 6ver beviljade
tillstdnd samt dver spriangarbetsledares, sprangarbasars och deras ersittares
teoretiska utbildning och praktik. En personuppgiftsbehandling ska vara
forenlig med dataskyddsregelverket och kan inte grunda sig i allménna rad.
Dessutom finns bestimmelser i forvaltningslagen om hur ett
ansokningsforfarande ska ga till.

4 Beddmningar och forslag

4.1 FAP 523-1 b6r upphavas utan att ersattas

Polismyndigheten gor bedomningen att FAP 523-1 inte lange fyller ndgon
funktion och darfor bor upphéivas utan att ersdttas. Polismyndigheten kommer
att ta fram stodjande dokument till myndighetens personal.

4.2 Alternativ som diskuterats

Polismyndigheten har 6vervégt att i stillet revidera FAP 523-1. Myndigheten
anser dock att det dr battre att stoddja myndigheten personal genom interna
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dokument. Information till den som ska soka tillstdnd kan ldmnas pa
Polismyndighetens webbplats.

5 Vilka som berdrs av upphdvande av FAP 523-1

5.1 Enskilda
Forslaget beror foretag som bedriver utbildning for personal som arbetar med

sprangning.

Forslaget beror foretag eller andra enskilda som har bekostat utbildning till
sprangarbetsledare for anstéllda eller sig sjalv.

Forslaget beror enskilda som ansoker om tillstdnd till sprangning.

5.2 Personal vid Polismyndigheten

Forslaget beror den personal vid Polismyndigheten som handlégger drenden
om tillstand till springning.

5.3 Kommuner och regioner

Polismyndigheten beddmer att forslaget inte berér kommuner eller regioner.
6 Konsekvenser

6.1 Konsekvenser for Polismyndgiheten

Ett upphidvande av foreskrifterna och de allménna raden beddéms inte medfora
ndgra konsekvenser for ekonomin.

Forslaget beror den personal vid Polismyndigheten som handldgger drenden
om tillstand till sprdngning. Personal kommer att fa stdd i interna stddjande
dokument. Losningen innebir fordelar, eftersom det &r enklare att uppdatera
sddana dokument.

6.2 Konsekvenser for foretag och sékanden

6.2.1 Kravet pa sprangarbetsledare

Som framgér i avsnitt 3.5 tolkas FAP 523-1 i dag som att det dr krdvs en
sprangarbetsledare for sprangarbeten. Kravet pa sprangarbetsledare fyller
framfor allt en funktion genom de sdrskilda utbildningskrav som ar kopplade
till rollen. Det stélls hogre krav pa sprangarbetsledarens kunskap om
omgivningspaverkan dn pa sprangarbasens kunskaper utifran de krav som
Arbetsmiljoverket stiller ur arbetsmiljosynpunkt.



Polismyndigheten 2026-03-17 10 (11)
A702.294/2025 Infoklass Oppen

Polismyndigheten beddmer att ordningslagens krav pd hénsyn till allméin
ordning och sékerhet ger tillrdckligt stod for att myndigheten vid provningen
av en ansOkan ska kunna stilla krav pa att den som ska spréanga har
tillrackliga kunskaper om omgivningspaverkan. Detta ligger dven 1 linje med
miljobalkens regler om att inhdmta den kunskap som behdvs med hinsyn till
verksamhetens art. Hur kunskapen har inhédmtats spelar ur det perspektivet
mindre roll, sa ldnge sokanden kan visa pa att kunskaperna har inhdmtats.
Information om vilka underlag som Polismyndigheten behover i sin provning
kommer att finnas pd myndighetens webbplats.

Dérutover gor Polismyndigheten bedomningen att myndigheten kan besluta
om villkor for tillstind enligt 3 kap. 14 § 2 st. ordningslagen om vilken
kunskap om omradespaverkan som den som ska utfora sprangningen ska ha.

6.2.2 Registerforing

Som framgér i avsnitt 3.7 beskriver FAP 523-1 hur Polismyndigheten bor
fora register ver spriangarbetsledares, sprangarbasars och deras ersittares
teoretiska utbildning och praktik. I forvaltningslagen finns bestimmelser om
att en ansokan ska innehdlla de omsténdigheter som ligger till grund for
begéran (19 §). En enskild part som inleder ett d&rende ska medverka genom
att sa langt som mojligt ge in den utredning som parten vill dberopa till stod
for sin framstillning (23 §). Polismyndigheten bedomer att en korrekt och
rattssidker ordning dr att sokanden skickar in underlag for utbildning och
praktik for samtliga deltagare vid varje ansdkan. Sokanden sékerstéller da
ocksa att underlagen ér korrekta infor varje ansokan.

6.2.3 Handlaggningsrutiner

Forslaget kan innebira kostnader for de foretag som utbildar sprangarbets-
ledare eller for de foretag som har investerat pengar for att anstéllda ska ga
utbildningen. D4 Polismyndigheten bedomer att kunskap om
omgivningspaverkan fortfarande &r aktuellt, &ven om rollen tas bort, och att
sokanden behover visa pé inhdmtande av denna kunskap far utbildningen och
inhdmtandet av utbildningen fortfarande anses vara av intresse.

En konsekvens for sokanden av att FAP 523-1 upphévs ér att
Polismyndighetens rutiner for hur provningen gar till i stidllet kommer framga
av interna stodjande dokument. Myndigheten kommer i stéllet 1imna
information pa polisens webbplats.

7 Nollalternativet

Forslagen ska bedomas 1 jamforelse med det sd kallade nollalternativet, det
vill sidga att de allmidnna raden inte upphévs. Som framgar av problem-

beskrivningen dr FAP 523-1 till stor del inaktuell, vilket riskerar att leda till
otydlighet pad omridet. Polismyndigheten gér bedomningen att otydligheten
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ar storre om FAP 523-1 inte upphivs, vilket kan {4 negativa effekter pa den
allminna ordningen och sékerheten samt rittssédkerheten.

8 Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Polismyndigheten beddmer att forslaget verensstimmer med de skyldigheter
som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

9 Tidpunkt for upphavande och informationsinsatser

FAP 523-1 bor upphédvas sa snart som mojligt. Nagon sirskild hansyn vad
géller tidpunkten for upphévandet beddms inte nédvandig.

Upphivandet kommer att publiceras pa Polismyndighetens webbplats och
intranédt. De kommer ocksa att kommuniceras till berorda verksamheter inom
Polismyndigheten.



