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Skrivelse Forslag till forfattningsandringar till
foljd av EU:s reviderade avloppsvattendirektiv

Sammanfattning
Stockholms stad instimmer i det Gvergripande syftet att stirka
skyddet for vattenmiljoer och minska utsldapp av skadliga &mnen.

Flera delar av de foreslagna forfattningsédndringarna behdver dock
fortydligas for att sdkerstélla en réttssdker och genomforbar
tillimpning.

Stockholms stad ser positivt pa forslagen om implementering av
undantag avseende icke-forsdmringsprincipen. Samtidigt behover
ansvarsfordelningen vara tydlig - sarskilt i fragor dér flera aktorer
berdrs, sdsom dagvatten, avloppsvatten och avfall fran fartyg samt
avloppstétorter som omfattar flera kommuner.

Otydliga ansvarsforhallanden kan medfora betydande praktiska och
ekonomiska konsekvenser, exempelvis om krav pa rening eller
reningsanldggningar skulle traffa verksamheter som inte dr VA-
huvudmén

Det behovs dven en bredare syn pa hur energineutralitet ska uppnas.
Kraven bor inte enbart riktas mot VA-huvudmannen, utan dven
omfatta incitament och lagstiftning som sékerstiller att resurser fran
avloppsreningsverk tas tillvara.

Stallningstaganden

Stockholms stad kan konstatera att flera av de forfattningséndringar
som inforlivandet av EU:s avloppsvattendirektiv foranleder redan
ligger 1 linje med hur staden arbetar. Separerande av dagvatten- och
avloppssystem och dagvattenhantering dr redan etablerat i
Stockholm. Aven i andra delar arbetar staden redan utifran
direktivens utgangspunkter. De nya avloppsplanerna motsvarar
olika typer av planer som staden har idag sdsom VA-planer,
vattentjdanstplan och blagrona planer. I stadens dagvattenstrategi
finns redan krav pé rening av dagvatten for att uppné den

Stadshuset renhetsniva som avloppsdirektivet anger.

Ragnar Ostbergs Plan 1
105 35 Stockholm
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I synpunkterna nedan anges sidhdnvisningar till Naturvardsverkets
skrivelse inom parentes.

4.2.1 Andrad avloppsvattendefinition i 9 kap. 2 § miljdbalken
och 4.2.2 Nya definitioner i 9 kap. 2 a och b §§ miljobalken
(sid 88 ff)

Det foreslds en dndring av definitionen av avloppsvatten i 9 kap. 2 §
3 punkten miljobalken som innebér att d&ven vatten som avleds fran
mark inom en avloppstétort med en belastning pa 1 000
personekvivalenter eller mer innefattas i definitionen for
avloppsvatten. En definition for det nya begreppet “avloppstétort”
foreslas 1 en ny bestimmelse, 9 kap. 2 a §, som “ett omrade dér
befolkningen och ekonomisk verksamhet uttryckt i tillrackligt
personekvivalenter, koncentrerad &r for att avloppsvatten fran
tatbebyggelse ska kunna samlas upp och ledas till ett eller flera
avloppsreningsverk eller till ett eller flera slutliga utslappspunkter”.

Legaldefinition av dagvatten

9 kap. 2 § 3 punkten miljobalken avser i praktiken dven begreppet
dagvatten. Det saknas dock en enhetlig definition for begreppet.
Dagvatten regleras i savil miljobalken som plan- och bygglagen
(2010:900) (PBL) och i lagen om allménna vattentjanster
(2006:412) (LAV), men bestimmelserna dr inte samordnade.
Avsaknaden av enhetlig reglering av dagvatten har aterkommande
diskuterats. Detta omhéndertas endast till viss del genom inférande
av direktivet och de foreslagna bestimmelserna. Men det aterstar ett
helhetsgrepp kring fragan. I betdnkandet En enklare hantering av
vattenfragor vid planlédggning och byggande (SOU 2023:72), som
remitterades under varen 2024, foreslogs inforande av
legaldefinition av dagvatten 1 LAV och 1 PBL. Utredningen foreslog
daremot inte ndgon definition av dagvatten i miljobalken eller
andring 1 definitionen av avloppsvatten 1 9 kap. 2 § miljobalken,
utan hidnvisade till det kommande avloppsvattendirektivet och att
genomforandet av denna i svensk rétt antas medfora behov av
oversyn av detta. Vidare foreslogs 1 LAV en ny definition av
dagvattentjdnster samt en dndring av bl.a. definitionen av begreppet
avlopp. Den sistndimnda dndringen skulle innebéra att bortledande
av dagvatten frin omrdde med samlad bebyggelse inte langre utgor
avlopp i LAV:s mening, vilket stér i strid med vad som nu foreslas i
denna remiss. Forslagen 1 betidnkandet har hittills inte gatt vidare 1
lagstiftningsprocessen. Behovet av dversyn av regleringen av
dagvatten, badde sddant som dven definieras som avloppsvatten och
annat dagvatten, kvarstar. Stockholms stad anser att ett sddant
helhetsgrepp bor goras nu i samband med genomforandet av
avloppsdirektivet.
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Definition av ”icke-hushallsspillvatten” (sid 88 f)

Foreslagen bestimmelse 1 9 kap. 2 b § miljobalken definierar
”ickehushéllsspillvatten” som vatten fran lokaler dar yrkesmaissig,
industriell eller ekonomisk verksamhet bedrivs. En sddan
formulering begrénsar tilldmpningen till utslépp fran just lokaler. I
praktiken kan betydande méingder fororenat vatten uppsta genom
verksamheter som inte dr knutna till en specifik lokal eller
verksamheter som hanterar vatten utomhus. Detta géller exempelvis
industri- och processvatten frdn 6ppna ytor, sisom tvéttvatten eller
lakvatten. Stockholms stad anser, likt milj6- och
hilsoskyddsndmnden, att definitionen bor fortydligas eller utvidgas
sa att den dven omfattar vatten som uppkommer inom yrkesméssig
verksamhet oavsett om det genereras 1 lokaler eller utomhus, for att
undvika oklarheter i tillimpningen.

15 kap. 1 a § miljdbalken infér undantag i avfallsdirektivet om
avloppsvatten (s 97ff)

Avseende forslaget att avloppsvatten inte lingre ska ses som avfall
papekar Stockholms Hamn AB att det finns risker for otydligheter i
ansvarsfordelningen om fartygsgenererat avloppsvatten. Hamnen
har idag mottagningsskyldighet for fartygsgenererat avfall enligt
gillande regelverk, medan kommunen ansvarar for borttransport
och vidare hantering av avfall. Om avloppsvatten inte ldngre
omfattas av avfallsdefinitionen riskerar ansvaret att forskjutas till
hamnen. Det behover dirfor tydliggoras vilken aktdr som ansvarar
for mottagning, transport och behandling, hur ansvarsfordelningen
mellan hamn, VA-huvudman och kommun ska se ut och hur
kostnadsansvaret ska fordelas.

5.1 Krav pa uppsamling och rening i ny avloppsférordning (s.
118 ff)

Enligt foreslagen bestimmelse 1 1 kap. 3 § ska forordningen gilla
utdver tillstandsvillkor och forsiktighetsmadtt 1 ett forelaggande frén
tillsynsmyndigheten. Av skrivelsen framgar att reningskraven i
foreslagen avloppsforordning ar sddana generella foreskrifter och
darfor har giltighet framf6r individuella tillstand eller beslut. Det
innebadr att stringare eller andra krav kan stéllas i forordningen én
vad som foljer av tillstdndet. Stockholms stad anser likt milj6- och
hélsoskyddsndmnden att vilka av bestimmelserna i forordningen
som kommer att vara relevanta att tillimpa péd den enskilda
verksamheten behover tydliggoras. Det kan dven konstateras att
eftersom bestimmelserna i flera fall &r mycket allmént hallna och
forutsétter individuella bedomningar riskerar detta ocksé att minska
forutsebarheten for de berorda verksamheterna.

Enligt 1 kap. 5 § ska tillsynsmyndigheten for ett reningsverk minst
vart tionde ar granska tillstand eller foreldggande om
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forsiktighetsmaétt for att avgoéra om inkommande avloppsvatten eller
utsldppen fran avloppsreningsverket eller forhdllanden i recipienten
dndrats pa ett betydande sitt. Stockholms stad anser att
forutséttningarna och ansvaret for overvakningen av forhallandena i
recipienten behover klargoras.

Icke-hushallsspillvatten som avleds till allman VA-anlaggning
(s. 181 ff).

Stockholms stad har inget att invdnda emot att det i 3 kap. 19 §
infors ett generellt krav péd rening av avloppsvatten innan avledning
till allmén VA-anldggning, som ocksd beaktar VA-anldggningens
forutséttningar. Stockholms stad uppfattar att kraven pa rening i 3
kap. 19 § kommer att triffa verksamheter med processavloppsvatten
som slépps till allmén va-anldggning, men ocksa fran exempelvis
infrastrukturprojekt med utslépp av bl.a. fororenat
lanshéllningsvatten till allmén VA-anldggning. I det senare fallet dr
forutséttningarna for utsléppet ofta reglerade i tillstindet. Om
bestimmelsen i forordningen har foretrade framfor tillstandsvillkor
uppstar en oklar situation for verksamhetsutdvaren sirskilt mot
bakgrund av att det vid tilldampningen av 3 kap 19 § inte ska goras
ndgon rimlighetsavvigning sdsom gjorts vid faststdllandet av de
villkor, skyddsatgérder eller forsiktighetsmatt som bestdmts inom
ramen fOr tillstandet.

Stockholms stad kan konstatera att fororenat dagvatten fran
hogtrafikerade vigar med de foreslagna dndringarna av definitionen
kommer att betraktas som ett avloppsvatten om vigen ligger inom
detaljplan eller storre avloppstétort, men inte utanfor.

Stadens bolag, Stockholms Hamn AB, pdpekar att det dr oklart om
fordndringen innebér krav pa att dagvatten fran hamnplaner ska
samlas upp och ledas till rening i stérre omfattning dn idag. Mot
bakgrund av att médnga hamnomriden 4r dldre och saknar
forutsittningar for omfattande dagvattenanldggningar kan
konsekvenserna av en sddan reglering bli omfattande.

Avloppsplaner (sid 136ff)

Det infors krav pa kommuner att ta fram avloppsplaner. Det géller
for varje avloppstitort som har en belastning pa 100 000 pe eller
mer eller dr upptagen pé den forteckning som upprittats efter den
foreskrivna riskbeddmningen. Av forslaget framgér att
avloppsplaner ska innehélla det bilaga V till direktivet fortecknar,
med krav pé prioritering av blagrona infrastrukturldsningar.
Stockholms stad stiller sig, likt trafikndmnden, frdgande till hur
langtgdende ett sddant krav ska tolkas. Kontoret instimmer 1 att
blagrona 16sningar har manga nyttor och anvénds frekvent i staden,
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men val av 16sning behover é&nda kunna fa bestimmas utifran
platsens forutséttningar och effekten som ska uppnas.

Avseende 4 kap. 1-2 §§ instimmer Stockholms stad i miljé- och
hilsoskyddsndamndens och Stockholm Vatten och Avfall ABs
yttrande att det i nuldget ar oklart vilken réttslig status
avloppsplanen kommer att ha och hur den ska tillimpas. Det
framgar inte hur dessa dr tdnkta att forhélla sig till atgérdsprogram
inom vattenforvaltningen. Det r positivt att Naturvardsverket ges i
uppdrag att ndrmare precisera planernas innehall, vilket kan bidra
till 6kad tydlighet och en mer enhetlig tillampning.

Det vore ldmpligt om direktivets krav pa avloppsplan skulle kunna
genomforas samordnat med nédgon av de planer som kommunen
redan dr skyldig att uppritta.

Avloppshantering dr en komplex fraga och det kan dérfor finnas
praktiska utmaningar gillande hur avloppsplanerna ska tas fram och
faststillas. Det behover ocksé fortydligas hur ansvaret for hur
avloppstétorten ska organiseras nir det finns flera kommuner inom
samma avloppstitort. Exempelvis renar va-huvudmannen 1
Stockholm avloppsvatten frén totalt dtta kommuner. Avloppsvattnet
som uppkommer i Stockholm stad behandlas forutom 1 stadens
avloppsreningsverk dven i ett reningsverk utanfor kommunen.

Prévning av ny rening (sid 154 ff)

Kravet pa kvartir rening innebir att det kommer krivas
miljoprovning av de tillkommande anldggningsdelarna
(reningsstegen). De reningsverk som kommer pekas ut i en forsta
omgang ska ha infort kvartér rening senast 2033. Miljoprovningarna
1 sig kan ta forhédllandevis ldng tid och dessforinnan behdver VA-
huvudmannen utreda och besluta om vilken teknik som ar ldmplig
for respektive anldggning. Under den foreslagna tidsfristen om sex
ar ska VA-huvudmannen utreda en ombyggnation, tillstdndspréva
den samt bygga och ta anléggningen i drift. Den foreslagna
tidsfristen framstar 1 det sammanhanget som mycket sndv. Hartill
kommer att det dnnu inte dr ként vilka reningsverk som kommer
pekas ut dd den réttsakt som anger format och metod for att
riskbedoma och peka ut omraden som &r kénsliga for utslapp av
mikrofdroreningar inte dr beslutad.

P& s. 34 finns indikatorer for att bedoma kravefterlevnad for sddant
avloppsvatten som ska genomgé kvartér rening. Det anges bland
annat att reduktionen ska berédknas vid torrvadersflode. Stockholm
Vatten och Avfall AB har papekat att torrvadersflode behover
definieras eller pa annat sétt beskrivas sa att forutséttningarna
tydliggors.
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I uppdraget har dven ingatt att utveckla en ersittningsmodell f6r
producentansvar for kostnader for kvartir rening.

Stockholms stad delar Stockholm Vatten och Avfall ABs
uppfattning att VA-huvudmin som har vidtagit utrednings- och
investeringsdtgirder fore den 1 januari 2029 for att implementera
kvartir rening bor kunna fa dessa kostnader retroaktivt ersatta,
forutsatt att dtgarden skulle ha godkénts for ersittning enligt den
foreslagna modellen. Om inte det sker straffas VA-huvudmin som
har agerat utifran forsiktighetsprincipen och det finns dven risk att
likstallighetsprincipen kommuner emellan dventyras.

Forslag till andring i vattenforvaltningsférordningen
(2004:660) (sid 195 ff)

Naturvérdsverket foreslar att en ny bestimmelse infors 1 4 kap. 12 a
§ vattenforvaltningsforordningen, som reglerar mdjligheten for en
myndighet eller kommun att tilldta uppforande eller utbyggnad av
ett avloppsreningsverk om nyttan med avloppsreningsverket inte
kan uppnds pa andra sétt pa grund av teknisk genomforbarhet eller
pa grund av oproportionerliga kostnader. Stockholms stad som 1
tidigare sammanhang, sdsom 1 remissvar, dnr KS 2022/1184, lyft
behovet av ett sddant undantag fran icke-forsdmringskravet,
vilkomnar forslaget.

10.4 Berorda aktérer och samlade konsekvenser (sid 361 ff)
Stockholms stad noterar att konsekvensbeskrivningen tar upp
effekterna for kommunerna av de nya éldggandena (bl.a.
avloppsplan och informationsplikt) som foreslas, respektive for
kommunen som VA-huvudman (se avsnitt 10.4.3). Daremot finns
ingen bedomning av forslagens konsekvenser for
tillsynsmyndigheterna, inklusive kommunerna. Detta dr en brist
eftersom forslaget kommer att paverka tillsynsverksamheten och
krdva okade resurser.

Karin Wanngérd
Kommunstyrelsens ordférande
Enligt delegation

Yttrandet antas i enlighet med punkten 3:22 i Delegationsordning
for stadsledningskontoret, rotlar och partikanslier
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