-8 Stockholms
@’ stad

PM Rotel IX (Dnr KS 2026/230)

Skrivelse om genomforandet av fastighetsnara
insamling (FNI) i Stockholms stad

Skrivelse av Christofer Fjellner m.fl. (M)

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foresldr att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.

Skrivelsen besvaras med hinvisning till vad som ségs 1 promemorian.

Foéredragande borgarradet Asa Lindhagen

Sammanfattning av arendet

Christofer Fjellner m.fl. (M) konstaterar att den nya lagen om fastighetsnira
insamling (FNI) har goda ambitioner om 6kad killsortering men att regelverket kan
bli administrativt svart att genomfora pa ett sitt som fungerar for invanare och
fastighetségare i Stockholms téta stadsmiljo. I skrivelsen anfors att kommunstyrelsen
och finansborgarradet ska sékerstélla att inférandet av fastighetsnéra insamling sker
pa ett sitt som dr anpassat till Stockholms forutsittningar.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret bedomer att Stockholm Vatten och Avfall AB tillsammans
med trafiknimnden och stadsbyggnadsnimnden arbetar aktivt for att mojliggora
fastighetsndra insamling 1 Stockholm pa ett sétt som ligger 1 linje med de 6nskemél
som skrivelsen anfor.

Foredragande borgarradets synpunkter

Jag instimmer med skribenternas synpunkter om att det ar viktigt att inféorande av
fastighetsnira insamling genomfors pa ett sdtt som fungerar for invanare och
fastighetségare i Stockholms téta stadsmiljo. Vidare delar jag bilden att inférandet av
regelverket innebdr utmaningar, bland annat rorande de ekonomiska forutséttningarna
fran staten, dér Stockholms stad och stadens invénare blir kraftigt
underkompenserade ekonomiskt, samt de svarigheter som uppstar pa grund av den
tata stadsmiljon. Stockholm Vatten och Avfall AB har bedrivit ett aktivt arbete med
att, utifrdn de mojligheter lagstiftningen medger, hitta I6sningar som underléttar
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implementeringen for invdnare och fastighetsdgare. Vad géller skrivelsens forslag om
att sdkerstilla att inforandet av fastighetsnira insamling sker pé ett sitt som ar
anpassat till Stockholms forutsattningar delar jag stadsledningskontorets bedomning
att det arbete som Stockholm Vatten och Avfall AB genomfor tillsammans med
trafikndmnden och stadsbyggnadsnamnden ligger i linje med de 6nskemal som
skrivelsen anfor.

Jag ser positivt pd att skribenterna framhéller att Stockholms stad ska vara en
miljovénlig stad ddr insamling och sortering av avfall &r bade sjédlvklart och viktigt.
Syftet med den nya lagen om fastighetsnéra insamling &r att det ska bli enklare att
atervinna sina forpackningar, och ddrmed enklare att leva hallbart. Flera studier har
visat att nérhet till dtervinning ar den enskilt viktigaste faktorn for att 6ka
materialatervinningen, och plockanalyser visar att villahushdll med fastighetsnira
insamling slanger cirka 25 procent mindre forpackningar i restavfallet. Med
fastighetsndra insamling far vi en dkad utsortering, ett renare restavfall, hdgre
servicegrad och kundngjdhet samt béttre forutsittningar att nd miljomaélen. I grunden
ar lagen om fastighetsnéra insamling sdledes bra, men implementeringen fran
regeringens sida har ldmnat en del att 6nska.

Stockholm den 12 augusti 2026
Asa Lindhagen

Bilaga

Skrivelse till kommunstyrelsen om genomférande av fastighetsnédra insamling
(FNI) i Stockholms stad, dnr KS 2026/230-1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande av borgarrddet Andréa Hedin (M) enligt foljande.

Svaret fran stadsledningskontoret och borgarradet Lindhagen bekriftar var oro: den
styrande majoriteten saknar en konkret plan for fastighetsnira insamling (FNI) 1
Stockholm. Detta skapar en byrakratisk och kostsam mardrom for tusentals
fastighetségare och invénare.

Mest anmarkningsvart &r att kontoret medger att man inte kommer tillimpa de
undantag lagen medger. Istéllet for att, som vi kriver, anviinda existerande flexibilitet
kapitulerar man infor byrékratin och hénvisar fastighetségare till en oklar process
med SVOA och Miljoforvaltningen, vilket skapar en dn storre byrakratisk labyrint.

Majoritetens plan B, att lata de som inte kan 16sa FNI fortsétta anvinda befintliga
atervinningsstationer (AVS), ir ett administrativt misslyckande. Kontoret medger
sjdlv att detta inte klassas som FNI, vilket innebér att staden gar miste om ersattning
frdn producenterna.
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Det dr en ekonomiskt ansvarslos ordning. Borgarradet Lindhagen beklagar sig over
statens ersittningsmodell, men hennes egen strategi sdkerstiller att staden gér miste
om den ersdttning som faktiskt finns.

Att skylla pa regeringen dr en ansvarsflykt. Det &r den lokala majoritetens ansvar att
genomfora lagen sa den fungerar for Stockholm. Nir lagen medger flexibilitet och
undantag, men majoriteten véljer att inte anvinda dem, faller ansvaret tungt pd dem.

Majoritetens hantering riskerar precis det vi varnat for: sopkaos, orimliga kostnader
for hushéllen och en permanent forsdmrad stadsmiljo. Detta undergraver legitimiteten
for hela miljoarbetet.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande av Jonas Nilsson och Johan Paccamonti (bdda M) och Nike
Orbrink (KD) som ir likalydande med Moderaternas sérskilda uttalande i
borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande av Gulan Avci (L) enligt foljande.

Gulan Avci (L) har beaktat det foredragande borgarradets forslag till beslut och anfor
foljande.

Fastighetsnira insamling dr en angeldgen reform som ska gora det enklare att
atervinna och leva hallbart. Genomforandet maste samtidigt anpassas till Stockholms
tita stadsmiljo och fungera for savél invanare som fastighetségare.

Staden maéste presentera en tydlig och konkret plan, ge fastighetsdgarna forutsebara
besked och anvinda den flexibilitet och de undantag som lagstiftningen medger.
Processerna ska vara enkla och kostnader far inte véltras 6ver pa hushallen till f6ljd
av bristande planering eller samordning.

Ett vdl genomfort system kan stirka bade servicen och miljoarbetet. Ett onddigt
byrakratiskt och kostsamt genomforande riskerar daremot att undergriva fortroendet
for reformen.
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Arendet

I en skrivelse till kommunstyrelsen konstaterar Christofer Fjellner m.fl. (M) att
insamling och sortering av avfall ska vara sjilvklart 1 Stockholms stad och att den nya
lagen om fastighetsndra insamling (FNI) har goda ambitioner om 6kad kéllsortering
och en mer hallbar avfallshantering. De anser att regelverket dock kan bli
administrativt tungt och svért att genomfora pa ett sétt som fungerar for invanare och
fastighetségare 1 Stockholms tdta och komplexa stadsmiljo. I innerstaden och 1 tita
bostadsomriden saknas fysiska forutsittningar for fastighetsnira insamlingslosningar,
och dirmed riskeras paverkan pa sévil stadsbild, framkomlighet och boendemilj6
som pa fastighetséigarnas kostnader menar skribenterna.

Mot denna bakgrund kriver Christofer Fjellner m.fl. (M) att kommunstyrelsen och
finansborgarradet sékerstiller att inforandet av fastighetsnira insamling sker pa ett
satt som &r anpassat till Stockholms forutsittningar och att staden dérfor:

1. Konsekvent tillimpar samtliga undantag som regelverket medger dir
fastighetsndra insamling inte ar lamplig.

2. Aktivt utreder och infor flexibla I6sningar for olika stadsdelar och
bostadsformer.

3. Sékerstéller att genomforandet inte leder till orimliga kostnader eller
forsamrad boendemiljo.

4. For dialog med staten om behov av dkad flexibilitet eller regeldndringar om
lagstiftningen visar sig otillrickligt anpassad till storstadsmiljo.

5. Mojliggora anvandning av gemensamma upphidmtningsplatser eller sérskilda
uppsamlingspunkter dir andra omstdndigheter gor det synnerligen svért att
ordna fastighetsnira insamling vid den egna fastigheten.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 20 april 2026 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att inférandet av forpackningsnéra insamling ar
utmanande i en tét stadsmiljo. Detta delades som synpunkt redan nér promemorian
med lagforandringarna var pa remiss fran Miljodepartementet (Dnr KS 2021/1390).

Lagférandringar

I juli 2022 fattade regeringen beslut om nya regler for insamling av
forpackningsavfall. Beslutet innebar att kommunerna tog 6ver ansvaret for att samla
in forpackningsavfall fran hushallen ar 2024, och att fastighetsndra insamling ska
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inforas senast 1 januari 2027. Producenterna ska fortsatt vara de som betalar samt
ansvarar for atervinning av materialet.

Definition och férdjupning fastighetsnara insamling

Fastighetsnira insamling definieras i 1 kap. 8 § avfallsforordningen, som: insamling
av avfall fran en fastighet ddr avfall produceras, eller om insamling frdn fastigheten
inte dr mojlig med hdnsyn till trafiksdkerheten eller till fastighetens utformning eller
lokalisering, insamling av avfall fran en plats sd ndra fastigheten som mdéjligt, dock
hogst 400 meter frdan grdinsen till fastigheten.

Det innebér att de vanligast forekommande forpackningsslagen —
pappersforpackningar, plastforpackningar, ofargade och fargade glasforpackningar
och metallférpackningar — ska samlas in fastighetsnira. Skrymmande forpackningar
av papper, kartong och plast ska samlas in pa littillgingliga insamlingsplatser.
Lattillgangliga insamlingsplatser ska inte anvdndas som ett komplement till den
fastighetsndra insamlingen. Ett undantag finns som ror att hushall far anvénda
lattillgangliga insamlingsplatser for insamling av férpackningsavfall om det finns ett
pagéende bygglovs- eller detaljplanedrende som behdver avgoras for att en
fastighetsnira insamling ska kunna inforas.

Ansvarsrollerna innebir att det dr fastighetsdgare som ansvarar for att det finns
insamling av forpackningsavfall 1 anslutning till fastigheten. Kommunerna ansvarar
for insamling av forpackningsavfall fran hushéllen och producentansvars-
organisationerna ansvarar for att forpackningarna étervinns.

Utmaningar med inférandet av fastighetsnara insamling

For Stockholms stad foreligger det stora utmaningar kopplade till inférandet av
fastighetsndra insamling (FNI), framfor allt i city. Trdnga utrymmen, fastigheter som
inte 4r dimensionerade for tillkommande kérl samt behovet av mdjlighet till dispens
patalades av staden redan ndr promemorian om forpackningsinsamling remitterades
fran Miljodepartementet.

Det finns inte ndgon mojlighet att ansdka om dispens frén kravet om FNI. I 3 kap. 37
§ avfallsférordningen finns dock bestimmelser om undantag fran kraven pa
fastighetsndra insamling. Under forutsittning att ndgon av omsténdigheterna i den
bestimmelsen (se kursiverat nedan) ar uppfyllda fir kommunen samla in avfallet pa
en upphdmtningsplats som inte dr fastighetsnira. Samtliga fem materialslag ska dé
samlas in fran en sadan plats.

En kommun far samla in avfall pd en upphdmtningsplats som inte dr fastighetsndra i
de delar av en kommun

1. som dr glest befolkade,
2. ddir det finns ensligt beldgna fastigheter,

5 (7)



3. dar det saknas farbar vdig eller lamplig tilldggningsplats, eller

4. dir det finns andra omstdndigheter som gor det synnerligen svdrt att ordna
fastighetsndra insamling.

Stockholm Vatten och Avfall AB (SVOA) har gjort bedomningen att undantagen om
FNI inte traffar Stockholm.

En annan utmaning hor till finansieringsmodellen for FNI. Lagstiftarens intention var
att kommunernas kostnader for insamlingen skulle finansieras av producenterna. Den
av Naturvardsverket beslutade ersittningsmodellen verkar dock till Stockholms
nackdel och ersittningen ticker med nuvarande ersattningsmodell inte kostnaderna
for att driva systemet. Detta medfor att fastighetsidgare dven fortsattningsvis kommer
att behova bekosta del av insamlingen om erséttningsmodellen inte &ndras.

Nulage

Cirka 65 procent av alla hushall som bor i ldgenhet i Stockholm har i dagsliget
insamling av forpackningar genom fastighetségarens avtal med avfallsentreprenor.
Aterstdende andel behdver dirmed teckna avtal under 2026 for att mota lagkravet.

Stockholm Vatten och Avfall AB (SVOA) har upphandlat elva entreprendrer som
fastighetségare kan teckna avtal med. De ansvarar ocksé for kommunikation med
fastighetségare och har tagit fram ett kartunderlag som identifierar fastigheter som
inte har en nirhet om 400 meter till dtervinningsstationer (AVS). Nir nya
AVS/insamlingsplatser ska tillkomma &r det SVOA som sdker bygglov och
markupplatelse. SVOA ser ocksa dver mojligheter att skapa incitament i taxan for att
16sa FNI inom egen fastighet.

Trafikndmnden har, utifrin SVOA:s kartunderlag tagit fram en lista 6ver platser pa
allméin plats, ddr nya insamlingskarl kan placeras vid behov. Det handlar inte om
l6sningar for enskilda fastighetsdgare pa allméin plats utan snarare den typen av
insamlingsplats som en AVS utgor. Bedémningen ir att det inte ska upplatas allmén
plats at enskilda fastighetségares egna 16sningar, utan att allmén platsmark ska
anvindas for gemensamma Idsningar.

Stadsbyggnadsndmnden hanterar bygglovsansokningar for tillkommande
insamlingsplatser, och for att se Gver att placeringar blir basta mojliga utifran
lovbestdmmelser.

SVOA beddmer att befintliga dtervinningsstationer (AVS) kommer att behdva finnas
kvar efter 2026, eventuellt med nagra undantag i villaomraden. I dagsléget finns 252
AVS i staden. Deras funktion efter 2026 kommer i forsta hand att vara insamling av
skrymmande forpackningsavfall, och ska enligt férordningen inte anvindas som ett
komplement till FNI. Men, utifrdn omstdndigheterna som réder i delar av staden,
kommer AVS #ven fortsatt kunna anviindas for insamling av forpackningar. Eftersom
insamling av forpackningsavfall pd AVS inte klassas som FNI, kommer staden inte
att fa erséttning fran Naturvardsverket for insamling av de forpackningarna. Da det i
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dagsliget finns fler kérl pa en AVS in papper, kartong och plast (som i skrymmande
format ska samlas in pa den typen av lattillgidnglig plats efter 2026), avser SVOA att
lata samtliga kérl sta kvar. De fastighetsidgare som inte har ndgon mdjlighet att
erbjuda FNI till hushéllen kommer da att kunna anviinda sig av AVS — dven om de da
inte uppfyller kravet om FNI.

Stadsledningskontoret bedomer utifran ovan att SVOA tillsammans med
trafikndmnden och stadsbyggnadsndmnden arbetar aktivt for att mojliggora
fastighetsndra insamling 1 Stockholm pa ett sétt som ligger 1 linje med de dnskemél
som skrivelsen anfor. Om det finns fall dér det visar sig behdvas ytterligare
regelfordndringar bedoms det finnas mojlighet att driva sddan dialog med de statliga
aktorerna.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser skrivelse av Christofer
Fjellner m.fl. (M) om genomftrandet av fastighetsnéra insamling i Stockholms stad
besvarad med vad som sigs i stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.
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