-8 Stockholms
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Utlatande Rotel IX (Dnr KS 2025/697)

Motion om att skapa en biokreditmarknad for
naturrestaurering

Motion av Jonas Naddebo (C)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

Motionen besvaras med hanvisning till vad som sdgs 1 utlatandet.

Foéredragande borgarraden Asa Lindhagen

Sammanfattning av arendet

I en motion véckt i kommunfullméktige foreslar Jonas Naddebo (C) att Stockholms
stad ska verka for en biokreditmarknad som syftar till att skydda, skapa eller
aterskapa vérdefulla ekosystem. I motionen foreslas att Stockholms stad ska verka for
inforandet av en biokreditmarknad for att skydda, skapa och édterskapa vardefulla
ekosystem.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljé- och
hilsoskyddsndmnden, Stockholms Stadshus AB, Forbundet for ekoparken,
Naturskyddsforeningen, Sveriges Sportfiske- och Fiskevéardsforbund och
Virldsnaturfonden WWF.

Forbundet for ekoparken, Naturskyddsforeningen, Sveriges Sportfiske- och
Fiskevardsférbund och Virldsnaturfonden WWF har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret delar motionédrens uppfattning att det behovs dkade resurser for
att skydda och stérka den biologiska mangfalden, men anser att stadens padgaende
arbete redan till stor del moter motionens intentioner. Fragan om biokreditmarknader
eller annan finansiering analyseras inom ramen for detta arbete samt mot bakgrund av
resultatet av padgaende EU-processer.

Exploateringsndmnden anser att forutsittningarna for att inféra en biokreditmarknad
forst bor utredas innan staden ska borja verka for en sddan. Namnden ser positivt pa
att staden utreder nya mojligheter till extern finansiering av olika investeringar som



kan behdva goras for att stirka den biologiska méangfalden. Det dr dock svart att 1
dagslédget avgora om inférandet av en biokreditmarknad i Sverige ar ritt vag.

Miljo- och hdlsoskyddsndmnden delar mélen om att genomfora dtgarder men pekar pa
att finansiering och genomf6rande i hogre grad behdver utvecklas, dér privat kapital
kan bli ett komplement snarare @n en l9sning. Vidare lyfter de flera osdkerheter kring
modeller, standardisering och hur kommande EU-krav pdverkar, vilket innebér att
betydande analys- och utvecklingsarbete aterstar.

Stockholms Stadshus AB konstaterar att arbete pagér nationellt och inom EU, men
framhéller att bolagskoncernens radighet dr begrénsad eftersom de inte dger de mest
relevanta markomradena.

Foredragande borgarradets synpunkter

Jag ser positivt pa att motion en lyfter behovet av nya finansieringslosningar for
naturrestaurering och stérkt biologisk mangfald och delar uppfattningen att privat
kapital kan bli ett viktigt komplement till offentliga medel. Stockholms stad har hoga
ambitioner pd omrddet: enligt stadens Miljoprogram 2030 ska bland annat bldgrona
strukturer stirkas, omraden med hoga naturvirden vérnas och livsmiljoer restaureras.
Jag konstaterar, 1 likhet med stadsledningskontoret, exploateringsnimnden och milj6-
och hilsoskyddsnamnden, att staden inom ramen for existerande styrdokument och
pagaende uppdrag redan arbetar med att utveckla modeller for bade atgarder och
finansiering.

Jag delar milj6- och hilsoskyddsndmndens beddmning att en framtida natur- eller
biokreditmarknad kan bli ett vardefullt verktyg for att skala upp investeringar i
biologisk mangfald. Det pagar ett arbete pd EU-niva med fardplanen for naturkrediter
och Stockholms stad bor folja och bidra i det arbetet, 1 syfte att etablera fler verktyg
for att battre skydda och restaurera virdefulla ekosystem.

Bilaga

Motion om att skapa en biokreditmarknad for naturrestaurering, dnr KS 2025/697-1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslér att
kommunfullméktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 19 augusti 2026

Karin Wanngérd
Kommunstyrelsens ordférande



Reservation av Kristin Jacobsson (C) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Att bifalla motionen 1 sin helhet
2. Att dirutdver anfora:

Centerpartiet tackar for remissvaren. Det ar glddjande att remissinstanserna ser
positivt pa att staden utreder nya mgjligheter till extern finansiering av investeringar
for att starka den biologiska mangfalden. Att man vidare finner det oklart vilka
finansiella risker handel pa en biokreditmarknad skulle innebéra ir, enligt
Centerpartiet, inte nagot skl till att inte ta vart forslag vidare — tvartom.
Stadsledningen tycker att forutsittningarna for att infora en biokreditmarknad bor
utredas innan staden borjar verka for en sddan. Rimligt, anser vi. Centerpartiet
vilkomnar dirmed en séddan utredning som ett utmairkt forsta steg och forvantar oss
nu ocksa att staden skrider till verket i fragan.



Arendet

I en motion vickt i kommunfullméktige foreslar Jonas Naddebo (C) att Stockholms
stad ska verka for en biokreditmarknad som syftar till att skydda, skapa eller
aterskapa vérdefulla ekosystem.

I motionen framfors att forlusten av biologisk méingtfald ar ett allvarligt hot mot miljo,
klimat och livsmedelsforsorjning, samtidigt som finansieringen av naturvardsinsatser
ar otillracklig. For att mota detta foreslés att Sverige, likt Australien, infor en
biokreditmarknad dér projekt som stirker biologisk méngfald kan generera séiljbara
certifikat. Den australiska modellen syftar till att locka privat kapital till naturvard
och att sdkerstélla att de projekt som genomfors uppnar sitt syfte och blir certifierade.

I motionen framf0rs att en liknande marknad i Sverige skulle kunna bli ett viktigt
verktyg fOr att stoppa forlusten av biologisk mangfald och ge nya
finansieringsmdjligheter till jordbrukare, fiskeorganisationer och kommuner.
Stockholms stad anses vara en mojlig aktor, och atgédrdsprogrammet for
Riddarfjarden lyfts fram som ett exempel pa projekt som hade kunnat genomforas
med stdd av en sddan marknad.

I motionen foreslas darfor att Stockholms stad ska verka for inférandet av en
biokreditmarknad for att skydda, skapa och aterskapa vérdefulla ekosystem.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljé- och
hilsoskyddsnamnden, Stockholms Stadshus AB, Forbundet for ekoparken,
Naturskyddsforeningen, Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund och
Virldsnaturfonden WWF.

Forbundet for ekoparken, Naturskyddsforeningen, Sveriges Sportfiske- och
Fiskevardsforbund och Virldsnaturfonden WWF har inte inkommit med svar.
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 13 oktober 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.



Stadsledningskontoret konstaterar att Stockholms stads Miljoprogram 2030 uttrycker
ambitiosa mal om att staden bland annat ska virna omrdden med hoga naturvirden,
restaurera livsmiljoer och stirka blagrona infrastrukturer. I programmet uttrycks
ocksa att ekologisk kompensation ska vara en integrerad del 1 stadens ordinarie
rutiner i exploateringsprojekt. Den ekologiska kompensationen som verktyg och
metod ska utvecklas.

Stadsledningskontoret anser att det behdvs dkade resurser for att skydda och starka
den biologiska mangfalden. Att bredda finansieringen och engagera fler aktorer i
naturvérdsarbetet dr bade nddvéandigt och dnskvért.

Samtidigt pagér redan flera initiativ inom staden som svarar mot motionens
intentioner. I budgeten for 2025 har kommunstyrelsen fatt i uppdrag att, tillsammans
med berérda ndmnder, utreda en modell for att stirka stadens ekologiska vérden och
biologiska mangfald i staden som helhet. Inom uppdraget ska dven olika
finansieringsmodeller analyseras. Exploateringsndmnden genomfor olika dtgérder i
syfte att stirka biologisk mangfald, stéller krav pa gronytefaktor i samband med
exploatering och kompenserar for de forsdmringar for biologisk mangfald som
exploateringen kan ge upphov till. Ndimnden har exempelvis ocksa i uppdrag att
utreda mojligheten att genomfora och finansiera en eko- och sociodukt mellan
Alvsjdskogen och Hagsitraskogen. Inom ramen for detta arbete ingdr ocksa att prova
forutsdttningarna for medfinansiering frén andra aktdrer sdsom EU, staten och
regionen.

Stadsledningskontoret anser att biokreditmarknader kan vara ett verktyg for stérkt
finansiering av naturvdrdsatgirder, men det finns fortfarande osikerheter kring dess
nyttor, risker och praktiska tillimpning. Erfarenheterna internationellt dr begransade
och det saknas @nnu ett nationellt ramverk eller standardiserade metoder for vardering
och uppfo6ljning. Dessutom péagér arbete inom EU, bland annat genom
naturrestaureringslagen och EU-kommissionens fardplan for naturkrediter, som kan
komma att paverka framtida modeller.

Sammanfattningsvis bedomer stadsledningskontoret att stadens pagdende arbete om
att utreda en modell for att stirka biologisk méngfald, tillsammans med EU:s
pagaende arbete med fardplanen for naturkrediter, redan till stor del mdter motionens
intentioner. Stadsledningskontoret anser inte att Stockholms stad pa annat satt
behover verka for inforandet av en biokreditmarknad for att skydda, skapa och
aterskapa vérdefulla ekosystem.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att
Motion om att skapa en biokreditmarknad for naturrestaurering besvaras med
hinvisning till vad som ségs 1 stadsledningskontorets tjansteutlitande.

Exploateringsnamnden

Exploateringsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 25 september 2025
foljande.



1. Exploateringsndmnden beslutar att dverlimna exploateringskontorets
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

2. Exploateringsnimnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.
Reservation av Linn Bessner (C), se Reservationer m.m.

Exploateringskontorets tjinsteutlatande daterat den 15 augusti 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Exploateringskontoret anser att forutsittningarna for att inféra en biokreditmarknad
forst bor utredas innan staden ska borja verka for en sddan. Kontoret ser positivt pa
att staden utreder nya mojligheter till extern finansiering av olika investeringar som
kan behdva goras for att stirka den biologiska méngfalden. Det dr dock svart att 1
dagslaget avgora om inforandet av en biokreditmarknad i Sverige ar rétt vag.

Exploateringsndmnden genomfor olika atgirder i syfte att stirka biologisk mangfald
och att kompensera for de forsdmringar for biologisk mangfald som exploateringen
kan ge upphov till. Detta gors dels inom ramen for exploateringsprojekten som en del
1 utbyggnaden av allmén plats och kan utgoras av ekologisk gronytekompensation.
Ibland kan dven centrala medel finnas att tillgd som projekten kan ansdka om.
Némnden far dven i uppdrag att utreda och genomfora atgdrder genom budget. Ett
exempel pa det senare dr uppdraget att utreda mojligheten att genomfora och
finansiera en eko- och sociodukt mellan Alvsjéskogen och Hagsétraskogen. Inom
ramen for detta arbete ingar ocksa att prova forutsittningarna for medfinansiering
fran andra aktorer sasom EU, staten och regionen.

Exploateringskontoret har noterat att det finns behov av investeringar som skulle
kunna ha positiva konsekvenser pa den biologiska méangfalden i staden, men som &r
sé stora att de inte kan rymmas inom ramen for exploateringsprojekt. De kan ocksa ha
en sadan storlek att det kan vara svért att prioritera dessa investeringar i stadens
budget. Ett exempel pa sadana investeringar dr anldggande av sa kallade ekodukter
over vigar och jirnvigar i kommunen som illustreras av ovan ndmnda
budgetuppdrag.

Exploateringskontoret bedomer att det dr osékert om inférandet av en
biokreditmarknad skulle kunna 16sa finansieringen av dessa stora investeringar. Det
ar oklart vilka finansiella risker ett séljande och eventuellt kopande av biokrediter péd
en marknad skulle innebdra och om det finns risk att forfarandet innebér 6kad
administration. Det kan ocksa finnas en risk for sa kallad forgévesinvesteringar om
medel investeras innan det dr ként om det finns full finansiering av dtgirderna.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Miljo- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt sammantridde den 30 september
2025 foljande.
Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutar att godkdnna forvaltningens
tjansteutlatande som svar pa remissen.



Reservation av Ashna Ibrahim (C), se Reservationer m.m.

Miljoforvaltningens tjénsteutldtande daterat den 27 juni 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Miljoforvaltningen delar ambitionen att atgardsforslag, exempelvis inom de lokala
atgirdsprogrammen for vatten och stadsdelsvisa atgérdsforslag for biologisk
mangfald, ska genomforas. Forvaltningen ser ocksé att det vid sidan av offentliga
investeringar finns allt fler affarsméssiga skil for den privata sektorn att rikta
investeringar till naturvérdsinsatser och projekt for 6kad biologisk méangfald.

I budgeten for 2025 finns foljande uppdrag kommunstyrelsen ska i samarbete med
exploateringsnimnden, milj6- och hdlsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden,
trafikndmnden och stadsdelsndmnderna utreda en modell for att stirka de ekologiska
viardena och den biologiska mangfalden i staden som helhet. Inom det uppdraget ska
en finansieringsmodell f6r genomforande av atgirder for biologisk méngfald utredas,
dar allt fran atgirder inom lopande drift till enskilda naturvardsprojekt ska inkluderas.
Aven fragan om natur-/biokrediter kommer att beaktas inom ramen for uppdraget.
Exploateringskontoret arbetar 4ven med ytterligare en modell for att virdera
kostnader for gronkompensation inom exploateringsprojekt.

Stockholms stads miljoforvaltning medverkade under 2017-2024 i EU-projektet Life
IP Rich Waters som syftade till att forbéttra vattenkvaliteten i Norra Ostersjons
vattendistrikt. Inom ett av delprojekten utreddes olika mdjligheter att oka privat-
offentligt samarbete och andelen privat finansiering i1 atgirdsarbetet. Det mest
fordelaktiga alternativet bedomdes dé vara att mdjliggora insamling fran privata
aktorer genom ett insamlingskonto hos Mélarens vattenvardsforbund. Detta arbete &r 1
sin slutfas och forhoppningen ir att det ska 6ka finansieringsmojligheterna for
vattenvardséatgéarder 1 Mélarens avrinningsomréade.

EU:s nyligen antagna naturrestaureringslag kommer att stilla ytterligare krav pa
genomforande av atgirder i1 syfte att restaurera natur och gynna biodiversitet. Hur
dessa lagkrav inverkar pé en potentiell framtida natur- eller biokreditmarknad ar
ytterligare ndgot som kommer behdva analyseras. Enligt den fardplan som EU
nyligen lanserade kommer naturrestaureringslagen utgora en stabil ram som skapar
forutsigbar efterfragan pé den typ av atgirder som en framtida naturkreditmarknad
skulle bygga pa.

En framtida natur-/ eller biokreditmarknad kommer att krdva standardiserad metodik
for bedomning av naturtillstindet innan och efter atgérder. Det finns idag flera olika
metoder for att mita och kvantifiera ekosystemstatus och biologisk mangfald, sdsom
ESTER (Boverket), Gronytefaktor (C/O City), CLIMB (Ecogain).
Miljokonsekvensbeskrivningar har dven en lang tradition och etablerad praxis i
Sverige och innefattar bedomningar av status och paverkan pé biologisk mangfald,
dock oftast i kvalitativa matt. Trots att det finns flera mdtmetoder saknas ett
standardiserat nationellt system med bred anvandning. Stockholm stad har god insyn
pa omradet och arbetar aktivt med flera av dessa verktyg. SIS-standarden for



naturviardesbeddmning, som spelar en central roll i svensk naturvard, ar sérskilt vl
integrerad i stadens verksamhet.

Miljoforvaltningen bedomer att system for natur-/biokrediter skulle kunna vara ett
satt att komplettera offentlig finansiering, vilket dven slas fast i EU:s initiativ
Férdplan for naturkrediter som presenterades av Europeiska kommissionen den 7 juli
2025. Dér uppskattas det arliga investeringsbehovet for att nd uppsatta mal till 65
miljarder euro per ar. En kombination av offentlig och privat finansiering for att na
nddvandig omfattning och takt kommer att behdvas enligt fardplanen.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 29 september 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Koncernledningen kan konstatera att det i Sverige pagér anstrangningar och forskning
for att 6ka ekonomiska incitament for att bevara och utveckla vérdefulla ekosystem.
Aven pa EU-niva finns det planer for en gemensam marknad for att 6ka den
biologiska mangfalden och naturrestaurering.

Koncernledningen och dess dotterbolag har f6r egen del en begransad radighet 6ver
Stockholms stads framtida arbete 1 frdgan d& bolagskoncernen inte dger platser dér
den hir typen av atgirder kan gora storst nytta. Ddrmed inte sagt att bolagskoncernen,
déaribland SVOA m.fl., kan franséga sig ansvar dd bolagen i delar verkar i eller 1
anslutning till dessa platser. Berorda bolag inom bolagskoncernen foljer frdgan for att
pa bista sétt kunna bistd i1 arbetet med att skydda, skapa eller aterskapa vérdefulla
ekosystem.

Bolaget bedomer att intentionerna i motionen till stor del ocksa redan mots genom

uppdrag i kommunfullmiktiges budget och stadens miljoprogram, inklusive arbete
med blagrona strukturer, dagvatten och ekologisk kompensation, men ser samtidigt
positivt pa alla initiativ och mojligheter att vidareutveckla det pdgaende arbetet.



Reservationer m.m.
Exploateringsnamnden

Reservation av Linn Bessner (C)

Linn Bessner (C) foreslar att namnden beslutar att bifalla motionen i sin helhet samt
att darutdver anfora foljande:

Centerpartiet tackar exploateringskontoret for sitt remissvar. Det dr glddjande att
kontoret ser positivt pé att staden utreder nya mojligheter till extern finansiering av
investeringar for att stirka den biologiska mangfalden. Att kontoret vidare finner det
oklart vilka finansiella risker handel pa en biokreditmarknad skulle innebéra &r, enligt
Centerpartiet, inte ndgot skal till att inte ta vart forslag vidare — tvértom.
Exploateringskontoret tycker att forutsdttningarna for att infora en biokreditmarknad
bor utredas innan staden borjar verka for en sddan. Rimligt, anser vi. Centerpartiet
vialkomnar ddrmed en sddan utredning som ett utmaérkt forsta steg och forvéntar oss
nu ocksa att staden skrider till verket i fragan.

Miljo- och hdlsoskyddsnamnden

Reservation av Ashna Ibrahim (C)

Ashna Ibrahim (C) foreslér att nimnden beslutar att bifalla motionen samt att
darutover anfora foljande:

Centerpartiet tackar forvaltningen for svar och finner det glddjande att man ser
positivt pa vart forslag att med en biokreditmarknad stirka den biologiska
mangfalden. Vi forutsétter och ser nu fram emot att arbetet for en sddan marknad
prioriteras av staden sd att den privata sektorn ges mojlighet att investera 1 viktiga
naturvardsprojekt som annars helt eller delvis saknar finansiering runt om i
Stockholm.
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