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Uppdrag att foresla andringar i
trafikbullerférordningen

Sammanfattning

Stockholms stad stéller sig positiva till att forenkla
samhéillsbyggnadsprocessen, men det ar osdkert om forslaget leder
till en effektivisering.

Det ér rimligt att detaljplanen i forsta hand ska reglera
markanvindning och den Gvergripande bebyggelsestrukturen och att
tekniska egenskapskrav i huvudsak hanteras i bygglovs- och
genomforandeskedet. Det dr ocksd angeldget att detaljplaner inte
anvinds for att indirekt detaljstyra bostéders planlosningar. Storre
flexibilitet kan bidra till att bostdder kan utformas utifrdn
efterfrdgan och fordndrade behov.

Men en forenklad planprocess far inte innebéra att osdkerheten bara
flyttas fran ett skede till ett annat. For Stockholm 4r det avgorande
att en detaljplan som vinner laga kraft ocksa har tillrackligt goda
forutsittningar att genomforas. Den principiella fragan i det
remitterade forslaget handlar darfér om mer én trafikbuller. Den
handlar om ansvarsférdelningen mellan detaljplanering, bygglov
och genomforande. Om frégor flyttas mellan skedena maste det
samtidigt vara tydligt vilket skede som ansvarar for vilken
beddmning och vilka verktyg som finns for att sikerstélla att planen
faktiskt gar att genomfora.

Flera nya och relativt vaga bedomningsgrunder kan introduceras
samtidigt som etablerad praxis saknas. Det som vinns i tid under
detaljplaneskedet riskerar att forloras i bygglovs- eller
genomforandeskedet. Om forslaget Overvigs att inforas s menar
Stockholms stad att det behdver analyseras ytterligare innan ett nytt
regelverk infors.

Stallningstaganden

Stockholm stad stéller sig i huvudsak positiv till ambitionen att gora
regelverket mer konsekvent och léttoverskddligt. Stockholms stad
delar ocksa Boverkets uppfattning om att de tekniska
egenskapskraven i forsta hand bor hanteras inom
bygglovsprocessen och att detaljplanen inte ska anviandas for att
indirekt styra bostidders planlosning. Samtidigt vill Stockholms stad
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understryka att det finns en risk att detaljplaner vinna laga kraft utan
att genomforbarheten ar tillrackligt sidkerstilld. En forenklad
process bor inte innebdra att osdkerhet flyttas mellan olika skeden.
Stockholms stad anser att den principiella frigan bakom forslaget
inte enbart handlar om buller utan ocksé ett behov av en tydligare
ansvarsfordelning mellan planering och genomforande.

Konsekvenser for bostadsutbudet

I tita urbana miljoer dr bullerfrdgorna ofta komplexa och behdver
hanteras genom en kombination av byggnaders placering,
kvartersstruktur, lagenhetsutformning och tekniska atgérder. For att
mojliggora bostadsbyggande i centrala och kollektivtrafiknira lagen
anvénds idag flera verktyg for att skapa goda boendemiljder trots
utmanande bullerforutsittningar.

En risk med forslaget ér att flera av de atgérder som idag anvénds
for att hantera buller 1 stadsutvecklingsprojekt begrinsas samtidigt
som kraven pé den ljudddmpade sidan skérps. Boverket foreslar att
den ljudddmpade sidan i huvudsak ska uppnas genom byggnadens
placering och utformning, medan kompletterande atgérder sasom
inglasade balkonger, tita balkongracken och ljudabsorberande
atgdrder inte lingre bor anvéndas for att uppfylla kravet. Samtidigt
foreslas att riktvardet for den ljudddmpade sidan ska klaras langs
hela fasaden och pa samtliga vaningsplan.

I manga stadsutvecklingsprojekt i Stockholm, sérskilt i centrala och
kollektivtrafikndra fortitningslagen, ar det just kombinationen av
byggnadsutformning, ldgenhetsdisposition och kompletterande
bullerdimpande atgédrder som mojliggor bostadsbyggande med
godtagbara boendemiljder. Utan den mdjligheten forsvéras
mojligheten att uppna en god ljudmiljo utan att samtidigt gora
avkall pa stadsutvecklingsmal, markutnyttjande eller tillgéng till
kollektivtrafikndra bostdder.

Forslaget riskerar dirfor att minska mojligheterna att utveckla
bostédder i ldgen dér staden samtidigt har starka intressen av att
mojliggora fortitning, hallbart resande och ett effektivt
markutnyttjande. I praktiken kan konsekvensen bli att farre projekt
bedoms genomforbara, trots att de med dagens regelverk kan uppna
godtagbara boendemiljoer genom en kombination av
bebyggelsestruktur och bullerdimpande atgérder. Detta dr sérskilt
relevant i Stockholm dér en stor del av bostadsbyggandet sker i
redan bebyggda miljoer med hoga trafikfloden och begransade
mojligheter att skapa helt bullerskyddade kvartersstrukturer.

Otydlig reglering av ljuddimpad sida

Det framgér inte tydligt hur kravet pa den ljudddmpande sidan ska
sakerstillas 1 detaljplan eller vilka planbestimmelser som kan
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anvindas. Det finns ddrmed en risk att kommuner och lénsstyrelser
utvecklar olika tillampningar. Stockholms stad menar att det kan
motverka hela syftet med att skapa ett mer konsekvent och
lattoverskadligt regelverk.

Denna osdkerhet dr néra kopplad till hur kravet ska omsittas 1
detaljplan och ges rittslig verkan. For att kravet pa ljuddampad sida
ska f4 faktisk betydelse i planeringen behdver det kunna sikerstillas
genom bindande planbestimmelser med stod i1 4 kap. PBL.
Forslaget redovisar dock inte vilken bestimmelsetyp som ska
anvindas eller vilket lagstod som mdjliggor en sadan reglering.
Enbart riktvdrden eller allmént hdllna krav ger inte forutsdttningar
for bindande reglering i detaljplan. Boverket konstaterar &ven att
PBL saknar sérskilda regleringsmdjligheter for exempelvis
uteplatser och vistelseytor.

Motsvarande oklarheter riskerar att uppstd dven for den kvarvarande
ljudddmpade sidan. Om det saknas tydligt lagstdd och etablerade
planbestdmmelser for att sékerstilla kravet finns en risk att
kommuner och lénsstyrelser utvecklar olika tillimpningar, vilket
motverkar syftet att skapa ett enklare och mer forutsagbart
regelverk.

Aven skrivningen om att den ljuddimpade sidan i forsta hand bor
utgoras av langre fasader kan skapa problem 1 tit stadsbebyggelse. I
manga slutna kvartersstrukturer dr det en direkt f6ljd av kvarterets
geometri att de kortare fasaderna vetter mot den skyddade
gardsmiljon. Om sadana situationer regelmassigt behover hanteras
som avvikelser riskerar det att 6ka antalet bedomningar frin fall till
fall och forsvéra en enhetlig tillimpning.

Ovriga kommentarer

Stockholms stad anser att forslaget riskerar att minska
mojligheterna att utveckla bostéder i centrala och
kollektivtrafikndra 14gen. Det innebér att 1 praktiken kan
konsekvensen bli att férre projekt bedoms genomforbara, trots att de
med dagens regelverk kan uppna godtagbara boendemiljoer genom
en kombination av bebyggelsestruktur och bullerdimpande
atgirder. Stockholms stad vill framhéva att detta &r sérskilt relevant
1 Stockholm dér en stor del av bostadsbyggandet sker genom ny
bebyggelse 1 redan byggda miljéer med hoga trafikfloden och
begriansade mdjligheter att skapa helt bullerskyddade
kvartersstrukturer.

Stockholm som ovan
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