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Uppdrag att foresla andringar i
trafikbullerférordningen

Remiss fran Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Remisstid den 7 september 2026

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Remissen besvaras med Stockholms stads yttrande, bilaga 1 till
promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Jan Valeskog

Sammanfattning av arendet

Regeringskansliet har skickat en remiss med forslag pa andringar i
trafikbullerforordningen till bland annat Stockholms stad for yttrande. Boverket fick i
uppdrag av regeringen att utreda och foresla forandringar i forordningen (2015:216)
om trafikbuller vid bostadsbyggnader, trafikbullerférordningen, och sarskilt utreda
om sa kallad skyddad sida for varje bostad istallet kan ersattas med gemensamma
vistelseytor i anslutning till bostaden. Syftet med uppdraget har varit att kraftigt
forenkla detaljplaneprocessen. | manga fall behover planlosningen i ett bostadshus
regleras redan i detaljplaneprocessen for att kravet for skyddad sida ska kunna
uppnas.

Bullriga miljoer ar en hélsorisk och Boverket har haft som utgangspunkt att
andringarna inte bor leda till att det blir mojligt att bygga i mer bullerutsatta lagen an
vad som idag ar mojligt. Boverket bedémer darfor att kravet pa ljuddampad sida
utomhus vid fasad behover finnas kvar. Boverket foreslar istéllet att kravet i 4 §
trafikbullerforordningen pa att halften av bostadsrummen i varje bostadslédgenhet ska
vandas mot en ljudddmpad sida tas bort. Det skulle underlatta detaljplaneplaneringen
och gora regelverket mer konsekvent och lattbegripligt samt gora det mer flexibelt for
byggherren att utforma bostader i bullerutsatt lage, vilket ocksa kan bidra till mer
varierade planlosningar och storlekar. Andringen innebar att bullerkravet inne i
bostader helt och hallet regleras som ett tekniskt egenskapskrav och hanteras i
byggprocessen.
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Boverket menar samtidigt att effekten av férslaget i viss utstrackning &r oséker och att
det inte kan uteslutas att bostadshus skulle kunna placeras i bullrigare miljéer &n idag.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsniamnden, miljo- och
halsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsnamnden, trafiknamnden och Stockholms
Stadshus AB.

Exploateringskontoret, miljoforvaltningen, stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret
har inkommit med kontorsyttranden pa grund av remisstiden och langre tid mellan
namndsammantrédena Over sommaren.

Stadsledningskontoret staller sig i huvudsak positiv till ambitionen att géra
regelverket mer konsekvent och lattéverskadligt samt delar Boverkets uppfattning om
att de tekniska egenskapskraven i forsta hand bor hanteras inom bygglovsprocessen
och att detaljplanen inte ska anvéndas for att indirekt styra bostaders planlsning.

Exploateringskontoret delar Boverkets beddmning att nuvarande reglering om att
minst halften av bostadsrummen ska vara vanda mot en ljuddampad sida i vissa fall
medfor att bostaders planldsningar behdver beaktas redan tidigt under
detaljplaneskedet.

Miljéforvaltningen menar att féreslagna forandringar inte kommer att 6ka
bostadsbyggandet annat &n mycket marginellt och beddmer samtidigt att forslaget
oOkar risken for att det kommer att byggas fler bostader med en ljudmiljé som riskerar
att paverka boendes halsa negativt.

Stadsbyggnadskontoret delar bedémning att dagens regelverk gett bostaders interna
planldsningar en storre betydelse i detaljplaneringen &n vad som varit avsett.
Ambitionen att renodla detaljplanens roll, minska detaljregleringen och tydliggora
ansvarsfordelningen mellan planering, bygglov och genomférande ar darfor i grunden
positiv. Forslaget kan minska behovet av detaljerade planlésningsstudier i tidiga
skeden, bidra till lagre kostnader och minska inslag av dubbelprévning.

Trafikkontoret valkomnar att fragan om okad flexibilitet behandlas, dock far detta
inte komma pa bekostnad av langsiktig exponering av buller. Kontoret bedémer att
det foreligger 6kad risk for medborgarnas halsa och kan innebéra langsiktiga
samhallskostnader om bostader kan byggas i mer bullerutsatta omraden i enlighet
med rapporten.

Stockholms Stadshus AB instdmmer i Boverkets ambition att forenkla regelverket och
skapa Okad flexibilitet vid utformning av nya bostader. Men lyfter de synpunkter som
bostadsbolagen framfér om behovet av vissa justeringar och fértydliganden for att
sakerstalla att forenklingar inte sker pa bekostnad av byggbarhet och en forutsebar
tillampning.
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Foredragande borgarradets synpunkter

Jag delar ambitionen att gora regelverket for trafikbuller mer konsekvent,
lattoverskadligt och béattre anpassat till en modern samhallsbyggnadsprocess. Det ar
rimligt att detaljplanen i forsta hand ska reglera markanvéndning och den
Overgripande bebyggelsestrukturen och att tekniska egenskapskrav i huvudsak
hanteras i bygglovs- och genomforandeskedet. Det ar ocksa angelaget att detaljplaner
inte anvénds for att indirekt detaljstyra bostaders planlésningar. Storre flexibilitet kan
bidra till att bostader kan utformas utifran efterfragan och férandrade behov.

Men en férenklad planprocess far inte innebara att osékerheten bara flyttas fran ett
skede till ett annat. FOr Stockholms stad &r det avgorande att en detaljplan som vinner
laga kraft ocksa har tillrackligt goda forutséttningar att genomfaras. Den principiella
fragan i det remitterade forslaget handlar darfor, enligt min mening, om mer an
trafikbuller. Den handlar om ansvarsférdelningen mellan detaljplanering, bygglov
och genomfoérande. Om fragor flyttas mellan skedena maste det samtidigt vara tydligt
vilket skede som ansvarar for vilken bedémning och vilka verktyg som finns for att
sakerstalla att planen faktiskt gar att genomfora.

Har finns betydande brister i det remitterade forslaget. Det framgar inte tillrackligt
tydligt hur kravet pa en ljuddampad sida ska sakerstéllas i detaljplan eller vilka
planbestdammelser som kan anvéndas. Begrepp som ljudddampad sida, langre fasad
och mindre avvikelser lamnar utrymme for olika tolkningar. Om kommuner och
lansstyrelser tvingas utveckla olika praxis riskerar resultatet att bli precis det motsatta
mot vad reformen syftar till, utan istéllet bli ett mer komplicerat, mindre férutsebart
och mindre rattssakert regelverk. For en kommun som Stockholm, med omfattande
och komplex stadsutveckling, ar detta en sarskilt viktig invandning.

Det finns dessutom en risk att forslaget férsamrar byggbarheten i de 14gen dar
Stockholms stad har starka skél att bygga. En stor del av stadens bostadsbyggande
sker i centrala och kollektivtrafikndra miljoer, ofta i direkt anslutning till befintlig
infrastruktur och hoga trafikfloden. Dér gar det inte alltid att skapa helt
bullerskyddade kvartersstrukturer. | manga projekt ar det kombinationen av
byggnadernas placering och utformning, ldgenhetsdisposition och olika
bullerddampande atgarder som gor det méjligt att skapa godtagbara boendemiljcer.
Om dessa majligheter begransas samtidigt som kraven pa den ljuddampade sidan
skarps, kan konsekvensen bli att farre bostadsprojekt bedéms genomforbara.

Jag ar darfor positiv till inriktningen att minska detaljstyrningen och renodla
detaljplanens roll, men anser inte att det remitterade forslaget i sin nuvarande form &r
tillrdckligt genomarbetat. Flera nya och relativt vaga bedémningsgrunder introduceras
samtidigt som etablerad praxis saknas. Det innebér en risk att den tid som eventuellt
vinns i detaljplaneskedet i stallet forloras genom fler bedémningar, 6verprévningar
eller osékerhet i bygglovs- och genomfdérandeskedet.

Innan forandringarna genomfors behover darfér konsekvenserna analyseras
ytterligare, sarskilt vad galler genomforbarheten i tta urbana miljoer,
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ansvarsfordelningen mellan olika skeden, rattslaget och mojligheten att sakerstélla
kraven genom detaljplan. Det behdvs ocksa tydlig vagledning sa att kommuner och
lansstyrelser kan tillampa reglerna pa ett enhetligt sétt.

Stockholm den 2 september 2026
Jan Valeskog

Bilaga

1. Stockholms stads yttrande, dnr KS 2026/597-10.1
2. Remiss - Uppdrag att foresla andringar i trafikbullerférordningen, dnr KS
2026/597-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande av Jonas Naddebo (C) enligt foljande.

Centerpartiet anser att s& kallat “kulturbuller” — det vill saga ljud fran
musikevenemang, uteserveringar och nattliv — ska beddmas pa samma satt som buller
fran infrastruktur (sasom vagtrafik eller kollektivtrafik). Inte som idag att kraven &r
hardare fran kulturen.

Det skulle ge kulturen och nattlivet en mer sjalvklar plats i staderna och férhindra att
levande kulturscener tvingas stanga pa grund av enstaka klagomal.
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Arendet

Regeringskansliet har skickat en remiss med forslag pa andringar i
trafikbullerforordningen. Boverket fick i uppdrag av regeringen att utreda och foresla
forandringar i forordningen (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader,
trafikbullerférordningen och sarskilt utreda om sa kallad skyddad sida for varje
bostad istéllet kunde ersattas med gemensamma vistelseytor i anslutning till bostaden.
Syftet med uppdraget har varit att kraftigt férenkla detaljplaneprocessen. | manga fall
behover planldsningen i ett bostadshus regleras redan i detaljplaneprocessen for att
kravet for skyddad sida ska kunna uppnas.

Bullriga miljoer ar en hélsorisk och Boverket har haft som utgangspunkt att
andringarna inte bor leda till att det blir mojligt att bygga i mer bullerutsatta lagen an
vad som idag ar majligt. Boverket bedomer darfor att kravet pa ljudddampad sida
utomhus vid fasad behover finnas kvar. Boverket foreslar istéllet att kravet i 4 §
trafikbullerférordningen pa att halften av bostadsrummen i varje bostadslagenhet ska
vandas mot en ljuddampad sida tas bort. Det skulle underlatta detaljplaneplaneringen
och gora regelverket mer konsekvent och lattbegripligt samt gora det mer flexibelt for
byggherren att utforma bostader i bullerutsatt lage, vilket ocksa kan bidra till mer
varierade planlosningar och storlekar. Andringen innebér att bullerkravet inne i
bostader helt och hallet regleras som ett tekniskt egenskapskrav och hanteras i
byggprocessen.

Boverket menar samtidigt att effekten av forslaget i viss utstrackning ar osaker och att
det inte kan uteslutas att bostadshus skulle kunna placeras i bullrigare miljéer &n idag.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden, miljo- och
halsoskyddsnamnden, stadsbyggnadsnamnden, trafiknamnden och Stockholms
Stadshus AB.

Exploateringskontoret, miljoforvaltningen, stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret
har inkommit med kontorsyttranden péa grund av remisstiden och langre tid mellan
namndsammantréddena 6ver sommaren.

Innehallsforteckning

StadsledningSKONIOret.........ccoovvviiiiiiee e 6
ExploateringSkontoret.............cooooiiiii 6
MilJOTOrVAItNINGEN ... 8
StadsbyggnadsKONTOret...... ..o 10
TrafiKKONMTOTET .....eoiiiiieei e 12
Stockholm Stadshus AB ........ooiiiiii e 13
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 6 juli 2026 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret staller sig i huvudsak positiv till ambitionen att géra
regelverket mer konsekvent och lattéverskadligt. Stadsledningskontoret delar ocksa
Boverkets uppfattning om att de tekniska egenskapskraven i forsta hand bor hanteras
inom bygglovsprocessen och att detaljplanen inte ska anvéndas for att indirekt styra
bostaders planldsning. Samtidigt vill stadsledningskontoret understryka att det finns
en risk att detaljplaner vinna laga kraft utan att genomférbarheten ar tillrackligt
sékerstélld. En forenklad process, menar stadsledningskontoret, bor inte innebdra att
osakerhet flyttas mellan olika skeden. Stadsledningskontoret anser att den principiella
fragan bakom forslaget inte enbart handlar om buller utan ocksa ett behov av en
tydligare ansvarsfordelning mellan planering och genomférande.

Det framgar inte tydligt, menar stadsledningskontoret, hur kravet pa den
ljudddmpande sidan ska sékerstéllas i detaljplan eller vilka planbestdmmelser som
kan anvandas. Det finns darmed en risk att kommuner och lansstyrelser utvecklar
olika tillampningar. Stadsledningskontoret menar att det kan motverka hela syftet
med att skapa ett mer konsekvent och lattoverskadligt regelverk.

Stadsledningskontoret anser att forslaget riskerar att minska mojligheterna att
utveckla bostader i centrala och kollektivtrafiknéra lagen. Det innebér att i praktiken
kan konsekvensen bli att farre projekt beddms genomforbara, trots att de med dagens
regelverk kan uppna godtagbara boendemiljéer genom en kombination av
bebyggelsestruktur och bullerddampande atgarder. Stadsledningskontoret vill
framhdva att detta &r sérskilt relevant i Stockholm dér en stor del av
bostadsbyggandet sker genom fortatning i redan bebyggda miljéer med héga
trafikfloden och begrénsade mdojligheter att skapa helt bullerskyddade
kvartersstrukturer.

Stadsledningskontoret staller sig positiva till att forenkla samhé&llsbyggnadsprocessen,
men det ar osakert om detta forslag leder till en effektivisering. Flera nya och relativt
vaga beddmningsgrunder introduceras samtidigt som etablerad praxis saknas. Det
som vinns i tid under detaljplaneskedet riskerar att forloras i bygglovs- eller
genomfdorandeskedet. Om forslaget 6vervags att inforas sa menar
stadsledningskontoret att det behdver analyseras ytterligare innan ett nytt regelverk
infors.

Exploateringskontoret

Exploateringskontorets tjansteutlatande daterat den 31 juli 2026 har i huvudsak
foljande lydelse.
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Exploateringskontoret delar Boverkets bedémning att nuvarande reglering om att
minst halften av bostadsrummen ska vara vanda mot en ljudddmpad sida i vissa fall
medfor att bostaders planldsningar behdver beaktas redan tidigt under
detaljplaneskedet. Detta innebar att vissa detaljplaner riskerar att bli mer detaljerade
an vad som &r onskvart och att kommunens planarbete kompliceras.

For Exploateringskontoret, som ansvarar for stadens markutveckling och
genomforande av exploateringsprojekt, ar det angeldget att detaljplaner i forsta hand
reglerar markens anvéandning och den 6vergripande bebyggelsestrukturen.
Byggnaders och bostaders narmare utformning bor, dar sa ar mojligt, kunna utvecklas
under det fortsatta projekteringsarbetet. En 6kad flexibilitet skapar béattre
forutsattningar for effektiva genomforandeprocesser och for att anpassa
bostadsutbudet efter férandrade behov och marknadsforutsattningar.

Kontoret bedoémer att forslaget i huvudsak kan bidra till att forbattra mojligheterna att
utveckla bostader i kollektivtrafiknara och centrala lagen dar trafikbuller ofta utgor en
av flera planeringsforutsattningar. Det kan darmed bidra till ett mer effektivt
markutnyttjande.

Kontoret delar ocksa Boverkets bedomning att det inte finns tillrackliga skl att infora
ett alternativ dar gemensamma vistelseytor ersatter kravet pa ljuddampad sida. Ett
sadant alternativ skulle aven fortsattningsvis behova sakerstallas genom detaljplanen
och beddms darfor inte innebdra den forenkling av planprocessen som efterstravas

Déaremot vill kontoret belysa att skrivelsen om att det ar den langre fasaden som utgor
den ljuddampade sidan kan innebéara problem vid planlaggning, sarskilt i tét
stadsmiljo eller dér naturgeografiska forutsattningar &r en begransande faktor.

Det ar samtidigt ocksa av betydelse att regelverket aven fortsattningsvis ger tydliga
och forutsebara forutsattningar for kommuner och byggaktérer. Det &r viktigt att det
tydligt i vilket steg i planeringen som olika fragor ska hanteras kopplat till
trafikbuller.

Redan under detaljplaneskedet bedéms om en byggnads placering och utformning
kan vara lamplig utifran bullersituationen. Den féreslagna andringen bor darfor inte
innebara att osékerheter flyttas fran planprocessen till bygglov eller tekniskt samrad.

Sammanfattningsvis ar kontoret positivt till att forslaget innebér att kravet pa
ljuddampad sida vid fasad kvarstar samtidigt som den detaljstyrning av bostaders
planldsning som dagens reglering medfor tas bort. Detta bedomer
Exploateringskontoret kan skapa en battre balans mellan behovet av goda
boendemiljéer och behovet av en effektiv och flexibel planerings- och
genomfdérandeprocess.

Samtidigt menar Exploateringskontoret att det vidare beh6ver utredas kring i vilka
skeden vilka fragor ska hanteras, sa att eventuella forskjutningar i nar och hur
beddémningar ska goras inte medfor nya problem eller att samhéllsbyggnadsprocessen
tar langre tid, i strid mot uppdragets ambition.
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Miljoférvaltningen

Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat den 24 juni 2026 har i huvudsak
foljande lydelse.

Syftet med uppdraget ar att forenkla detaljplaneprocessen sa att fler bostader kan
byggas. Boverkets egen analys ar att forandringarna i férordningen skulle kunna leda
till ett ndgot mer differentierat bostadsutbud men endast i begransad omfattning
skulle leda till 6kat bostadsbyggande. Ndmnden delar uppfattningen att foreslagna
forandringar inte kommer att 6ka bostadsbyggandet annat &n mycket marginelit.
N&mnden beddmer daremot att forslaget 6kar risken for att det kommer att byggas
fler bostader med en ljudmiljo som riskerar att paverka boendes héalsa negativt.

N&mnden &r darfor negativ till forslaget om att kravet om att minst halften av
bostadsrummen i en bostad ska vara vanda mot en ljuddampad sida samt att den 6vre
gransen for ljudniva vid fasad foreslas tas bort.

Halsoeffekter

N&mnden beddmer att de foreslagna forandringarna i bullerskyddsférordningen kan
komma att fa negativa foljder for folkhélsan. Den nuvarande forordningen medger
bostadsbebyggelse med hdga bullernivaer, men innehaller aven regler for att
sékerstalla en god ljudmiljo.

| Boverkets uppdrag ingick att utvardera hédlsoeffekter av de forslag som
presenterades. Detta uppdrag utférdes av Karolinska Institutet som lamnade rapport
2025-12-19. Forskarna bakom rapporten skriver i slutsatserna bland annat ”Baserat pa
befintlig evidens kan dock sammanfattas att forslaget skulle leda till ett férsamrat
skydd mot buller och ge upphov till halsopaverkan i befolkningen som inte &r ringa
eller tillfallig”. I Boverkets sammanfattning av rapporten anges att ”Det finns ocksé
en bred samsyn bland de som arbetar med bullerfragor i samhallsbyggnadsprocessen
kring betydelsen av att bostadsrummen och da framfér allt sovrum, vands mot en
ljuddédmpad sida”.

Namnden delar ocksa Boverkets beddmning att forslaget kan fa negativa effekter for
de boendes hdlsa om enkelsidiga lagenheter uppfors mot den bullerutsatta sidan av
byggnaden.

Forvantad effekt pa bostadsbyggandet

Enligt Boverkets bedémning, kommer forslaget endast i begransad omfattning 6ka
bostadsutbudet. Daremot forvantas forslaget kunna medféra ett nagot mer
differentierat bostadsutbud, da hansyn inte behover tas till planlosningar eller
lagenhetsstorlekar ur bullersynpunkt. Boverket menar att det rader osakerhet huruvida
forslaget mojliggor bebyggelse i mer bullerutsatta 1dgen an idag men att
byggféretagen kan komma att behdva lagga mer resurser pa att klara byggreglernas
ljudnivaer inomhus i bullerutsatta lagen eftersom dessa nivaer forblir oférandrade.
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Namndens erfarenhet ar att det gar att bygga bostader med goda ljudférhallanden i
princip Overallt, d&ven i mycket bullerutsatta ldgen, om man tar hansyn till ljudmiljon
vid placering och utformning av byggnaderna. Detta har dokumenterats i den
utredande rapportserien ”Trafikbuller och planering” (del 1-5), som tagits fram i
samarbete mellan stadsbyggnadskontoret och miljoforvaltningen i Stockholm,
Lansstyrelsen i Stockholm och akustikkonsulter. Namndens bedémning ar darfor att
de foreslagna forandringarna av forordningen inte behovs ur ett
bostadsforsorjningsperspektiv om bullerfragan lyfts tidigt i planprocessen.

Av redovisningen av samhallsekonomiska konsekvenser i Boverkets rapport framgar
att konsekvenserna bedomts pa generell niva och att det inte har varit mojligt att
rékna fram kostnader och nyttor i kronor. Boverket konstaterar dock i rapporten att
nollalternativet (ingen andring av férordningen) &r kostnadsdrivande i
planeringsskedet i och med att exploatérer fortsatt kommer att behdva ta fram
detaljerade underlag i tidiga skeden. Utan forandringar fortsatter ocksa de nuvarande
kraven att begransa valet av planlésningar. Med nollalternativet kvarstar enligt
Boverket ocksa en osakerhet for de som tillampar regelverket samt for exploatcrer
vad géller tolkningen av bestdimmelserna. Ndmnden anser att de risker for negativa
halsoeffekter som forslaget innebér vager tyngre an forenklingarna for byggherrarna
da syftet med forslaget, dvs. ett 6kat bostadsbyggande, endast i ringa omfattning
skulle kunna uppfyllas med de nya reglerna.

Paverkan pa kommunens verksamhet

Eftersom fler enkelsidiga lagenheter kommer att utsattas for hoga bullernivaer
bedémer namnden att tillsynen pa grund av klagomal pa hoga ljudnivaer i
fardigbyggda fastigheter kommer att éka. Atgarder i efterhand &r mycket
kostnadsdrivande och det finns en risk att atgarder i enskilda fall bedéms som

orimliga. Dar atgarder mot de hoga bullernivaerna inte vidtas permanentas situationen

med risk for negativ paverkan pa de boendes hélsa.

Boverket har i uppdrag att ta fram vagledningar medan branschen tar fram standarder.

Tiden mellan beslut om férandrad forordning och inférande ar kort. Det innebér att
Boverket och branschen kommer att fa ta fram standarder och végledning under en
mycket kort period. Ndmnden beddmer darfor att risken ar stor att den nya
forordningen kommer att sjosattas utan att stod t.ex. i form av vagledningar finns
framtagna. Det &r viktigt att standarder och végledningar ar genomtankta och val
forankrade for att de ska kunna fungera i praktiken.

Namnden beddmer att syftet med Boverkets forslag skulle kunna uppnas genom
tydligare vagledning om undantag fran nuvarande regler utan att infora forandringar i
trafikbullerforordningen. | dag saknas sadan vagledning vilket medfor olika
tolkningar pa olika myndigheter och kommuner. | arbetet med att ta fram végledning
skulle en analys av relevanta réattsfall kunna vara en viktig del.

Ovrigt
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Namnden noterar att Boverket anger att ”riktvirdena for ljudddmpad sida ska
uppfyllas pa hela fasaden™. Hur detta ska tolkas &r inte tydligt men ndmnden
valkomnar forslaget och delar Boverkets beddmning att det kan forbattra utemiljon
jamfért med idag. | forslaget uttrycks att om en byggnad ar oliksidig bor en langre

sida valjas som tyst sida vilket n&mnden valkomnar. Ndamnden anser att det &r viktigt

att vagledning tas fram sa att tillampningen av bestammelsen leder till god ljudmiljo
for de boende.

| rapporten namns ocksa att s.k. tekniska atgarder t.ex. i form av tata balkongracken
och absorbenter i balkongtak inte ska tillatas for att uppna en ljudddampad sida.
Namnden anser att det ar ett bra forslag. Effekterna av sadana atgarder ar daligt
kartlagda och nyttan &r troligen begrénsad.

Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 16 juli 2026 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsbyggnadskontoret delar Boverkets bedomning att dagens regelverk delvis gett
bostaders interna planldsningar en storre betydelse i detaljplaneringen an vad som
varit avsett. Ambitionen att renodla detaljplanens roll, minska detaljregleringen och
tydliggora ansvarsfordelningen mellan planering, bygglov och genomférande &ar
darfor i grunden positiv. Forslaget kan minska behovet av detaljerade
planlésningsstudier i tidiga skeden, bidra till 1agre kostnader och minska inslag av
dubbelprévning. Kontoret delar dven uppfattningen att tekniska egenskapskrav i
forsta hand bor hanteras inom bygglovsprocessen och att detaljplanen inte ska
anvandas for att indirekt styra bostéders planlésningar.

Trafikbuller &r dock fortsatt en fraga om markens lamplighet for bostadsandamal.
Bullerforutsattningarna kan normalt utredas redan under detaljplanearbetet och bor
darfor utgéra en central del av lamplighetsprévningen. Om avgorande fragor om
bostaders mojligheter att uppfylla bullerkrav skjuts till bygglovs- eller
genomforandeskedet riskerar detaljplaner att vinna laga kraft utan att
genomforbarheten ar tillrackligt sékerstéalld. En forenklad process bor inte innebéra
att osékerhet flyttas mellan olika skeden.

Behov av en tydligare ansvarsfordelning mellan planering och genomférande

Den principiella fragan bakom forslaget handlar inte enbart om buller utan om

gransdragningen mellan detaljplan, bygglov och genomférande. Om fler fragor flyttas

fran detaljplaneskedet till senare skeden behdver dessa samtidigt ges tillrackliga
verktyg for att sakerstdlla goda boendemiljoer och en langsiktigt hallbar
stadsutveckling. Det kan darfor finnas behov av en bredare Gversyn av
ansvarsfordelningen inom plan- och byggprocessen, med fokus pa hur systemet kan
kombinera forutsdgbarhet med méjlighet att anpassa sig till forandrade tekniska,
miljomassiga och samhalleliga forutséttningar.
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Otydlig reglering av ljudddmpad sida

Det finns sarskilda utmaningar i regleringen av den ljuddampade sidan. Det framgar
inte tydligt hur kravet ska sékerstéllas i detaljplan eller vilka planbestdmmelser som
kan anvandas for detta. Inte heller ges tillracklig vagledning kring hur begrepp som

ljuddampad sida, l&ngre fasader och mindre avvikelser ska tolkas, vilket riskerar att

skapa osékerhet i tillampningen.

Denna osékerhet ar nara kopplad till hur kravet ska omsattas i detaljplan och ges
rattslig verkan. For att kravet pa ljudddampad sida ska fa faktisk betydelse i
planeringen behover det kunna sékerstéllas genom bindande planbestammelser med
stdd i1 4 kap. PBL. Forslaget redovisar dock inte vilken bestdammelsetyp som ska
anvandas eller vilket lagstod som majliggor en sadan reglering. Enbart riktvérden
eller allmant hallna krav ger inte forutséattningar for bindande reglering i detaljplan.
Boverket konstaterar &ven att PBL saknar sérskilda regleringsmojligheter for
exempelvis uteplatser och vistelseytor.

Motsvarande oklarheter riskerar att uppsta aven for den kvarvarande ljuddampade
sidan. Om det saknas tydligt lagstdd och etablerade planbestammelser for att
sékerstalla kravet finns en risk att kommuner och lansstyrelser utvecklar olika
tillampningar, vilket motverkar syftet att skapa ett enklare och mer forutsagbart
regelverk.

Aven skrivningen om att den ljuddampade sidan i forsta hand bor utgéras av langre
fasader kan skapa problem i tét stadsbebyggelse. | manga slutna kvartersstrukturer ar
det en direkt foljd av kvarterets geometri att de kortare fasaderna vetter mot den
skyddade gardsmiljon. Om sadana situationer regelmassigt behover hanteras som
avvikelser riskerar det att 6ka antalet bedémningar fran fall till fall och forsvara en
enhetlig tillampning.

Konsekvenser for bostadsutbudet

| tata urbana miljoer ar bullerfragorna ofta komplexa och behéver hanteras genom en
kombination av byggnaders placering, kvartersstruktur, lagenhetsutformning och
tekniska atgarder. For att mojliggora bostadsbyggande i centrala och
kollektivtrafiknéra lagen anvands idag flera verktyg for att skapa goda boendemiljoer
trots utmanande bullerforutsattningar.

En risk med forslaget ar att flera av de atgarder som idag anvands for att hantera
buller i stadsutvecklingsprojekt begransas samtidigt som kraven pa den ljudddampade
sidan skarps. Boverket foreslar att den ljuddampade sidan i huvudsak ska uppnas
genom byggnadens placering och utformning, medan kompletterande atgérder sasom
inglasade balkonger, tata balkongracken och ljudabsorberande atgarder inte langre
bor anvandas for att uppfylla kravet. Samtidigt foreslas att riktvardet for den
ljudddampade sidan ska klaras langs hela fasaden och pa samtliga vaningsplan.

I manga stadsutvecklingsprojekt i Stockholm, sarskilt i centrala och
kollektivtrafiknéra fortatningslagen, ar det just kombinationen av
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byggnadsutformning, lagenhetsdisposition och kompletterande bullerddmpande
atgarder som mojliggor bostadsbyggande med godtagbara boendemiljoer. Utan den
mojligheten forsvaras mojligheten att uppna en god ljudmiljé utan att samtidigt gora
avkall pa stadsutvecklingsmal, markutnyttjande eller tillgang till kollektivtrafiknara
bostader.

Forslaget riskerar darfor att minska mojligheterna att utveckla bostader i lagen dar
staden samtidigt har starka intressen av att mojliggora fortatning, hallbart resande och
ett effektivt markutnyttjande. I praktiken kan konsekvensen bli att farre projekt
bedéms genomforbara, trots att de med dagens regelverk kan uppna godtagbara
boendemiljéer genom en kombination av bebyggelsestruktur och bullerddmpande
atgarder. Detta ar sarskilt relevant i Stockholm dér en stor del av bostadsbyggandet
sker genom fortatning i redan bebyggda miljoer med hdga trafikfléden och
begransade mojligheter att skapa helt bullerskyddade kvartersstrukturer.

Risk for 6kad osékerhet snarare &n foérenklad process

Ambitionen att forenkla samhallsbyggnadsprocessen &r positiv, men det &r oklart om
forslaget leder till en faktisk effektivisering. Flera nya och relativt vaga
beddmningsgrunder introduceras samtidigt som etablerad praxis saknas. Det finns
darfor en risk att olika aktdérer gor olika tolkningar, vilket kan minska
forutsagbarheten och motverka syftet att forenkla processen. Det som vinns i tid
under detaljplaneskedet riskerar darmed att forloras i bygglovs- eller
genomforandeskedet.

Flera konsekvenser av forslaget behdver analyseras ytterligare innan ett nytt regelverk
infors. Det galler bland annat genomforbarheten i tata urbana miljéer, kommunernas
planeringsarbete och lansstyrelsens tillsynsroll, konsekvenser for bostaders
utformning, bostadstyper och bostadsutbud samt hur begrepp sasom ljuddampad sida,
langre fasader och god utemiljo ska tolkas och tillampas. Vidare behdver det
analyseras om den totala samhéllsbyggnadsprocessen faktiskt effektiviseras och hur
rattssakerhet och forutsagbarhet paverkas nar bedomningar forskjuts mellan olika
skeden.

Trafikkontoret

Trafikkontorets tjansteutlatande daterat den 11 juni 2026 har i huvudsak foljande
lydelse.

Kontoret valkomnar att fragan om 6kad flexibilitet behandlas, dock far detta inte
komma pa bekostnad av langsiktig exponering av buller. Kontoret bedomer att det
foreligger okad risk for medborgarnas hélsa och kan innebéra langsiktiga
samhallskostnader om bostader kan byggas i mer bullerutsatta omraden i enlighet
med rapporten.

Forslaget riskerar att leda till bostadsexploatering narmare kraftigt trafikerade vagar
och jarnvagar vilket ger grund for exponering av kumulativa miljéfaktorer som
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buller, partiklar och luftféroreningar i direkt anslutning till bostdder. Somnstorningar
till foljd av trafikbuller nattetid ar en av de allvarligaste effekterna av
bullerexponering.

Nuvarande forordning sékerstéller att det finns en bullerddmpad sida for minst halften
av boningsrummen, vilket ger mojlighet for de boende att 6ppna sina fonster for att
vadra, lufta rummet pa sommaren eller ha sitt barn sovande utan att vackas av
trafiken. En enkelsidig 1&genhet mot en bullrig vag kan inte kompenseras av att det
finns en tyst gard att vistas pa.

I nu gallande forordning finns avstegsfall som medger hogre bullernivaer utomhus
men de reglerar storleken pa lagenheter med motivation att sma lagenheter &r insteg
pa bostadsmarknaden och att boende troligen inte bor dar nan langre tid. Det ar
mindre troligt att barnfamiljer véljer denna lagenhetstyp vilket ger skydd for barn mot
bullerexponering. Men i det nya forslaget kan barn utsattas for langvarig exponering
av tillfalliga éverskridanden av inomhusnivaer och lagfrekvent buller.

Boverkets forslag kan innebara att ingripande fran tillsynsmyndighet kan ske dven om
varden inte dverskrids, om det finns synnerliga skal. For vaghallare kan det betyda en
skyldighet att atgarda buller i efterhand.

Kontoret forstar att det finns ett behov av att forandra och forenkla
detaljplanerprocessen men att konsekvenserna av det foreslagna alternativet kan bli
svara och kostsamma, ekonomiskt for kommunerna och halsomassiga for de som ska
bo i bostaderna.

Stockholm Stadshus AB

Stockholm Stadshus AB:s yttrande daterat den 22 juni 2026 har i huvudsak féljande
lydelse.

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen instimmer i Boverkets ambition att férenkla regelverket och skapa
Okad flexibilitet vid utformning av nya bostader. Samtidigt delar koncernledningen de
synpunkter som bostadsbolagen framfor om behovet av vissa justeringar och
fortydliganden for att sékerstalla att forenklingar inte sker pa bekostnad av
byggbarhet och en forutsebar tillampning. Det &r av stor vikt att regelverket behover
fungera i urbana miljéer dar mark ar begransad och stor del av bostadsforsérjningen
sker genom fortatning i lagen nara kollektivtrafik och langs befintlig infrastruktur.

Koncernledningen hanvisar vidare till bostadsbolagens gemensamma svar nedan
Bostadsbolagens remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Bostadsbolagen (AB Svenska Bostader, AB Stockholmshem och AB
Familjebostader) delar Boverkets beddmning att dagens utformning av
trafikbullerforordningen medfor detaljerade och resurskravande utrednings- och
projekteringskrav i tidiga planeringsskeden. Det driver kostnader i ett tidigt skede nér
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andra osakerheter kvarstar, vilket riskerar att leda till forgaveskostnader. Bolagen
valkomnar darfér ambitionen att forenkla regelverket och ¢ka flexibiliteten vid
utformning av bostader.

Bolagen instdimmer &ven i Boverkets bedémning att trafikbullerférordningen i vissa
fall blir styrande for fordelningen av lagenhetstyper i bullerutsatta lagen, vilket kan
medfdra att andra lagenhetsstorlekar projekteras an de som efterfragas och att
lagenheter blir onddigt stora. Mot denna bakgrund ar det positivt med forenklingar av
trafikbullerférordningen genom 6kad flexibilitet vid utformning av nya bostader och
att dessa utvecklas utifran de storlekar och planlésningar som efterfragas.

For att uppna ett forenklat regelverk utan negativa konsekvenser avseende byggbarhet
och tillampning lamnar bostadsbolagen foljande forslag pa justeringar.

Behov av fortydliganden kring begreppet ljudddampad sida

Ytterligare véagledning behovs kring hur den ljudddmpade sidan ska identifieras i
byggnader med en mer komplex geometri. Trots Boverkets fortydliganden kvarstar
fragor om hur begrepp som “lidngre sida” ska tolkas och hur olika fasadpartier ska
avgransas och beddmas. For att sékerstélla en enhetlig och férutsebar tillampning
behdvs ytterligare fortydliganden.

Risk for minskad byggbarhet i bullerutsatta Iagen

Kravet pa en ljudddampad sida for en av byggnadens langre fasader kan begransa
mojligheterna att genomfora projekt i bullerutsatta men stadsbyggnadsmaéssigt
attraktiva lagen. Forslaget riskerar att minska maéjligheten att anvénda
planlésningsanpassningar och tekniska atgarder som idag mojliggor bostadsbyggande
i sadana lagen. Alternativa satt att uppfylla bullerkraven bér kunna medges nar en
sammanhangande ljuddampad fasad inte kan uppnas.

Konsekvenser for mindre bostader

Bedomningen ar att forslaget kan forsvara byggandet av bostader om hogst 35 kvm i
bullerutsatta lagen. Projekt som idag kan genomféras med stod av undantaget for sma
bostéder riskerar att inte vara majliga enligt den foreslagna regleringen. Aven har bor
alternativa satt att uppfylla bullerkraven dvervagas.

Begreppet god utemiljo behdver fortydligas

Begreppet ”god utemilj6 i anslutning till byggnaden” behdver fortydligas. | manga
projekt uppnas goda bullerforhallanden for uteplatser genom platsanpassade losningar
som inte nodvandigtvis sammanfaller med byggnadens ljudddmpade sida. Vagledning
behdvs om hur sambandet mellan ljudddampad sida, god utemilj6 och tillampningen
av riktvarden for uteplatser ska forstas.

Micasa Fastigheter i Stockholm AB:s remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Micasa Fastigheter bedomer att forslaget i stort skulle innebéra en betydande
forenkling genom att planlésningar inte langre behéver faststéllas redan i
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detaljplaneskedet. Bolaget anser att forslaget bor leda till en storre flexibilitet i
utformning av projektet som helhet och dessutom mojliggdra anpassning av

lagenhetsutformningar utifran aktuell efterfragan pa bostadsmarknaden i narmre
anslutning till faktisk byggstart.
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