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Ert Dnr: NV-25-004563

Naturvardsverkets delredovisning om
genomforandet av EU:s forordning om
forpackningar och forpackningsavfall

Sammanfattning

Stockholms stad védlkomnar att svensk lagstiftning anpassas till
EU:s forordning om forpackningar och forpackningsavfall.

Stockholms stad tillstyrker forslaget om undantag fran separat
insamling av ovrigt forpackningsmaterial, men efterfragar
fortydliganden och att forpackningar av tré inkluderas i undantaget.
Stockholms stad tillstyrker ett fortydligat producentansvar for
farliga forpackningar, enbart under forutséttning att justeringar i
frdga om griansdragningar, ersdttning, insamlingsupplégg och
tidplan gors.

Enbart under forutsittning att de foreslagna kraven medger rimlig
ersittning till kommunerna, dven for kvaliteter jamforbara med
material som samlas in vid publik insamling, kan Stockholms stad
tillstyrka forslaget. Detta eftersom kostnader for insamling och
omlastning uppstar for insamlad volym oavsett dess kvalitet. Utover
detta forbehéll foreslds vissa omformuleringar kopplat till
kommuners ansvar for kvalitet.

Stallningstaganden

Nedan redovisas Stockholms stads synpunkter pa och
stdllningstaganden till utvalda delar av de forslag som ldmnas i
delredovisningen.

4.7.2 Undantag fran separat insamling av ovrigt
forpackningsmaterial

Stockholms stad tillstyrker att Gvrigt forpackningsmaterial far
samlas in tillsammans med avfall av samma material pa platser dar
kommunen tar emot avfall direkt fran hushéall, men bestimmelsen
bor fortydligas sa att den inte driver en oproportionerlig serviceniva
och att kommunalt ansvar inte utvidgas till att omfatta icke
kommunalt avfall fran verksamheter. Stockholm stad foreslar att
traiforpackningar omfattas av samma ordning.
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Skrivningen om platser dar kommunen tar emot avfall direkt fran
hushall bor fortydligas. Stockholms stad anser att det riskerar att
tolkas som ett krav pa fler eller nya lattillgéngliga insamlingsplatser
for dessa sdllanmaterial, ndgot som staden inte kan tillstyrka.
Stockholms stad anser att det behdver vara tydligt att ansvaret avser
kommunalt avfall, och inte innebér ett utokat ansvar for Gvrigt
forpackningsmaterial frdn verksamheter som inte omfattas av
kommunalt avfall.

4.7.4 Forpackningar som pa grund av sina farliga egenskaper
ska klassificeras som farligt avfall nar de blir avfall

Stockholms stad tillstyrker att producentansvaret for farliga
forpackningar fortydligas i svensk lag, men ser behov av justeringar
avseende griansdragningar, insamlingsuppligg, erséttningens
utformning samt en realistisk tidplan.

e Rester och farliga forpackningar dven nar de ir tomda:
Det finns forpackningar som utgor farligt avfall &ven nér de
ar tomda, och de kraver sdrskild hantering och medfor
merkostnader. Aven dessa forpackningar bér kommunen f&
ersittningen for.

e Detaljstyrningen av var forpackningar frin
samlokaliserade verksamheter ska tas emot: Kommunen
ser problem med att sérskilja samlokaliserade verksamheter
frdn andra verksamheter om lagstiftaren véljer att detaljstyra
var deras forpackningar ska tas emot. Kommunen bor ges
mojlighet att utforma denna mottagning sé att
taxekollektivet inte belastas av 6vriga verksamheters
forpackningar.

e Insamling efter farlighetstyp: Det bor vara tillatet att
samla farliga forpackningar tillsammans efter farlighetstyp,
snarare dn separat per materialslag eller beroende p4 om
forpackningen ir full eller ej. Att 14gga fargburkar, fulla och
tomma tillsammans, oaktat forpackningsmaterial &r mer
rimligt &n att ha separat insamling nér de 4nda kommer ga
till samma farligt avfall-behandling.

e Ersiittning och kostnadstickning: Erséttningen méste
spegla verkliga kostnader och kunna differentieras utifran
farlighet, inte enbart vikt. Olika avfalls farlighet, som
tryckgasbehallare och PCB-innehéll, kostar kommunen olika
mycket att behandla.

e Grinsdragningar: Regelverket behdver vara praktiskt
tillimpbart for hushéll, samlokaliserade verksamheter och
andra verksamheter. Forslaget att kommunen enbart ska ta
emot tomma farliga forpackningar fran samlokaliserade
verksamheter som tackat ja till kommunal avfallsinsamling,
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samtidigt som man ska ta emot vissa fulla farliga
forpackningar frén verksamheter som kommunalt avfall
enligt redan gillande lagstiftning &r svér att kommunicera
och hantera i praktiken.

¢ Flexibilitet i insamlingslosningar: Kommuner bor kunna
anvinda dven andra mottagningsformer &n dem som
uttryckligen ndmns 1 forfattningstext, om funktionskraven
uppfylls.

e Overgangstid: Tidplanen till 1 januari 2027 dr mycket kort
i relation till upphandling, logistik, och information vilket
kommer att fordyra I6sningar for kommunerna. I de fall
fordndring medfor nya tillstdndsprocesser ér det inte bara
kostnadsdrivande utan ytterst tveksamt om det ens dr mojligt
att genomfora inom utsatt tid.

4.7.5 Kommuners ansvar for kvalitet

Under forutséttning att de foreslagna kraven medger rimlig
ersittning till kommunerna, dven for kvaliteter jamforbara med
material som samlas in vid publik insamling, kan Stockholms stad
tillstyrka forslaget. Detta eftersom kostnader for insamling och
omlastning uppstar for insamlad volym oavsett dess kvalitet.
Stockholms stad foreslar darutover vissa omformuleringar.

Naturvardsverket foreslar foljande bestimmelser i relation till
kvalitet och kommunal insamling:

7Thkap 12a§

Kommunen ska vid insamling av forpackningsavfall enligt detta
kapitel sdkerstdlla att forpackningsavfallet i méjligaste man inte
innehaller annat avfall dn forpackningar.

Stockholms stad vill framhalla att kraven maste stillas pd en niva sa
att material frén publika insamlingsplatser (jaimfor dagens
atervinningsstationer) godtas och ersétts. Nuvarande
ersdttningsnivaer speglar den insats som krévs for att uppnd
nuvarande kvalitetsnivaer. Krav pa ytterligare atgdrder maste
matchas med tillférande av medel for faktiska kostnader for dessa.
Annars undergravs producenternas motivation att avvéga utveckling
av robustare behandlingslosningar och biéttre forpackningar med
fordyrad insamling.

Tkap 12b§

Kommunen ska vid insamling av forpackningsavfall enligt detta
kapitel se till att det forpackningsavfall som samlats in separat och
som ska overldmnas till en producentansvarsorganisation enligt 11
§ hanteras pa ett sadant sditt att det underidttar inte forsvarar
materialdtervinningen av avfallet.
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Stockholms stad anser att 7 kap 12 b § ovan ska ha den utformning
som Avfall Sverige foreslér. ’Inte forsvarar” kan anses ligga inom
det som kommunen kan ha radighet 6ver medan “underléttar”
indikerar att det kan kravas atgidrder av kommunen som inte ligger
inom kommunens ansvar. Till exempel att forbehandla
forpackningsavfallet pd visst sitt. Att underlitta
materialatervinningen ligger inom
producentansvarsorganisationernas ansvar och radighet.

Frén och med den 1 januari 2028 géller nya krav enligt 4 kap. 8 §
avfallsforordningen (2020:614) pé den som é&r ansvarig for att
forpackningsavtfall blir fullstdndigt behandlat (det vill sdga
producentansvarsorganisationerna) att se till att sddant avfall som
har samlats in separat sorteras ytterligare for att mojliggdra
materialatervinning och for att med hénsyn till avfallets egenskaper
uppna en hog kvalitet pa det atervunna materialet. Som en f6ljd av
ndmnda krav dr det motiverat att det ar
producentansvarsorganisationerna som ska underlatta
materialatervinningen av avfallet. Foérordningen bor tydligt
understddja intentionen 1 principen om att férorenaren ska betala
och motivera producenterna att bygga upp och utveckla robust
materialdtervinning som kan hantera de produkter som sitts pa
marknaden.

En grundléggande aspekt dr att de foreslagna kraven 1 7 kap 12 a
och b §§ inte paverkar den ersittning for insamling och omlastning
av forpackningsavfall som utgér till kommunerna negativt. Detta
eftersom kostnader for insamling och omlastning uppstar for
insamlad volym oavsett dess kvalitet. Nuvarande erséttningsnivaer
speglar den insats som krévs for att uppna nuvarande
kvalitetsnivaer. Krav pa ytterligare atgdrder maste matchas med
tillforande av medel for faktiska kostnader for dessa.

Ovriga synpunkter

Stockholms stad anser att lagstiftningen bor ange funktionskrav och
madl for utsortering, med erséttning baserad pa kvalitetsnivan i
dagens insamlingssystem, men undvika detaljstyrning i systemval.
Att koppla skyldigheter och ersdttning till specifika angivna
insamlingssystem riskerar att minska kommunernas flexibilitet och
hdmma utveckling av nya, mer dndamalsenliga lokala 16sningar.
Kommuner arbetar redan i dag med flera parallella
insamlingsmetoder for att 6ka servicen, minska felsortering och dka
insamlade méngder. Detta bor lagstiftningen understddja, inte
begrinsa. Eventuella 6kade kvalitetskrav maste speglas av
motsvarande okad ersittningsniva.
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Stockholms stad vill slutligen betona de manga och néra inpa
varandra genomforda och foreslagna d@ndringar i lag och forordning
inom avfallsomradet de senaste dren. Kommunerna behover {4
forutséttningar att implementera och utvérdera inférandet av
fordndringarna innan ytterligare fordndringar inférs med alltfor
korta ledtider.

Karin Wanngérd
Kommunstyrelsens ordférande
Enligt delegation

Yttrandet antas i enlighet med punkten 3:22 i Delegationsordning
for stadsledningskontoret, rotlar och partikanslier
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