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Remiss av Naturvardsverkets vagledning
angaende planering infor krishantering for den
allmanna avloppstjansten

Sammanfattning

Stockholm stad anser att vigledningen behover fortydligas vad
géller kommunernas ansvar, rittsligt bindande krav och
rekommenderade arbetssitt. Ansvarsfordelningen mellan
kommunen, VA-huvudmannen och externa verksamhetsutovare
behover tydliggoras, liksom vigledningens forhallande till befintlig
lagstiftning.

Vigledningen bor inte utga fran dnnu inte beslutad lagstiftning eller
innebéra nya krav utan forfattningsstdd. Planeringen bor i forsta
hand utgé fran kommunens och VA-huvudmannens egna
ansvarsomraden samt befintliga underlag, exempelvis risk- och
sarbarhetsanalys, for att undvika dubbelarbete.

Vidare behover viagledningens tillimpningsomrade, ambitionsniva
och ansvar for alternativa sanitetslosningar tydliggoras. Materialet
bor samlas i ett ssmmanhallet huvuddokument. Aven skrivningarna
om sdkerhetsskydd och tillsynsmyndighetens roll behdver
fortydligas.

Stallningstaganden

Stockholm stad anser, beaktat det allvarliga sdikerhetspolitiska
ldget, att det dr angeldget att kommunerna far bdttre
forutsdttningar for att planera och vidta forberedande dtgdrder
inom avloppsfrdgan. Vagledningens struktur, fokus pé hela
avloppskedjan samt kopplingen till avfallshantering, personal,
kommunikation och 6vning &r vardefulla delar i detta arbete och
ligger i linje med ambitionen i Stockholms stads sédkerhetsprogram

Stockholm stad konstaterar att vigledningen behover tydliggéra
avgrdnsning om kommunernas ansvar och skilja mellan rdttsligt
bindande krav, befintliga kommunala uppdrag och
rekommenderade arbetssdtt. Detta dr sdrskilt viktigt eftersom flera
av vdgledningens rekommendationer kan innebdra nya uppgifter,
kostnader eller krav pd operativ formdga.
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Stockholm stad anser att vigledningen tydligt ska skilja mellan
lagkrav, befintliga kommunala uppdrag och rekommenderade
arbetssétt och metoder. Befintliga analyser och underlag ska 1 sa
stor utstrackning som mdjligt anvéndas for att undvika parallella
processer och dubbelarbete for kommunerna.

Stockholm stad anser att viagledningsmaterialet bor struktureras som
ett sammanhallet dokument, dir informationen i1 dokumentet
”Fragor och svar” inkluderas och dvriga dokument utgor bilagor. En
sadan struktur skulle underlétta lasningen och ge en tydligare
vigledning genom materialet. [ nuvarande utformning féorekommer
upprepningar samt otydlighet kring dokumentens inbordes ordning
och hur de bor lasas. Ett sammanhallet huvuddokument skulle enligt
Stockholm stads bedomning skapa ett béttre 1dsflode och gora
materialet mer 6verskadligt och lattillgangligt.

Remissen har 1 huvudsak skickats till VA-huvudmaén. Stockholm
stad bedomer det som angelédget att dven fler kommuner ges
mojlighet att limna synpunkter pa véigledningen eftersom
kommunen i flera avseenden har det 6vergripande ansvaret for de
omraden som végledningen omfattar, exempelvis bor prioriteringen
av kommunala verksamheter med sérskilda behov av fungerande
VA-tjanster vid kris eller hojd beredskap hanteras inom kommunens
overgripande beredskapsplanering och inte av VA-huvudmannen.
Stockholm stad foreslar dérfor att kommande remissversioner
skickas till samtliga kommuner.

Rattslig grund och férhallandet till befintlig lagstiftning
Stockholm stad forordar att vigledningen tydligt skiljer mellan
kommunens skyldighet enligt lag (2006:412 om allminna
vattentjdnster (LAV) i egenskap av VA-huvudman, kommunens
krisberedskapsansvar enligt lag (2006:544) om kommuners och
regioners atgirder infor och vid extraordinéra héndelser 1 fredstid
och hojd beredskap (LEH) samt verksamhetsutdvarens skyldigheter
enligt miljobalken och géllande tillstdnd och villkor. Enligt 2 kap. 1
§ LEH ska kommuner analysera extraordinédra hdndelser,
sammanstilla en risk- och sarbarhetsanalys (RSA) samt for varje
mandatperiod faststilla en plan for hanteringen av sddana héndelser.

Kommunens generella krisberedskapsansvar enligt LEH medger
inte att viagledningen kan faststilla ytterligare krav pa kommunens
avloppshantering. Om vigledningen anger krav pd exempelvis
utrustning, avtal, lagerhallning, reservkapacitet eller alternativa
utsldppspunkter bor det klargoras att detta dr en vigledning for att
uppfylla befintliga krav. Om Naturvardsverket avser att inféra
ytterligare krav behdver det ta sin utgdngspunkt i forfattning.
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Stockholm stad konstaterar att sadan saknas och avstyrker de
nuvarande skrivningarna i Naturvadrdsverkets vigledning.

Vidare hinvisar vigledningen dterkommande till arbetssétt som inte
foljer av lag eller forordning, exempelvis styrel och specifik
kontinuitetshantering. Sddana arbetssitt kan beskrivas som mojliga
metoder och inte som Naturvardsverket pdstar, forutsittningar for
nddavloppsplaneringen.

Stockholm stad konstaterar att vidgledningen behover tydliggora
nddavloppsplaneringens tillimpningsomrade, det vill sdga om
planen ska omfatta kommunens avloppshantering i sin helhet eller
enbart den allménna avloppsanldggning som omfattas av LAV.
Vigledningen bor dven tydligare redogora for vilka miljokrav som
bor prioriteras vid omfattande samhéllsstdrningar och hdjd
beredskap samt vilka mdjligheter som finns till undantag eller
avsteg fran géllande miljolagstiftning och mil;j6tillstdnd 1 sddana
situationer.

Stockholm stad konstaterar dven att vigledningen till synes utgar
fran lagstiftning som dnnu inte har beslutats. Enligt nu gilladen
LAV finns inget uttryckligt krav pa att kommunen ska uppritta en
sarskild nodavlopps- eller VA-beredskapsplan. I utredningen om
okad VA-beredskap (SOU 2024:82) foreslas ddremot en ny
skyldighet for kommunerna att upprétta en sérskild, av
kommunfullméktige beslutad beredskapsplan for VA, omfattande
beredskapsatgirder, prioriteringar, reservkapacitet och
ersittningstjanster. Men denna utredningen har dnnu inte omsatts i
lagstiftning.

Ansvar och externa verksamheter

Stockholm stad anser att vigledningen tydligare behover skilja
mellan kommunens ansvar och VA-verksamhetens ansvar. Detta dr
sarskilt viktigt 1 fradga om ansvarsfordelningen for exempelvis
alternativa sanitetslosningar och annan utrustning vid stérningar.
Det behdver dven tydliggoras ndr sddana atgarder utgor en kostnad
for den allmédnna VA-anldggningen och ddrmed kan finansieras
genom VA-avgifter enligt 30 § LAV.

Stockholm stad delar inte beddmningen att kommunerna ska
ansvara for att kartldgga privata eller andra externa aktorers interna
behov, sdrbarheter eller kontinuitetslosningar. Det saknas lagstod
for att aldgga kommunen att inhdmta sadana uppgifter, och ansvaret
for den egna verksamhetens beredskap och kontinuitet ligger hos
respektive aktor. Naturvardsverket behover darfor tydliggora att
kommunens ansvar dr att identifiera relevanta beroenden och
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samordningsbehov utifrdn kommunens respektive VA-
huvudmannens ansvarsomraden.

En av utgangspunkterna for krisberedskapen dr ansvarsprincipen.
Den som ansvarar for en verksamhet under normala férhallanden
ansvarar dven vid kris. VA-huvudmannen ansvarar for den
allménna VA-forsorjningen, medan respektive verksamhetsutovare
ansvarar for kontinuiteten i den egna verksamheten. Kommunens
och VA-huvudmannens planering bor darfor fokusera pa den egna
verksamheten samt relevanta beroenden och samordningsbehov.

Stockholm stad ser positivt pé att vigledningen lyfter behovet av
tydliga prioriteringar av atgarder. Stockholm stad avstyrker diremot
den del som avser prioritering av brukare i verksamheter som inte
omfattas av kommunens eller VA-huvudmannens ansvar. Stockholm
stad anser att prioriteringen ska avse kommunens och VA-
huvudmannens egna ansvarsomraden och utga fran befintliga
underlag dér sddana finns. Végledningen bor tydliggora att
kommunen inte forvintas kartldgga eller prioritera externa
verksamheter inom kommunens geografi.

Naturvédrdsverket beskriver i vigledningen atgérder som i flera delar
gar utover metodstdd for planering och analys och som i praktiken
forutsétter en sdrskild operativ formaga for alternativa
sanitetsldsningar. Aven frigor om offentliga toaletter och
individanpassad sanitet omfattas, trots att dessa ligger utanfor LAVs
tillimpningsomréde.

Vigledningen bor darfor tydliggora vilka rekommendationer som
avser kommunens samordningsansvar och vilka som innebér krav
pa en sdrskild formaga eller ett ansvar som inte foljer av lag.

Metoder, underlag och ambitionsniva

Stockholm stad bedomer att vigledningen ar alltfor allmént hillen
och 1 flera delar inte ger tillrackligt konkret stod for arbetet med att
ta fram en dndamalsenlig nddavloppsplan. Stockholm stad avstyrker
ddrfor att vigledningen antas i sin nuvarande form. Vid en
omarbetning bor Naturvérdsverket i storre utstrackning bygga
vidare pa befintliga underlag och processer, framfor allt
kommunens risk- och sirbarhetsanalys (RSA), for att undvika
parallella planeringsprocesser.

Sakerhetsskydd och tillsyn

Vigledningen dr for kategoriskt formulerad i fraga om
sdkerhetsskyddsanalys. Vigledningen bor inte aldgga en
verksamhetsutdvare att genomfora en sdkerhetsskyddsanalys.
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Skyldigheten enligt 2 kap. 1 § sdkerhetsskyddslagen géller den som
bedriver sikerhetskénslig verksamhet. Genomforande av
sdkerhetsskyddsanalys och eventuell implementation av
sakerhetsskyddsétgirder dr en del av verksamhetsutdvarens
organisationsovergripande sikerhetsskyddsarbete och utgor inte en
del 1 arbetet med nodavloppsplaneringen specifikt.

Vigledningen bor tydligare behandla tillsynsmyndighetens roll i det
tidiga planeringsarbetet. Naturvardsverkets beskrivning bor beakta
att tillsynsmyndighetens medverkan i framtagandet av kommunens
plan kan medfora en grinsdragning mellan rddgivning och tillsyn,
dér krav pa saklighet och opartiskhet behover upprétthallas. Det bor
darfor tydliggoras att tillsynsmyndighetens medverkan ska vara
rddgivande och inte normerande eller styrande.

Avslutningsvis

Stockholm stad tillstyrker i huvudsak syftet med vigledningen och
ser positivt pd att Naturvardsverket stirker stodet for
nodavloppsberedskap. Samtidigt anser Stockholm stad att
véigledningen behover tydliggora vad som ér krav respektive
rekommendationer och avgrinsa kommunernas ansvar gentemot
externa verksamheter. Detta skulle gora vigledningen mer
anvéandbar och bittre anpassad till kommunernas olika
forutséttningar.

Karin Wanngérd
Kommunstyrelsens ordférande
Enligt delegation

Yttrandet antas i enlighet med punkten 3:22 i Delegationsordning
for stadsledningskontoret, rotlar och partikanslier
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