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Promemorian En skyldighet for kommuner och
regioner att anmala anstallda som ar misstankta for
brott

Remiss fran Finansdepartementet
Remisstid den 10 oktober 2026

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.

1. Remissen besvaras med Stockholms stads yttrande, bilaga 1 till
promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Finansdepartementet har remitterat promemorian En skyldighet for kommuner och
regioner att anmala anstéllda som ar misstankta for brott till bland annat Stockholms
stad for yttrande. Utredningen foreslar att foreskrifterna om atalsanmalan i 22 § lagen
(1994:260) om offentlig anstéllning ska géalla dven arbetstagare hos kommuner och
regioner.

Forslaget syftar till att motverka korruption och 6ka anmélningarna inom den
kommunala sektorn.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2027.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret delar uppfattningen att kommuner och regioner spelar en viktig
roll i arbetet med att forhindra och bek&mpa brott men avstyrker promemorians
forslag i dess nuvarande utformning med hénvisning till att det finns en rad oklarheter
i forslaget, bristande konsekvensbeskrivning utifran kommuners uppdrag och
forutsattningar samt att det inte &r belyst hur lagandringen bidrar till skalen for
forslaget.
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Foredragande borgarradets synpunkter

Jag delar uppfattningen att kommuner och regioner spelar en viktig roll i arbetet med
att forhindra och bek&mpa brott. Det ligger helt i linje med Stockholms stads aktiva
och systematiska arbete mot vélfardsbrott och andra oegentligheter. Jag finner det
dock anmarkningsvart att endast 30 av landets 290 kommuner och 8 av landets 21
regioner har getts mojlighet att inkomma med synpunkter i det formella
remissforfarandet fran Finansdepartementet. Sarskilt anmarkningsvart ar att
storstadsregionerna, som har de mest komplexa strukturerna och de storsta
personalstyrkorna, har underrepresenterats i remissforfarandet. Till skillnad fran en
statlig myndighet &r en stor kommun uppdelad i manga sjalvstandiga namnder.
Stockholms stad har 30 namnder och 45 000 anstéllda och att bygga upp rattssakra

system for att hantera forslagen i promemorian i en sadan organisation kraver resurser

som utredningen helt har bortsett ifran.

Mot bakgrund av de brister som identifierats nar det galler kunskapsunderlag,
kostnadsberakningar och forslagets forhallande till befintlig lagstiftning anser jag att
nuvarande forslag helt bor avstyrkas.

Det finns &ven skél att uppmarksamma de praktiska konsekvenserna for
kommunernas verksamhet. Forslaget riskerar att forsvara det interna
brottsforebyggande arbetet genom att skapa ytterligare administrativa och
organisatoriska krav. Det finns ocksa en risk for att forslaget paverkar den
arbetsrattsliga ordningen i kommunerna och darmed skapar oklarheter kring ansvar,
befogenheter och hantering av personalrelaterade fragor. Sammantaget anser jag att
forslaget behover analyseras betydligt mer ingaende innan det kan laggas till grund
for forandrad reglering. Det kravs framfor allt ett battre underlag om de
organisatoriska, ekonomiska, rattsliga och arbetsréttsliga konsekvenserna for
kommunerna.

I dvrigt hanvisar jag till Stockholms stads yttrande.

Stockholm den 30 september 2026
Karin Wanngard

Bilagor

1. Stockholms stads yttrande, dnr KS 2026/734-3.1
2. Remiss - Promemorian En skyldighet for kommuner och regioner att anmala
anstéallda som &r misstankta for brott, dnr KS 2026/734-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Kommunstyrelsen
Reservation av Linnéa Vinge (SD) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. Kommunstyrelsen avslar borgarradsberedningens forslag till beslut.

2. Darutéver anfora foljande:

Sverigedemokraterna anser att kommuner och regioner har ett stort ansvar for att
forebygga och bekdmpa brottslighet och oegentligheter inom den offentliga
verksamheten. Det ar darfor rimligt att kommunala arbetsgivare, i likhet med statliga
myndigheter, ska anmaéla anstéllda som ar skaligen misstankta for allvarliga brott som
begatts inom ramen for anstallningen.

Till skillnad fran det rodgréna styret anser vi att misstankar om exempelvis mutbrott
och tjanstefel ska kunna provas av rattsvasendet. De administrativa och arbetsrattsliga
fragor som lyfts fram utgor inte tillrackliga skal for att avvisa forslagets
grundlaggande inriktning. Sverigedemokraterna anser darfor att kommunstyrelsen bor
tillstyrka promemorian.
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Arendet

Finansdepartementet har remitterat promemorian En skyldighet for kommuner och
regioner att anmala anstéallda som ar misstankta for brott till bland annat Stockholms
stad for yttrande. Utredningen foreslar att foreskrifterna om atalsanmalan i 22 § lagen
(1994:260) om offentlig anstélining ska gélla dven arbetstagare hos kommuner och
regioner.

Forslaget innebéar att kommuner och regioner i likhet med staten ska vara skyldiga att
till atal anmala den som &r skaligen misstankt for att i sin anstéllning ha begatt brott,
om misstanken avser tagande av muta enligt 10 kap. 5 a § brottsbalken, grovt tagande
av muta enligt 10 kap. 5 c 8 brottsbalken, tjanstefel eller grovt tjanstefel enligt 20
kap. 1 8 brottsbalken, brott mot tystnadsplikt enligt 20 kap. 3 § forsta stycket
brottsbalken, grovt brott mot tystnadsplikt enligt 20 kap. 3 8 tredje stycket
brottshalken eller annat brott, om det kan antas foranleda nadgon annan paféljd &n
boter. Regeringen har ocksa foreslagit att skyldigheten fr.o.m. den 1 augusti 2026
aven ska omfatta missbruk av offentlig stallning och grovt missbruk av offentlig
stallning enligt 20 kap. 2 § brottsbalken (prop. 2025/26:217).

Forslaget syftar till att motverka korruption och 6ka anmélningarna inom den
kommunala sektorn.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2027.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 27 augusti 2026 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret delar uppfattningen att kommuner och regioner spelar en viktig
roll i arbetet med att férhindra och bekdmpa brott. Det ligger helt i linje med
Stockholms stads aktiva och systematiska arbete mot valfardsbrott och andra
oegentligheter. Stadsledningskontoret avstyrker emellertid promemorians forslag i
dess nuvarande utformning med hanvisning till att det finns en rad oklarheter i
forslaget, bristande konsekvensbeskrivning utifrdn kommuners uppdrag och
forutsattningar samt att det inte &r belyst hur lagandringen bidrar till skalen for
forslaget.

Kommunen bedriver en mycket bred verksamhet och ska utifran uppdraget férhalla
sig till lagstiftning inom en stor mangd omraden.

Stadsledningskontoret anser att det ar en brist att utredningen inte belyser eventuella
risker med kolliderande eller 6verlappande lagar och vilka konsekvenser det kan fa i
sammanhanget. Stadsledningskontoret anser att det saknas resonemang om vilka
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évriga brott som skulle kunna avses och beskrivning av hur det forhaller sig till annan
lagstiftning samt analys av vilka praktiska konsekvenser det skulle kunna fa i den
kommunala verksamheten.

Stadsledningskontoret saknar en konsekvensanalys av hur atalsanmélan forhaller sig i
processen av arbetsrattsliga utredningar och vilka konsekvenser som kan uppsta
utifran arbetsratten.

Stadsledningskontoret menar antagandena som ligger till grund for
kostnadsuppskattningen ar for vaga och behéver problematiseras utifran
utredningstid, antal anmélningar och beslutsstruktur for att utgora ett rimligt
underlag. | nuvarande utformning menar stadsledningskontoret att promemorians
kostnadsuppskattning ar alldeles for I1ag.

Nedan kommenteras de delar i promemorian som stadsledningskontoret av olika
anledningar bedomer som ej tillfredstallande eller har brister.

3. En skyldighet for kommuner och regioner att anméla anstallda som ar
misstankta for brott

| promemorian framfors att det inte finns skl att gora skillnad pa om en
brottsmisstankt anstalld arbetar i staten eller i en kommunal verksamhet utifran att
alla ansvarar for upphandlingar, myndighetsutvning och forvaltning av skattemedel.
Stadsledningskontoret menar dock att bilden & mer komplex &n sa da stat och
kommun har olika verksamheter och forutsattningar. Kommunen bedriver en mycket
bred verksamhet och ska utifran uppdraget forhalla sig till lagstiftning inom en stor
mangd omraden.

Stadsledningskontoret anser att det ar en brist att utredningen inte belyser eventuella
risker med kolliderande eller 6verlappande lagar och vilken konsekvens det kan fa i
sammanhanget. | kommunerna finns till exempel manga medarbetare inom yrken som
kraver yrkeslegitimation. Vid misstanke om brott inom dessa yrkeskategorier har
kommunen lagstadgad skyldighet att anméla handelsen till relevant tillsynsmyndighet
samt utreda sitt egna agerande. Det framgar inte i forslaget hur en sadan process
skulle paverkas. Ett annat exempel &r brukarinflytande inom Lag om stod och service
till vissa funktionshindrade (LSS) dar kommunen som arbetsgivare har en lagstadgad
skyldighet att beakta brukarens inflytande och att genom att atalsanmala kan komma i
konflikt med andra delar av de kommunala uppdragen och omsorgsansvaret.

Utredningen foreslar att kommunen ska atalsanmaila “annat brott, om det kan antas
foranleda ndgon annan pafoljd dn béter”. For kommunens del som bedriver en
mycket bred verksamhet kan detta innebara en lang rad brott som inte ar kopplat till
det som beskrivs som skalen till forslagen. Stadsledningskontoret anser att det saknas
resonemang om vilka brott som skulle kunna avses, konsekvensbeskrivning av hur
det forhaller sig till annan lagstiftning och vilka praktiska konskenverser det skulle
kunna fa i kommunen. Det ar en allvarlig brist att detta inte uppmarksammas i
promemorian.
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Stadsledningskontoret befarar att det i vissa situationer kan bli svart att bedoma
straffskalan och avgéra om det foreligger skal att anmala en arbetstagare, eller om det
istallet finns mojlighet att besluta om disciplinpaféljd. Detta anser
stadsledningskontoret ar problematiskt.

Stadsledningskontoret saknar en konsekvensanalys av hur atalsanmalan forhaller sig i
processen av en arbetsrattslig utredning och vilka konsekvenser som kan uppsta
utifran arbetsratten. Om den arbetsrattsliga utredningsprocessen i kommunen stannar
av efter att en atalsanmalan har gjorts kan det begransa kommunens
handlingsutrymme for agerande utifran att tidsfrister i kollektivavtal passerats.
Stadsledningskontoret anser att det &r rimligt att de arbetsréttsliga konsekvenserna av
forslaget utreds och klarldggs innan en andring av arbetsréttslig lagstiftning
genomfors.

| promemorian hénvisas till att anmalningsskyldigheten kan forvantas ha en
brottsforebyggande effekt da det uppges bli tydligare att hela den offentliga
forvaltningen har en enda syn om vikten av att motverka brottslighet och anméla
misstankta brott. Det hanvisas i sammanhanget till att det finns risk att
avgangsvederlag anvands istallet for att anmala till atal. Det hanvisas ocksa till att
atalsanmalan gor att misstankarna provas av rattsvasendet i stallet for i mindre sakra
disciplindra processer. Stadsledningskontoret delar inte den generella bild som
formedlas nar det galler anvandning av avgangsvederlag och disciplinra processer.
Vid brottsmisstanke genomfors ett gediget utredningsarbete utifran flera aspekter.
Kommunen anvéander verktyg som finns att tillga inom arbetsrattslagstiftningen och
arbetar aktivt inom organisationen for att hantera drenden pa ett korrekt satt. Stadens
policy &r att polisanmala brott dar staden ar malsagare. | detta sammanhang vill
stadsledningskontoret snarare lyfta vikten av att arbetsgivare arbetar systematiskt
genom en saker och kontrollerad rekryteringsprocess med validering och kontroller.
Stadsledningskontoret bedémer vidare att utredarens forslag inte far den forvantade
effekten som lyfts gallande utkop da skalig grund for uppséagning eller avsked inte
paverkas av forslaget.

6.2 Konsekvenser for kommuner och regioner

For att kommunen ska kunna avgdra om det finns skalig misstanke som grund att
gora en atalsanmalan behdver en utredning genomforas. Stadsledningskontoret anser
att det ar otydligt vilket underlag som krévs for att kunna anmala en forseelse till atal,
och hur mycket kommunen sjalv kan utreda utan att paverka en kommande
polisutredning. | promemorian gors en uppskattning att en anmalan tar som mest 2
timmar i ansprak for kommunen och att arbetet med att ta fram informationen som
behdvs som underlag for anmélan omfattas av den interna kontrollen.
Stadsledningskontoret anser att det &r en alldeles for sndv bedémning av
tidsatgangen. Intern kontroll ar ett verktyg for att upptacka och forebygga avvikelser,
men ar oftast inte pa individniva sa att den kan utgora ett ensamt utredningsunderlag
utan behdver kompletteras. Det dr av stor vikt att noggranna och korrekta
bedomningar gors infor beslut om atalsanmalan for att undvika felaktiga eller helt
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grundlésa anméalningar. Stadsledningskontorets beddmning ar darfor att det kommer
att krdvas ett betydligt storre utredningsarbete an vad som uppskattas i utredningen
for att skapa en rattsséker hantering for saval individ som organisation.

Den kommunala organisationsstrukturen skiljer sig fran den statliga strukturen. |
statliga myndigheter fattas ofta beslut om atalsanmélan av personaladministrativa
namnder eller motsvarande. Stockholms stad bestar av 30 namnder med ca 45 000
medarbetare. VVarje ndmnd &r en egen myndighet och har delegerat
personaladministrativt ansvar. Oavsett om atalsanmalan skulle hanteras inom
respektive myndighet eller genom ett delegerat centralt forfarande skulle det innebéra
behov av kvalificerade réttssakra bedémningar och en administrativ process. Detta
forfarande ingar inte i promemorians beddmning av kommunens instaser.

Utredningen har bedomt att det handlar om ca 300 anmalningar fran hela kommun-
och regionsektorn baserat pa anmélda brott inom statlig sektor. Stadsledningskontoret
staller sig tveksamt till att det gar att gora en sadan schablonberakning med hansyn
till de olika verksamheterna som bedrivs i stat och kommun, samt otydligheten i
definitionen av 6vriga brott som kan forvantas leda till annan pafdljd an boter. Det ar
rimligt att anta att det handlar om betydligt stérre omfattning av brott.

Mot bakgrund av ovan invandningar kring utredningstid, antal anmalningar och
beslutsstruktur menar stadsledningskontoret att promemorians kostnadsuppskattning
ar alldeles for lag.

Ovriga kommentarer

Stadsledningskontoret vill i sammanhanget framhalla vikten av att se dessa fragor i
ett stérre sammanhang dar det férebyggande arbetet till stor del kan sammanfattas i
vikten av att skapa en god forvaltningskultur. 1 det ryms bland annat att en god
introduktion dar dialog om vad medarbetare far och inte far gora i uppdraget sker,
transparanta och sékra arbetssétt vid beslutsfattande och myndighetsutévning,
systematiskt arbetsmiljoarbete och utvecklad intern kontroll. Stadsledningskontoret
menar att dessa faktorer ar viktiga bestandsdelar i att forhindra brott, och dér en
atalsanmalan inte patagligt forvantas bidra till resultat i det arbetet.

Remissforfarandet

Forslagen i promemorian beror landets samtliga kommuner, kommunalférbund och
regioner. Stadsledningskontoret anser att det ar olyckligt att remissforfarandet ar
begransat till ett fatal kommuner, och dér inte fler kommuner fran storstadsregionerna
ar representerade.
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