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Stockholms
stad

Utlatande Rotel IV (Dnr KS 2025/650)

Motion om att starka det digitala arbetet mot sexuell
exploatering

Motion av Jan Jonsson och Anne-Lie Elfvén (bada L)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

Motionen besvaras med hanvisning till vad som sdgs 1 utlatandet.

Foredragande borgarradet Alexander Ojanne

Sammanfattning av arendet

I en motion vickt i kommunfullméktige foreslar Jan Jonsson och Anne-Lie Elfvén
(bada L) att Stockholms stad utreder om en arbetsmetod, liknande det nederldndska
Online Outreach-programmet, kan inforas i Stockholms stad i syfte att uppticka och
forebygga sexuell exploatering online.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden,
utbildningsnimnden, Bris, ECPAT och Polismyndigheten Region Stockholm.

Bris har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret delar motionérernas problembeskrivning dér en allt storre del
av sexuell exploatering sker via, eller med hjilp av, digitala plattformar och
konstaterar att det i stadens budget for 2026 finns uppdrag om att kommunstyrelsen
och socialndmnden ska vidareutveckla arbetssitt, verktyg och koncept for digital
nirvaro i syfte att stirka det forebyggande arbetet.

Socialndmnden konstaterar att Stockholms stad sedan manga ar bedriver ett
uppsokande arbete online for att nd bade de som utsétts for sexuell exploatering och
de som koper sexuella tjanster. Ndmnden konstaterar att det finns ytterligare behov av
att utveckla och komplettera det arbetet men att kommungréanser utgor en begransning
1 det arbetet — det behdvs ett linsgemensamt eller nationellt samarbete.



Utbildningsndmnden delar bilden av att sexuell exploatering av barn allt oftare sker
digitalt, men konstaterar att det foreslagna arbetsséttet frimst ror uppsokande socialt
arbete och stodinsatser som ligger utanfor utbildningsforvaltningens uppdrag.

Ecpat lyfter att barn utsitts for sexuell exploatering pd nitet och att myndigheter, s&
som Stockholms stad, behdver vara nidrvarande dar barnen finns for att ge stod och
skydd. Ecpat betonar att barns delaktighet bor vara central i utformningen av en sddan
verksambhet.

Polismyndigheten Region Stockholm konstaterar att det redan idag finns en viss
samverkan mellan socialtjansten och polisen for att forebygga sexuell exploatering pa
nétet, och de &r positiva till att stirka detta arbete. Polisen betonar behovet av tydlig
rollférdelning och samverkan 6ver kommungrinser, sdrskilt nér brottsmisstanke
uppstar.

Foredragande borgarradets synpunkter

Jag delar motionédrernas engagemang 1 dessa fragor. Det dr avgorande att kommuner
och andra samhéllsaktorer bedriver ett aktivt uppsdkande arbete for att bryta den
utsatthet som personer som exploateras sexuellt befinner sig i. Lika viktigt ar det att
nd dem som utnyttjar andra genom sexkdp och liknande handlingar, for att kunna
motverka och fordndra deras destruktiva beteenden.

Stockholms stad har sedan lange bedrivit ett saidant uppsokande arbete online.
Samtidigt gar den digitala utvecklingen snabbt. Det tillkommer stindigt nya digitala
arenor dér sexuell exploatering kan forekomma, och stadens arbete maste utvecklas i
takt med dessa fordndringar. Darfor har vi gett flera olika uppdrag om att forstirka
insatserna — bade direkt riktade mot sexuell exploatering och mer generellt mot olika
former av social problematik dér det digitala uppsdkande arbetet behover stérkas.
Denna utveckling &r redan i full gang.

Precis som bade motiondrerna, vara namnder och de externa remissinstanserna
konstaterar finns det ocksé ett behov av uppsokande arbete pa nationell eller
atminstone regional niva. Sexuell exploatering pd nétet dr inte ett fenomen som
begrénsas till en enskild kommun; bade brottsoffer och fordvare ror sig ofta dver
geografiska grianser. Ett 6kat statligt ansvar for detta arbete dr darfor onskvirt.

Bilaga
Motion om att stidrka det digitala arbetet mot sexuell exploatering, dnr KS

2025/650-1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Reservation av borgarrdden Christofer Fjellner, Dennis Wedin och Andréa Hedin
(alla M) och borgarradet Gulan Avci (L) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.
e att motionen bifalls

e att foljande dérutover anfors

Vi vilkomnar att foredragande borgarradet delar motionens problembild och vill
utveckla stadens uppsdkande arbete pd nitet. Men motionen innehaller ett konkret
forslag: att utreda om en arbetsmetod liknande nederldndska Online Outreach kan
anvindas 1 Stockholm. Utlatandet visar inte att den frdgan har provats.

Att sexuell exploatering pa nétet stricker sig 6ver kommungréinser gor det sdrskilt
viktigt att undersoka hur metoden skulle kunna anvindas i samverkan med andra
kommuner och Polismyndigheten. Staden bor darfor genomfora den utredning som
motionen foreslar.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslér att
kommunfullméktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 6 oktober 2026

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande
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Arendet

I en motion véckt i kommunfullméktige foreslar Jan Jonsson och Anne-Lie Elfvén
(béda L) att Stockholms stad utreder om en arbetsmetod, liknande det nederlandska
Online Outreach-programmet, kan inforas i Stockholms stad i syfte att upptécka och
forebygga sexuell exploatering online.

Motiondrerna anser att sexuell exploatering av barn och unga i allt hdgre grad har
forflyttats till digitala miljéer och att rekrytering, annonsering och kontakt mellan
fordvare och offer ofta sker via sexannonsplattformar, chattappar eller sociala medier.
Vidare anser motiondrerna att det har lett till att ménga utsatta personer inte ldngre
syns inom ramen for traditionellt socialt arbete, vilket forsvarar mojligheten att tidigt
erbjuda stéd och skydd.

Motionérerna hinvisar till en metod som finns 1 Nederldnderna for att mdta den har
utvecklingen. Genom ett sa kallat Online Outreach-program kontaktas personer med
annonser pa sexsajter proaktivt av specialutbildade socialsekreterare och metoden
bygger pd en kombination av teknik, réttssiker datainsamling och strukturerad
uppfoljning. Metoden bygger pa att den forsta kontakten sker via automatiserade
meddelanden och Overgér, vid respons, i samtal med socialsekreterare genom en
sdker chattfunktion och malet dr att erbjuda stod till personer som kan befinna sig 1 en
utsatt situation, dven om de inte sjilva har tagit initiativ till att soka hjélp.

Enligt motiondrerna s visar erfarenheterna att manga av dem som kontaktats
uttrycker behov av stdd, &ven om det inte alltid ror sig om direkt exploatering, och att
metoden ocksd visat sig vara anvandbar for att skapa kontakt med personer som inte
identifierar sig som offer, men som senare uttrycker behov av hjilp.

Motiondrerna anser att det saknas motsvarande arbetssitt i Sverige, bade pa nationell-
och kommunal nivé, och utifran att en stor del av exploateringen idag sker digitalt
finns det skil att utreda hur en liknande modell skulle kunna tillimpas i Stockholms
stad.

Med anledning av ovanstdende foreslar motiondrerna:

e Att staden utreder hur en arbetsmetod, liknande det nederldndska Online
Outreachprogrammet, kan inforas i Stockholm 1 syfte att uppticka och
forebygga sexuell exploatering online.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden,
utbildningsndmnden, Bris, ECPAT och Polismyndigheten Region Stockholm.

Bris har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret
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Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 4 september 2026 har 1
huvudsak foljande lydelse.

Alla stockholmare ska utvecklas utifrdn sina forutséttningar, kdnna sig trygga och ha
en bra livskvalitet. Det som framfors i motionen har frimst koppling till
kommunfullméktiges mal 1.3 Stockholms stad ska ge stod och omsorg ddr behoven
ar som storst.

Stadsledningskontoret anser att det dr av storsta vikt att motverka att barn och unga
sexuellt exploateras och att det 4r angeldget att fortsatt utveckla arbetet for att
motverka detta.

Av stadens budget framgar att arbetet mot véld 1 néra relationer och hedersrelaterat
vald och fortryck ska utvecklas och Stockholms stads program mot véld i néra
relationer, hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution, manniskohandel for sexuella
andamal samt sexuellt vald oberoende relation ska revideras. Staden arbetar for att
h6ja medvetenheten och kunskaperna om vald 1 néra relationer och hedersrelaterat
vald och fortryck inom stadens verksamheter. Det innefattar dven att 6ka kunskap om
ekonomiskt véald och om sexuellt véld oberoende relation.

Det finns redan idag uppsdkande arbete online som drivs av Socialforvaltningen.
Mikamottagningen och mottagningen for kdpare av sexuella handlingar, KAST, inom
enheten mot prostitution och méanniskohandel, bedriver uppsokande arbete online.
Arbetet har bedrivits systematiskt och kontinuerligt sedan 2017.

Det uppsokande arbetet sker framforallt pd eskortsidor men dven pa sugardejtingsidor
och riktar sig bade till de som exploateras och de som kdper sexuella handlingar.
Neutrala meddelanden med information om mdjligheter till stod skickas till enskilda
annonser och da det dr mojligt genomfors ocksd annonskampanjer. De personer som
svarar kontaktas och ges vidare information och stdd.

Dé uppsokarna identifierar en annons med en minderarig formedlas annonsen till
polisen och dé kontakt etableras med en minderérig person gors en orosanmélan. Om
det 4r en ungdom som utsatts for exploatering linkas hen vidare till Stockholms stads
Stodcentrum for unga brottsoffer.

Socialforvaltningen ger ocksa foreningsstod till organisationen Alltid sedd som
arbetar uppsokande online. Organisationens malgrupp ér barn och unga 12-20 ar som
utsitts for betalda Gvergrepp eller andra former av sexuell exploatering.

Staden kommer vidare att under 2026 arbeta med att pa andra sétt 6ka nirvaron i
digitala riskmiljoer. I kommunfullméktiges budget for 2026 har kommunstyrelsen i
uppdrag att i samarbete med socialndmnden samt i samrad med idrottsnimnden,
kulturnimnden, stadsdelsndmnderna och Stockholm Business Region AB
vidareutveckla arbetssétt, verktyg och koncept for digital nirvaro 1 syfte att ytterligare
stirka det forebyggande arbetet.
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Socialndmnden

Socialnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 21 oktober 2025 f6ljande.
Socialndmnden godkanner forvaltningens tjédnsteutlatande som svar pa remissen.

Reservation av Anne-Lie Elvén (L), Andréa Hedin m.fl. (alla M) och Kristin
Jacobsson (C), se Reservationer m.m.

Socialforvaltningens tjinsteutldtande daterat den 8 oktober 2025 har 1 huvudsak
foljande lydelse.

Mikamottagningen och mottagningen for kdpare av sexuella handlingar, KAST, inom
enheten mot prostitution och manniskohandel, bedriver uppsdkande arbete online.
Arbetet har bedrivits systematiskt och kontinuerligt sedan 2017. Stockholm stads
arbetsmodell &r en forebild for det metodstdd for uppsdkande arbete online, som
tagits fram Civila plattformen mot manniskohandel, och som sprids nationellt.

Det uppsokande arbetet sker framforallt pa eskortsidor men éven pa sugardejtingsidor
och riktar sig bade till de som exploateras och de som koper sexuella handlingar.
Neutrala meddelanden med information om mdjligheter till stod skickas till enskilda
annonser och dé det dr mgjligt genomfors ockséd annonskampanjer. De personer som
svarar kontaktas och ges vidare information och stdd.

D4 uppsokarna identifierar en annons med en minderarig formedlas annonsen till
polisen och da kontakt etableras med en minderérig person gors en orosanmélan. Om
det dr en ungdom som utsatts for exploatering lankas hen vidare till Stddcentrum for
unga brottsoffer.

Socialforvaltningen ger ocksé foreningsstdd till organisationen Alltid sedd som
arbetar uppsokande online. Organisationens méalgrupp ar barn och unga 12-20 ar som
utsitts for betalda 6vergrepp eller andra former av sexuell exploatering.
Forvaltningen delar bilden att det finns ett behov av att ytterligare utveckla nirvaro
och uppsokande verksamhet online. Juridiska och tekniska forutséttningar for detta ar
under pagéende utredning. I de digitala sociala mediernas varld blir kommungréanser
en begrinsning och forvaltningen ser att en utveckling av uppsdkande verksamhet
online bor goras ldnsgemensamt eller nationellt.

Utbildningsnamnden

Utbildningsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 27 augusti 2026 foljande.
1. Utbildningsndmnden godkénner utbildningsforvaltningens tjénsteutldtande och
overldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Reservation av Gulan Avci (L), se Reservationer m.m.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 24 juli 2026 har i huvudsak
foljande lydelse.
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Utbildningsforvaltningen delar motionérernas bild av att sexuell exploatering av barn
och unga 1 6kande utstrackning sker 1 digitala miljéer och att detta stéller nya krav pa
samhillets formaga att uppticka och forebygga utsatthet. Forvaltningen vill dock
samtidigt framhalla att det foreslagna arbetsséttet 1 huvudsak rér uppsdkande socialt
arbete, brottsforebyggande insatser samt stod och skydd till utsatta individer, vilket
ligger inom ansvarsomraden som framst hanteras av socialndmnden samt andra
relevanta myndigheter och aktdorer.

Arbetssiéttet Online Outreach-program som anvénds i Nederldnderna dr designat for
att na personer som inte fangas upp av traditionella system (som skola eller
socialtjdnst) — darfor sker det helt utanfor dessa strukturer. Forvaltningens uppdrag
omfattar utbildning, undervisning samt elevhélsa i skolmiljo, dar arbetet med att
forebygga utsatthet bland barn och unga sker genom exempelvis elevhélsans insatser,
trygghetsarbete samt undervisning inom ramen for skolans viardegrundsuppdrag. Mot
bakgrund av detta bedomer forvaltningen att frigan om att utreda och eventuellt
infora ett arbetssétt motsvarande Online Outreach-program inte faller inom
forvaltningens verksamhetsomrade.

Ett utvecklat arbete av det slag som beskrivs i motionen skulle kunna bidra till att fler
barn och unga i utsatta situationer uppmérksammas och far tillgang till stéd, vilket pa
sikt kan ha positiva effekter dven for deras skolgang, hélsa och utveckling. Samtidigt
konstaterar forvaltningen att det foreslagna arbetsséttet inte riktar sig till verksamhet
inom skolan. Forvaltningen beddmer dérfor att skolans roll dven fortsatt dr att arbeta
forebyggande, uppmirksamma signaler pa utsatthet samt samverka med andra aktorer
nér stodbehov identifieras.

Sammantaget bedomer utbildningsforvaltningen att det foreslagna arbetsséttet i
huvudsak ror uppsokande socialt arbete och stodinsatser till utsatta individer, vilket
inte ligger inom forvaltningens verksamhetsomrade. Forvaltningen ser dock positivt
pa samverkan och utveckling av metoder i det forebyggande arbetet.

ECPAT Sverige

ECPAT Sveriges yttrande daterat den 27 augusti 2026 har i huvudsak foljande
lydelse.

Ecpat méter dagligen barn som pé olika sétt utsatts for sexuell exploatering pa nétet. I
vara undersokningar ger barn ocksa uttryck for vikten av att ansvariga myndigheter
finns dér barnen finns, inklusive pa nitet, for att kunna ge stod och skydd och vara
latta for barn som behover hjélp att kontakta. Att utreda om ett liknande program som
det som ndmns i motionen ska inforas i Stockholms stad &r darfor ett utmérkt initiativ
for att stidrka Stockholms stads forméga att leva upp till sitt ansvar att identifiera,
stotta och skydda barn som har utsatts for sexuell exploatering. Ecpat vill i
sammanhanget understryka vikten av barns delaktighet i utformandet av en sadan
verksambhet.
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Polismyndigheten Region Stockholm

Polismyndigheten Region Stockholms yttrande daterat den 21 augusti 2026 har i
huvudsak foljande lydelse.

Polismyndigheten bedriver ett brottsforebyggande arbete i samverkan med

socialtjdnsten avseende sexuell exploatering pa nitet. Arbetet bedrivs i begransad
omfattning i ett fatal regioner i landet. Kortfattat s& identifierar polisen unga som
bedodms riskera att exploateras och socialtjdnsten foljer upp med samtal och stod.

Polisen i region Stockholm ar generellt positiv till forslaget att starka forméagan att
uppticka och forebygga sexuell exploatering pa nitet s& som motionen belyser. Detta
arbete avser nodvandigtvis inte alltid brott utan traffar mdjligen i stérre utstrackning
andra myndigheter.

Vi ser dock att polisen har en viktig roll i detta, primért nér misstanke om brott
uppkommer. Hir dr grinsdragningen inte alltid tydligt. Vidare kan misstanke om
brott, personlig integritet och fortroendebyggande i vissa fall kollidera. Hér ér
samverkan av stor betydelse och det kan finnas en stor vinning i att polismyndigheten
ar delaktig vid uppbyggnad av en denna forméga.

Polisen ser ocksa att det &r viktigt att involvera samtliga kommuner i region
Stockholm, da det inte enbart kommer vara ett lokalt problem utan stricker sig dver
kommungrinser.

Polisens roll
e Att polisen har en utbildande funktion avseende misstanke om brott.

e Att polisen &r delaktig i uppbyggnaden da det kan kridvas en tydlig
rollférdelning och kontaktvég in till polisen.
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Reservationer m.m.

Socialnamnden

Reservation av Anne-Lie Elvén (L), Andréa Hedin m.fl. (M) och Kristin
Jacobsson (C)

1. att bifalla motionen, samt
2. att darutover anfora

Vi vilkomnar att forvaltningen beskriver det uppsdkande arbete som redan bedrivs
online, bdde av Mikamottagningen och KAST, och att staden ligger langt framme
nationellt inom omréadet. Samtidigt behover arbetet utvecklas vidare. Den
nederlédndska modell som motionen hinvisar till har visat sig mycket effektiv for att
na ut brett, och med begrénsade personella resurser skapa en forsta kontakt med
personer som befinner sig i utsatthet.

Syftet med motionen &r just detta: att anvinda digital teknik for att skapa fler
kontaktpunkter och né fler personer i ett tidigt skede, innan situationen hunnit
forvirras. Det handlar inte om att ersétta det arbete som redan gors, utan om att
komplettera det med en metod som i andra ldnder visat sig vara ett effektivt verktyg
for att upptéacka och forebygga sexuell exploatering. Ny teknologi skapar helt nya
mojligheter att né ut brett utan manuellt uppsokande arbetet och istdllet koncentrera
resurserna till fler och bittre stodinsatser.

Att det redan finns pagdende arbete 1 Stockholm &r positivt, men vi ser samtidigt att
det finns utrymme for en mer strukturerad modell dir automatiserade insatser
kombineras med socialt stod. Genom att utreda hur en liknande modell kan anpassas
till svenska juridiska och etiska ramar kan staden stédrka sitt arbete och na fler utsatta,
dven de som inte sjédlva soker hjilp.

Forvaltningen lyfter att frigan behover hanteras ldnsgemensamt eller nationellt. Det
haller vi med om, men det hindrar inte att Stockholm tar initiativet. Staden har bade
kunskapen och forutséttningarna att bli drivande 1 att utveckla en sddan modell
tillsammans med civilsamhillet och andra relevanta aktorer.

Stockholm bor ligga 1 framkant 1 kampen mot sexuell exploatering. Genom att prova
nya arbetssitt och inspireras av internationella exempel kan vi na fler, tidigare och
mer effektivt — utan att det kréver stora personella resurser.

Utbildningsnamnden

Reservation av Gulan Avci (L)

1. Att bifalla motionen.
2. Att darutover anfora:
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Utbildningsforvaltningen menar att det foreslagna arbetsséttet inte ligger inom deras
verksamhetsomrade, trots att ett sddant arbete beddms ha positiva effekter for barn
och ungas situation, inklusive deras skolgéng. Den psykosociala ohélsan bland barn
och unga har 6kat. Sociala medier har lett till en storre utsatthet, sérskilt for flickor i
digitala miljoer.

Stockholm bor ligga 1 framkant i kampen mot sexuell exploatering. Genom att prova
nya arbetssitt och inspireras av internationella exempel kan vi né fler, tidigare och
mer effektivt. Darfor ar det beklagligt att utbildningsforvaltningen sé littvindigt
avfardar motionen.
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