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Stockholms
stad

Utlatande Rotel IV (Dnr KS 2025/651)

Motion om att utreda ett kommunalit
ersattningssystem for personer som utsatts for
overgrepp inom samhallsvard

Motion av Jan Jonsson och Anne-Lie Elfvén (bada L)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

Motionen besvaras med hinvisning till vad som ségs i utldtandet.

Foredragande borgarradet Alexander Ojanne

Sammanfattning av arendet

Jan Jonsson och Anne-Lie Elfvén (bdda L) har véickt en motion i
kommunfullméktige. I motionen foreslas att Stockholms stad utreder mojligheten att
infora ett kommunalt ersédttningssystem for barn och unga som utsatts for overgrepp
eller allvarliga forsummelser i samhéllsvard, inspirerat av den norska modellen for
"rettferdsvederlag". "Rettferdsvederlag” innebér att staten kan bevilja erséttning till
personer som utsatts for dvergrepp eller allvarliga forsummelser 1 offentlig regi, dven
om réttsliga mdjligheter till skadestdnd ar preskriberade.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Enskede-Arsta-
Vantérs stadsdelsndmnd, Higersten-Alvsjd stadsdelsndmnd, Kungsholmens
stadsdelsndmnd, Rddda Barnen och R6da Korset.

Réidda Barnen och Roda korset har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret anser att ansvaret for utredning och kompensation for historisk
vanvard och dvergrepp inom samhéllsvarden bor behandlas pé nationell niva, och bor
séledes inte vara en fraga for enskilda kommuner.

Socialndmnden anser att regeringen bor dverviga en ny statlig vanvardsutredning
som omfattar de personer som blev utsatta for dvergrepp inom samhillsvirden efter
1980. De som utsatts for vanvard, 6vergrepp eller forsummelse skulle pé sé sétt fa
uppréttelse och erséttning.



Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd delar uppfattningen att personer som utsatts
for overgrepp eller allvarliga missforhéllanden i samhillsvdrden kan ha behov av
upprittelse. Samtidigt bedoms frdgan om ekonomisk erséttning vara komplex och
omfatta juridiska, ekonomiska och administrativa aspekter som bor utredas pa
nationell niva.

Hcigersten-Alvsjé stadsdelsniimnd anser att det ir angeliéget att personer som utsatts
for overgrepp eller allvarliga missforhdllanden i samhéllsvarden ges mojlighet till
upprittelse. Samtidigt bedoms frdgan om ekonomisk erséttning vara omfattande och
komplex samt bor hanteras pa en nationell niva snarare 4n en kommunal.

Kungsholmens stadsdelsndmnd anser att personer som utsatts for dvergrepp eller
allvarliga brister i samhéllsvard bor 4 upprattelse, men att ett kommunalt
ersittningssystem riskerar ojimlikhet och bristande réttssidkerhet.

Foredragande borgarradets synpunkter

Motionérerna har helt rétt 1 att det finns betydande orattvisor 1 hur Sverige historiskt
har hanterat frdgor om vanvard och évergrepp inom samhillsvarden. Den statliga
utredning som kartlade perioden 1920—-1980 ledde till bdde ursékter och

kompensation, men de som utsattes efter 1980 har inte fatt motsvarande erkédnnande.

Det ér djupt beklagligt.

Precis som stadens ndmnder anser jag att staten bor genomfora en uppféljande

vanvardsutredning som omfattar perioden fran 1980 och framat. Det skulle sdkerstélla

att alla historiska oforritter behandlas likvérdigt.

Manga av de mest allvarliga 6vergrepp som forekommit historiskt skulle inte kunna
ske i dag. Socialtjanstens och andra aktorers insyn och kontroll dr betydligt starkare.
Samtidigt vet vi att bade 6vergrepp och vanvéard fortfarande kan forekomma. Att
enbart arbeta med statliga utredningar som avgrénsas till specifika tidsperioder
innebér darfor att vissa alltid riskerar att hamna utanfor.

I det ljuset dr den norska modellen, som motiondrerna ocksa lyfter fram, mycket
intressant. Det statliga rettferdsvederlag ger personer som utsatts for overgrepp eller
allvarlig forsummelse inom samhallsvarden mojlighet att 16pande ansdka om
ersittning och fa ett erkdnnande — oavsett nir i tiden 6vergreppen skett. En sddan
modell skulle vara vérdefull dven i1 Sverige. Daremot &r det inte rimligt att ligga
ansvaret pa kommunerna sa som motiondrerna onskar. Precis som i Norge bor detta
vara ett statligt ansvar.
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Bilaga

Motion om att utreda ett kommunalt ersdttningssystem for personer som utsatts for
overgrepp inom samhéllsvard, dnr KS 2025/651-1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation av Gulan Avci (L) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
e att motionen bifalls,

e att foljande darutover anfors.

Vi vilkomnar att foredragande borgarradet delar var uppfattning att personer som
utsatts for Overgrepp eller allvarlig forsummelse 1 samhéllsvarden behdver mojlighet
till uppréttelse, dven nar mojligheten till skadestand har preskriberats. Vi delar ocksa
synen att ett nationellt ersittningssystem vore virdefullt.

Men ett sddant system finns dnnu inte. Barn och unga som placerats genom
Stockholms stad och utsatts for Overgrepp eller allvarlig forsummelse bor inte behdva
vénta pd att staten agerar innan staden ens undersoker vad den kan gora. Motionen
foreslar en utredning, inte att ett kommunalt erséttningssystem infors utan provning.
En sddan utredning kan klarldgga de juridiska och ekonomiska f6rutsittningarna, hur
en rattssidker provning skulle gé till och hur ett kommunalt system skulle forhélla sig
till en framtida nationell 16sning.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslér att
kommunfullmiktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 6 oktober 2026

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande
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Arendet

I en motion till kommunfullmiktige anfor Jan Jonsson och Anne-Lie Elfvén (bada L)
att vissa barn som omhéndertas och placeras 1 familjehem, HVB-hem eller andra
former av samhaéllsvard utsétts for allvarliga 6vergrepp och férsummelser under sin
placering. Motiondrerna hianvisar vidare till Norge dér det finns ett system for s
kallat "rettferdsvederlag", vilket innebér att staten kan bevilja ersittning till personer
som utsatts for overgrepp eller allvarliga forsummelser 1 offentlig regi, &ven om
rittsliga mojligheter till skadestand &r preskriberade. I Sverige infordes 2013 en
statlig erséttning, enligt lag (2012:663) om erséttning pd grund av overgrepp eller
forsummelser 1 samhéllsvarden av barn och unga i vissa fall (erséttningslag), for den
som ndgon ging mellan 1920 och 1980 har varit omhéndertagen for samhéllsvard.
Motiondrerna anser att det darfor finns ett behov av att se 6ver mdjligheten till ett
kommunalt erséttningssystem for de barn och unga som utsatts for dvergrepp 1
samhillsvérd efter 1980 och att Stockholms stad bor se 6ver mdjligheten att infora ett
eget ersittningssystem, inspirerat av den norska modellen. Med anledning av
ovanstdende foresldr motionérerna:

e Att Stockholms stad utreder mdjligheten att infora ett kommunalt
ersittningssystem for barn och unga som utsatts for 6vergrepp eller allvarliga
forsummelser 1 samhillsvard, inspirerat av den norska modellen for
"rettferdsvederlag".

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Enskede-Arsta-
Vantors stadsdelsnimnd, Higersten-Alvsjo stadsdelsnimnd, Kungsholmens
stadsdelsndmnd, Rddda Barnen och Roda Korset.

Réidda Barnen och Roda korset har inte inkommit med svar.

Innehallsférteckning

StadsledningSKONTOret ............oviiiiiii e 4
Enskede-Arsta-Vantdrs stadsdelsnamnd ............ccccoeveveveveveeeveeeereeeenn. 6
Hagersten-Alvsjo stadsdelsSnamnd .............ccooveoveieeeceeeeeee e 7
Kungsholmens stadsdelsnamnd............coeeiiiiiiiiiiii e 8
Reservationer Mum. ... 10

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutlatande daterat den 25 augusti 2026 har 1 huvudsak
foljande lydelse.
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De som har utsatts for vanvard och dvergrepp eller forsummelse i samhéllsvarden har
ratt att fa upprittelse av staten. Att utreda ansvar och kompensatoriska atgérder som
efterfrdgas i motionen ar dock komplicerat vilket bland annat framkommer av
Vanvardsutredningens rapporter ”Vanvard i social barnavard under 1900-talet” (SOU
2009:99) och ”Vanvard i social barnomsorg” (SOU 2011:61). Dessa utredningar har
haft stor betydelse och resulterat i en offentlig ursékt till drabbade personer och givit
mojlighet for utsatta att soka ekonomisk kompensation frén staten, likt den norska
modellen for “rettferdsvederlag”.

Att underlaget i Vanvardsutredningen var begrinsat till hindelser under aren 1920—
1980 innebér dock att manga av de som utsatts for vanvard i fosterhem eller barnhem
efter den undersokta perioden, upplever ett upprepat svek fran samhallet.
Stadsledningskontoret anser att ansvaret for detta bor behandlas pé nationell nivd, och
bor sdledes inte vara en fraga for enskilda kommuner.

Socialndmnden

Socialniimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 21 oktober 2025 f6ljande.
Socialndmnden godkénner forvaltningens tjansteutlatande som svar pd remissen.

Reservation av Anne-Lie Elfvén (L), se Reservationer m.m.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 8 oktober 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Att utreda ansvar och kompensatoriska atgérder som efterfragas i motionen &r
komplicerat. De utredningar och undersékningar som genomforts inom staden visar
att det dr en svér uppgift att klarligga en kommun, myndighet eller organisations roll
och utkrdva ansvar dérefter.

Vanvardsutredningens rapporter ”Vanvérd i social barnavird under 1900-talet” (SOU
2009:99) och ”Vanvard i social barnomsorg” (SOU 2011:61) utgdr tydliga exempel
pa den komplexitet som foreligger.

Dessa utredningar har haft stor betydelse och resulterat i en offentlig ursakt till
drabbade personer och givit mojlighet for utsatta att ska ekonomisk kompensation
fran staten, likt den norska modellen for “rettferdsvederlag”. I det fall ett kommunalt
erséttningssystem skulle vara mgjligt anser forvaltningen att 4ven en sadan utredning
bor ske pa nationell niva, vilken kommun individen har varit placerad i eller av bor
inte utgdra en avgdrande faktor for mojlighet till kompensation.

Att underlaget i Vanvardsutredningen var begrinsat till hindelser under aren 1920—
1980 innebér att minga av de som utsatts for vanvard i fosterhem eller barnhem efter
den undersdkta perioden, upplever ett upprepat svek fran samhaéllet, vilket ar
beklagligt.

Socialforvaltningen menar att regeringen bor dvervéga en ny vanvardsutredning som
omfattar de personer som blev utsatta for dvergrepp efter &r 1980. De som har utsatts
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for vanvard och 6vergrepp eller forsummelse i samhillsvarden skulle pa sa sitt kunna
fa upprittelse av staten.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantride den 20
augusti 2026 foljande.
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd godkinner forvaltningens tjénsteutldtande
som svar pa remissen.

Reservation av Peter Backlund (L), se Reservationer m.m.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 17 juni
2026 har 1 huvudsak foljande lydelse.

Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsforvaltning ser allvarligt pa de dvergrepp och
forsummelser som historiskt har forekommit inom samhéllsvérden. Barn som
placeras utanfor det egna hemmet befinner sig i en sérskilt utsatt situation och
samhdllet har ett 1angtgaende ansvar for att sdkerstdlla att varden ar trygg, sdker och
av god kvalitet.

De statliga utredningarna om vanvard i den sociala barnavdrden, Vanvard i social
barnavéard under 1900-talet (SOU 2009:99) och Vanvard i social barnavard —
slutrapport (SOU 2011:61), visade att manga barn utsattes for allvarliga Gvergrepp
och forsummelser under sin placering. Vidare visar de bada utredningarna pa den
komplexitet och de juridiska, ekonomiska och administrativa utmaningar som
foreligger nar det géller att utreda ansvar och kompensatoriska atgarder i enlighet
med motionens forslag.

Utredningarna lag till grund for statens officiella ursdkt till de drabbade samt den
statliga ersittningsordning som infordes for personer som utsattes under perioden ar
1920-1980, likt den norska modellen for “rettferdsvederlag”. Personer som utsatts for
overgrepp eller forsummelser efter &r 1980 omfattades inte av ersittningsordningen.

Stadsdelsforvaltningen delar uppfattningen att personer som utsatts for 6vergrepp
eller allvarliga missforhdllanden under sin tid 1 samhaéllsvérd kan ha behov av
upprittelse. Samtidigt bedomer stadsdelsforvaltningen att fragan om ekonomisk
ersittning dr komplex och omfattar juridiska, ekonomiska och administrativa aspekter
som stricker sig utanfor en enskild kommuns ansvarsomrade.

I det fall ett kommunalt ersittningssystem skulle vara mgjligt anser
stadsdelsforvaltningen att &ven en sadan utredning bor ske pa nationell niva. En
nationell reglering skulle skapa forutsittningar for en likvirdig beddmning oavsett
var i landet en person varit placerad och bidra till en réttssidker och enhetlig hantering.
Mojligheten till upprittelse bor inte vara beroende av vilken kommun som ansvarade
for placeringen.

Barnrittsperspektiv
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Arendet berdr barn och ungas rittigheter indirekt genom att behandla frigan om
upprattelse for personer som utsatts for overgrepp eller allvarliga forsummelser under
samhillsvérd. Enligt artikel 3 1 FN:s konvention om barnets rattigheter ska barnets
basta komma i frimsta rummet i alla beslut som rér barn. Enligt artikel 19 har barn
ratt till skydd mot alla former av vald, 6vergrepp och vanvérd. Program for barnets
rattigheter och inflytande i Stockholms stad betonar samhéllets ansvar att vérna barns
rittigheter, sirskilt for barn i utsatta situationer. Aven om remissen frimst avser
personer som redan utsatts, kan en nationell 6versyn av mdjligheterna till upprattelse
starka rittssdkerheten och fortroendet for samhéllsvarden. Forslaget bedoms inte
medfora nigra negativa konsekvenser for barn.

Higersten-Alvsjé stadsdelsndmnd

Higersten-Alvsjo stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantréide den 27 augusti
2026 foljande.
Higersten-Alvsjo stadsdelsnimnd godkinner forvaltningens tjinsteutldtande och
overldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Higersten-Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 2 juli 2026 har
1 huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen ser allvarligt pa de dvergrepp som historiskt har forekommit inom
samhillsvarden. Nar samhéllet dvertar ansvaret for ett barns vard och omsorg stélls
hoga krav pa att insatserna genomfors med god kvalitet och att barnets trygghet och
sdkerhet sdkerstélls.

De statliga vanvérdsutredningarna ”Vanvérd 1 social barnavard under 1900-talet”
(SOU 2009:99) och ”Vanvard i social barnavérd — slutrapport” (SOU 2011:61)
uppmaéarksammade omfattningen av de dvergrepp som ledde till att staten erkénde sitt
ansvar och yttrade en offentlig ursékt och en tidsbegransad erséttningsordning.
Samtidigt visade utredningarna hur komplicerat det &r att 1 efterhand utreda
ansvarsforhallanden och bedoma fridgor om ekonomisk erséttning.

Forvaltningen delar uppfattningen att barn och unga som utsatts for 6vergrepp eller
allvarliga missforhallanden under sin tid i samhéllsvard bor ges mojlighet till
ekonomisk upprittelse. Didremot beddms ett kommunalt ersédttningssystem innebéra
flera svara avvagningar, exempelvis ansvarsfordelning mellan stat och kommun, hur
ansprak ska provas, vilka situationer som ska omfattas och hur en rittssiaker och
likvardig bedomning ska sékerstéllas.

Ett system som endast infors i vissa kommuner riskerar dessutom att leda till olika
forutsattningar beroende pa var ett barn eller en ungdom varit placerad eller vilken
kommun som ansvarat for placeringen. Forvaltningen bedomer darfor att frigor om
ekonomisk ersittning for Overgrepp i samhillsvarden ldmpar sig battre for en
nationell reglering &n for lokala l6sningar. Forvaltningen anser dérfor att regeringen
bor overviaga en ny nationell dversyn av frdgan om upprittelse for personer som
utsatts for Overgrepp i samhiéllsvarden efter 1980. En sadan 6versyn skulle kunna
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skapa forutsittningar for en réttssiker och likvirdig hantering oavsett var i landet ett
barn eller en ungdom varit placerad.

Kungsholmens stadsdelsnamnd

Kungsholmens stadsdelsnidmnd beslutade vid sitt sammantride den 27 augusti 2026
foljande.
Kungsholmens stadsdelsndmnd 6verldmnar stadsdelsforvaltningens
tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 24 juli 2026 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen delar motionérernas uppfattning att personer som har utsatts for
overgrepp eller allvarliga forsummelser under samhillsvéard bor ges mojlighet till
uppréttelse. Néar samhéllet Overtar ansvaret for ett barns vard foljer ett ldngtgdende
ansvar att sdkerstilla barnets trygghet och sikerhet. Om samhaéllet brister 1 detta
ansvar dr det angeldget att den enskilde ges ett erkdnnande av den skada som uppstétt
och, dir sa ar lampligt, mgjlighet till erséttning.

Forvaltningen ser samtidigt flera utmaningar med att inf6ra ett kommunalt
ersittningssystem. Fragor om ekonomisk erséttning for brister i samhéllsvard ror
grundlaggande rittssdkerhetsprinciper och bor hanteras pa ett enhetligt sétt dver hela
landet. Om enskilda kommuner infor egna ersittningssystem finns en risk for
varierande bedomningsgrunder, olika erséttningsnivaer och skilda mojligheter for
enskilda att {4 sin sak provad beroende pa vilken kommun som haft ansvar for
placeringen. En sddan ordning riskerar att leda till ojimlikhet och bristande
forutsebarhet.

Forvaltningen bedomer dérfor att ett nationellt reglerat ersittningssystem, med
gemensamma kriterier och en enhetlig provning, béttre skulle tillgodose kraven pa
likabehandling, rattssdkerhet och forutsebarhet. Ett statligt system skulle dven kunna
hantera de situationer dér flera huvudmain varit involverade under en placering eller
dér ansvarsforhallandena dr komplexa. Forvaltningen anser att det &r angeldget att
fragan om upprittelse och erséttning for personer som utsatts for 6vergrepp eller
allvarliga forsummelser i samhillsvard fortsatt uppmérksammas. Forvaltningen
bedomer dock att ett kommunalt erséttningssystem inte 4r den mest &ndamalsenliga
16sningen, utan att fragan bor utredas och regleras pé nationell niva for att sikerstélla
en rattssiaker och likvirdig hantering i hela landet.

MR-analys

Barn och unga som placeras i samhéllsvard har rétt till skydd, trygghet och en god
hélsa och utveckling. Nér samhéllet 6vertar ansvaret for ett barn foljer ett sarskilt
ansvar att sdkerstilla att varden bedrivs 1 enlighet med barnets bista och att barnets
rattigheter tillgodoses. Om ett barn utsétts for Overgrepp eller allvarliga forsummelser
under samhillsvarden dr det angeldget att samhdllet tar ansvar genom att erbjuda
mojlighet till uppréttelse och, dir sa ar aktuellt, ersdttning.
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Ur ett jamstélldhets- och jdmlikhetsperspektiv dr det betydelsefullt att personer som
ansOker om erséttning ges likvérdiga forutsittningar att fa sin sak provad och bedémd
utifran samma kriterier, oavsett kon, bakgrund eller var i landet placeringen har skett.
Ett erséttningssystem bor darfor utformas sé att det framjar likabehandling,
rittssdkerhet och forutsebarhet.
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Reservationer m.m.

Socialnamnden

Reservation av Anne-Lie Elfvén (L)

1. att bifalla motionen,
2. samt att ddrutdver anfora.

Vi delar forvaltningens bedomning att nationell reglering av erséttningssystem vid
brister 1 samhillsvarden for barn och unga vore onskvért. Samtidigt dr det viktigt att
komma ihag att det & kommunernas socialtjanster som sedan 1980 har haft det fulla
uppfoljningsansvaret for placerade barn. Det édr en del av det kommunala sjélvstyret
att ocksa ta ansvar for hur detta uppdrag har skotts.

Att hédnvisa till staten varje gang nagot brister duger inte. Om barn har farit illa under
stadens ansvar, méste staden ocksa kunna prova mdjligheten till kompensation. Det
handlar om att ta ansvar for de barn som en gang anfortrotts var omsorg. Ett
kommunalt ersédttningssystem, inspirerat av den norska modellen, skulle ge staden
mojlighet att visa just det ansvaret. Det skulle ocksé kunna ge en vig till upprittelse
for dem som utsatts for dvergrepp efter 1980 — en grupp som i dag helt har fallit
mellan stolarna.

Ett nationellt initiativ vore forstds onskvirt, men det far inte bli ett svepskal for
passivitet. Allt for 1dnge har den rodgrona majoriteten exempelvis medvetet
forhindrat upprittelse till de drabbade av 6vergrepp pa Eolshills pojkhem, trots att
Roda Korset redan betalat ut erséattning. Stockholm kan och bor ta ledningen i den hér
frdgan, bade for att ta sitt eget ansvar och for att inspirera andra kommuner att géra
detsamma.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Reservation av Peter Backlund (L)

1. att bifalla motionen
2. att darutover anfora:

Niér samhéllet tar 6ver vardnaden av barn dr det ett omfattande ingrepp for bade
barnet och den familj samt anhoriga som berors. Oftast fungerar den nya situationen
for barnet bra, men det hinder olyckligtvis att samhéllsvarden fungerar langt ifrén
som det dr tdnkt och dvergrepp och forsummelser sker.

Vi ser det som ytterst angeléget att upprittelse kan ske for barnets skull. Aven om vi
forstar att juridiska, ekonomiska och administrativa aspekter dr komplicerade, anser
vi att Stockholm har de resurser som krévs for att ga i spets for att infora ett
kommunalt erséttningssystem. Déarfor bor motionen bifallas.
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