-8 Stockholms
L stad

Utlatande Rotel VIil (Dnr KS 2026/768)

Genomforandebeslut for Reinvesteringsprogram for
tillgangar i det offentliga rummet 2027-2031

Hemstallan fran trafiknamnden

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.
1. Trafikndmnden medges ritt att genomfora reinvesteringsprogram for
tillgdngar i det offentliga rummet 2027-2031 till en investeringsutgift om
4 000 mnkr, enligt bilaga till utldtandet.
2. Utgifterna ska rymmas inom trafikndmndens investeringsbudget.

Foredragande borgarradet Lars Stromgren

Sammanfattning av arendet

Trafikndmnden ansvarar for drift och underhall av merparten av stadens tillgangar i
stadens offentliga rum. Ndmndens arbete med drift och underhéll av tillgdngarna i
den offentliga miljon delas in 1 sju sakomraden: belysning, trafiksignaler, gator och
torg, tekniska installationer, trdd och gatugront, latta konstruktioner samt
byggnadsverk. Sedan drygt tio ar tillbaka har reinvesteringsprogram tagits fram for
vart och ett av dessa omraden, dock med variationer vad avser beslutsformerna.
Néamnden foreslar att de sju reinvesteringsprogrammen slés ihop till ett samlat
program kallat “reinvesteringsprogram for tillgdngar i det offentliga rummet”.

Det sammanslagna reinvesteringsprogrammet syftar till att skapa en béttre oversikt av
tillgdngarna 1 det offentliga rummet och en béttre dverblick 6ver det samlade arbetet
med underhall och de effekter som underhallet ger. Programmet ska ge en béttre
styrning mot uppsatta mal samt en effektivare administration.

Trafikndmnden beddmer att underhallet inom flera omraden ar eftersatt. For att
sakerstdlla funktionalitet och 1dngsiktig ekonomisk och miljomaéssig hallbarhet
rekommenderar ndmnden en hogre reinvesteringstakt dn den hittillsvarande.
Néamnden foreslér ett reinvesteringsprogram om 4 000 mnkr for perioden 2027-2031,
med en successiv 0kning av utgifterna 6ver perioden. Nivan dr baserad pa storleken
pé den befintliga underhéllsskulden, marknadspriser, gédllande avtal och en
beddmning av hur ménga atgiarder som ndmnden klarar av att genomfora med
nuvarande organisation samt entreprenadmarknadens forméga att mota behoven av
atgérder.



Beredning
Arendet har initierats av trafiknimnden och remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att det dr positivt att trafikndmnden har tagit fram ett
femarigt program for reinvesteringar i det offentliga rummet, som mdjliggor en
langsiktig investeringsplanering.

Foredragande borgarradets synpunkter

Stockholms broar, tunnlar, gator, cykelbanor, gatubelysning, trafiksignaler, gatutrad,
torg, fontiner och offentliga toaletter anvands av stockholmarna varje dag och slits
dédrefter. Underhalls de inte i tid blir skadorna storre, driftstorningarna fler och notan
hogre. En betongbro som far nytt titskikt vart 40:e till 50:e ar kan sta kvar i princip
hur ldnge som helst. Far den inte det maste den till slut rivas och byggas om.

Under alltfor lang tid har en underhallsskuld byggts upp, sérskilt for gator,
byggnadsverk och trad. Jag dr darfor glad 6ver att vi nu tar nésta steg och samlar
trafikndmndens sju reinvesteringsprogram i ett.

Programmet 6kar kapitalkostnaderna till drygt 300 mnkr ar 2032, men att skjuta
underhallet framfor sig blir betydligt dyrare. Trafikndmnden far arliga ldgesrapporter
och forvaltningsplaner for varje sakomrade och kan varje ar dndra inriktning. Det ger
bittre insyn och béttre styrning. For att programmet ska ge avsedd effekt behover
trafikndamnden halla god kostnadskontroll och informera boende, néringsidkare och
trafikanter i god tid nér arbetena paverkar dem.

Att skota det staden redan dger dr att ta ansvar for Stockholm, bade 1 dag och 1
framtiden.

Bilagor
Nuvérdesberdkning av kapitalkostnader, dnr KS 2026/768-1.4

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrédets forslag.

Reservation av borgarrdden Christofer Fjellner, Dennis Wedin och Andréa Hedin
(alla M) enligt foljande.

Vi foreslér att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

e Att delvis godkéinna forslag till reinvesteringsprogram for tillgdngar 1 det
offentliga rummet 2027-2031.

e Att darutéver anfora

Vi vilkomnar att kontoret infor genomforandebeslutet har utvecklat styrningen av
programmet, med drsvisa ldgesrapporter, forvaltningsplaner och tydligare redovisning
av planerade atgérder.
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Flera av de farhdgor vi hade infor inriktningsbeslutet har ddrmed delvis atgirdats.
Samtidigt kvarstar fragor kring den politiska styrningen. Betydande
investeringsmedel omfattas av det samlade programmet, och det &r darfor avgorande
att ndmnden far en tydlig redovisning av resursfordelningen och vilka konsekvenser
olika avvégningar far.

Vidare anser vi att de arliga ldgesrapporterna blir ett reellt styrinstrument for
ndamnden och inte enbart i form av informationsrapportering. Storre projekt och
fordndringar samt utvecklingen av underhallsskulden maste redovisas pa ett sétt som
mojliggor for ndmnden att utdva sitt ansvar for stockholmarnas skattepengar — likasa
att forebyggande underhill prioriteras for att minska framtida kostnader och
kapitalforstoring.

Sarskilt uttalande av borgarrddet Gulan Avci (L) enligt foljande.

Liberalerna har forstielse for behovet av 6kad flexibilitet 1 stadens
reinvesteringsarbete. Samtidigt innebar det foreslagna programmet att ndmnden fattar
beslut om en mycket omfattande investeringsram samtidigt som de 16pande
prioriteringarna i storre utstrackning flyttas fran ndmnden till forvaltningen. Det kan
skapa bittre forutséttningar att hantera forandrade behov och ofoérutsedda hindelser,
men stéller ocksd hoga krav pa transparens, uppfoljning och politisk insyn.

Nér flera tidigare program samlas i en gemensam investeringsram okar mdjligheterna
att omfordela resurser mellan olika verksamhetsomraden. Darmed blir det ocksa
viktigare att ndimnden fortlopande far en tydlig redovisning av hur medlen fordelas,
vilka prioriteringar som gors och vilka éverviganden som ligger bakom dessa beslut.
Det giller inte minst nér resurser behdver flyttas mellan olika typer av anldggningar
och investeringar. Trafikndmnden bor déarfor regelbundet fa aterrapportering som ger
goda mojligheter att f6lja utvecklingen under programperioden.

En 6kad flexibilitet i genomforandet far inte innebéra att den politiska styrningen
forsvagas eller att insynen 1 hur stadens investeringsmedel anvinds minskar. Tvartom
behover uppfoljningen stirkas nir beslutsramarna blir storre och mojligheterna till
omprioriteringar okar.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 7 oktober 2026

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande
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Arendet

Trafikndmndens arbete med drift och underhéll av tillgdngarna i den offentliga miljon
delas in 1 sju sakomraden: belysning, trafiksignaler, gator och torg, tekniska
installationer, trdd och gatugront, litta konstruktioner samt byggnadsverk. Sedan
drygt tio ar tillbaka har reinvesteringsprogram tagits fram for vart och ett av dessa
omraden, dock med variationer vad avser beslutsformerna. Trafikndimnden
konstaterar att det nuvarande arbetssittet inte fullt ut ger en samlad bild av det
omfattande arbetet med underhdll och reinvesteringar och foreslar att de sju
reinvesteringsprogrammen slds ihop till ett samlat program kallat
“reinvesteringsprogram for tillgangar i det offentliga rummet”.

Némnden ser flera fordelar med ett samlat reinvesteringsprogram jaimfort med
uppdelade reinvesteringsprogram:

e En béttre dversikt av alla tillgdngar med dess utmaningar avseende underhall
och ldngsiktig tillgangsforvaltning.

e En mer effektiv process kring prioriteringar mellan underhéllsétgirder inom
olika sakomraden, utifrdn de prioriteringsgrunder som framgéar av
underhéllsstrategin.

e En arlig samlad redovisning av genomforda atgirder for berdrda sakomraden
och vad de astadkommit.

e En enklare och mindre tidskrdvande beslutsprocess for reinvesteringar.

e En effektivare styrning vid prioritering och omprioritering av
reinvesteringsmedel.

Trafikndmnden bedomer att underhéllet inom flera omraden éar eftersatt, vilket
innebdr att minga tillgdngar inte har upprustats i tid och att det kan medfora att de
inte gir att reparera utan behover bytas ut till en hogre kostnad. For att sdkerstilla
funktionalitet och langsiktig ekonomisk och miljomaéssig hallbarhet rekommenderar
ndamnden en hogre reinvesteringstakt an den hittillsvarande. Namnden konstaterar att
de budgetmaéssiga forutsittningarna for en hojd ambition finns, eftersom nimndens
langsiktiga investeringsplan 1 kommunfullméktiges budget for 2026 hojdes till 1 065
mnkr f6r 2027 och till 1 200 mnkr for aren 2028-2030.

Néamnden foreslér att den genomsnittliga arliga nivan for reinvesteringsdtgirder okas
frdn 480 mnkr till 800 mnkr, med en successiv 6kning over perioden 2027-2031 for
att ge ndmnden tid att bygga upp formagan att hantera en storre dtgérdsportfolj. Den
sammanlagda utgiften for det samlade reinvesteringsprogrammet uppgar till 4 000
mnkr, med foljande preliminéra fordelning dver aren.
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2027 2028 2029 2030 2031

Forslag

reinvesteringar 600 700 800 900 1000
Langsiktig plan

(Budget 2026) 1065 1200 1200 1200 *
Andel av

langsiktig plan 56% 58% 67% 75% *

Nivén ar baserad pa storleken pa den befintliga underhéllsskulden, marknadspriser,
géllande avtal och en bedomning av hur méinga olika dtgirder som trafiknimnden
klarar av att genomfora med nuvarande organisation samt entreprenadmarknadens
formaga att mota behoven av atgarder.

Med den foreslagna nivén 6kar andelen reinvesteringar av den langsiktiga planen frn
56 till 75 procent, vilket successivt minskar utrymmet for strategiska investeringar
och dtgirder som inte omfattas av reinvesteringsprogrammen. Ndmnden foreslér att
om hela den foreslagna nivan om 4 000 mnkr inte kan inrymmas inom budgeten 6ver
perioden 2027-2031, kan programmets genomforandeperiod forldngas.

Vid ett genomforande av programmet enligt plan, med en genomsnittlig
avskrivningstid pa 20 &r och en intern rénta om 2,8 procent, beréknas
kapitalkostnaderna ar 2032 uppg4 till 302 mnkr for att ddrefter minska i takt med
genomforda avskrivningar.

Némnden har redovisat ndgra av de mest utméarkande riskerna och osédkerheterna for
programmets framdrift och beskrivit hur dessa kan undvikas. Exempelvis pagar ett
arbete med revidering av arbetssitt och inforskaffande av nya digitala verktyg for
underhallsplanering.

Trafiknamnden
Trafiknimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 11 juni 2026 foljande.

1. Trafikndmnden beslutar att for egen del godkédnna trafikkontorets forslag till
genomforande.

2. Trafikndmnden fOreslar att kommunfullmiktige godkédnner forslag till
genomforande for reinvesteringsprogram for tillgangar i det offentliga rummet
2027-2031 och ger trafikndmnden rétt att genomfora reinvesteringsprogram for
tillgdngar i det offentliga rummet 2027-2031 till en investeringsutgift om 4 000
miljoner kronor.

3. Trafikndmnden ger trafikkontoret i uppdrag att genomfora upphandlingar samt
teckna avtal inom ramen for genomforandebeslutet.
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Reservation av Dennis Wedin m.fl. (M) och Svante Linusson m.fl. (C), se
Reservationer m.m.

Sdrskilt uttalande av Sara Svanstrom (L), se Reservationer m.m.

Trafikkontorets tjinsteutldtande daterat den 22 maj 2026 har i huvudsak foljande
lydelse.

Bakgrund

Kontoret forvaltar ett stort antal tillgangar av varierande alder och skick. Det
sammanlagda dteranskaffningsvardet for dessa tillgangar dr mycket stort. For att
bibehalla tillgdngarnas funktion och vérde och undvika kapitalforstdring behdver de
underhéllas I6pande. Trafikndimnden fattade den 13 november 2025 beslut om en
underhallsstrategi for trafikkontoret (dnr T2025-03001). Utifrdn underhéllsstrategin
kommer kontoret att ta fram forvaltningsplaner for kontorets olika sakomraden.
Forvaltningsplanerna behovs for att ge kontoret béttre beslutsunderlag och beskriva
vad som bor prioriteras och i vilken ordning dtgérder ska genomforas.
Forvaltningsplanerna blir en brygga mellan underhéllsstrategin och
reinvesteringsprogrammet. Underhallsstrategin med tillhérande tjénsteutlatande finns
bilagda till detta tjansteutlatande, bilaga 1-2.

Vissa tillgangar, som exempelvis flédktsystem i tunnlar, belysningsarmaturer,
viagmarkeringar, skyltar och asfalterade ytor, behdver bytas ut med regelbundna
intervall. Andra tillgdngar, som exempelvis betongbroar, kan déremot i teorin halla
hur ldnge som helst om underhéllsatgérder sétts in 1 rétt tid. For en betongbro handlar
underhallet forenklat beskrivet om att titskiktet behover bytas vart 40-50:¢ ér, och att
bron efter 80-100 &r behdver genomgé en mer omfattande renovering. Om inte dessa
atgirder utfors bryts betongen ned och bron behover till slut rivas och ersittas av en
ny, vilket ar betydligt mer kostsamt dn en renovering och leder till 6kade
klimatpéverkan genom 0kad anvindning av byggmaterial. Ett I6pande underhall ar
bade ekonomiskt och miljoméssigt héllbart. Inom flera omriden &r underhéllet
eftersatt, inte minst for gator, byggnadsverk och trad. Underhéll utfors for att
uppritthélla teknisk funktion, fysisk sidkerhet, ekonomisk héllbarhet och for att skapa
en kinsla av ett omhéndertaget offentligt rum for att 6ka tryggheten. Alla dessa behov
ar viktiga och respektive omréde har olika utgdngspunkter for prioritering vilket
beskrivs i underhallsstrategin. Det ar svart att uppskatta en exakt siffra for hur stor
den sé kallade underhéllsskulden &r, men kontorets uppfattning &r att den inom manga
sakomraden dr omfattande. I praktiken innebér det att ménga tillgangar inte upprustas
1 tid, vilket kan medfora att vissa anldggningar till sist inte gér att reparera utan
behover bytas ut, till en &nnu hdgre kostnad. For att sidkerstélla funktionalitet och
langsiktig ekonomisk och miljomaissig héllbarhet rekommenderar kontoret en hogre
reinvesteringstakt &dn den hittillsvarande.

Kontoret utfor underhéllsatgérder av varierande omfattning. Ménga atgérder ar av
enklare karaktér, exempelvis byte av brofogar, renovering av fonténer och rulltrappor,
seriebyten av uttjdnta belysningsstolpar, asfaltering av gator etc. Att ta upp varje
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enskild atgéird for nimndbehandling skulle avsevért dra ned kontorets effektivitet och
O0ka ndmndens arbetsbelastning. De allra flesta av dessa dtgérder liggerunder
kontorets ordinarie delegation for investeringar (for narvarande 10 mnkr) och kan
didrmed beslutas pa delegation. For att 6ka transparensen, och ge nimnden en samlad
bild av vilka reinvesteringsatgérder kontoret vidtar, har kontoret sedan ett antal &r valt
att samla ihop de enskilda dtgédrderna 1 stérre program som tas upp till nimnden for
beslut. Reinvesteringsprogrammen hanteras som ett investeringsbeslut och
slutredovisas efter att investeringsprogrammet 16pt 1 enlighet med stadens regelverk.
Detta 6kar nimndens insyn i den omfattande médngd underhéllsatgérder som
genomfors och som samlat omfattar en betydande del av nimndens
reinvesteringsbudget.

Trafikndmnden har idag sju olika reinvesteringsprogram. Programformen é&r etablerad
och har fungerat vél for kontorets arbete med underhéll. I programformen forenklas
och stirks mojligheten till snabbare omprioritering av atgérder och ddrmed battre
anvindning av reinvesteringsmedel. De olika programmen som finns idag &r:

* Belysning, 2022-2026

* Gatuytor, 2024-2027

* Mindre konstruktioner, 2022-2026

* Medelstora konstruktioner, 2023-2026
 Tekniska installationer, 2022-2026

* Trafiksignal, 2022-2026

* Tridd/gatugrona ytor, 2024-2027
Problem med nuvarande arbetssiitt

Nuvarande arbetssétt med sju separata program ger ndmnden en god 6verblick dver
de mindre underhallsatgérderna inom respektive sakomrade. Det ger ocksa
forutsattningar for att kunna prioritera olika atgérder inom ett och samma sakomréde.
Skulle reinvesteringsbehovet inom ett enskilt sakomride dka gar det dock inte att ta
utrymme frén ett annat sakomrade. I sddana fall behover de extra dtgidrderna beslutas
antingen genom enskilda ndmndérenden eller delegationsbeslut.

Programmen har hanterats pa olika sétt. Vissa program har gatt upp for nya
genomforandebeslut varje dr, medan andra har fatt genomférandebeslut for flera ér i
taget. Uppfoljning och slutredovisning har haft olika karaktér. De ettariga
reinvesterings programmen har héllits under 50 mnkr for att underlitta den politiska
beslutsprocessen.

Eftersom de olika programmen har olika I6ptider och upplédgg, och beslutas vid olika
tidpunkter, dr det svart for nimnden att fa en helhetsbild 6ver kontorets samlade
atgérder.
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Kontoret kan sammanfattningsvis konstatera att nuvarande arbetssétt inte fullt ut ger
en samlad bild av kontorets omfattande arbete med underhall och reinvesteringar.
Darfor har kontoret tagit fram foreliggande forslag att skapa ett samlat program som
ersitter de enskilda reinvesteringsprogrammen.

Madl och syfte

Programmets utgangspunkt ér att nimndens reinvesteringsmedel ska anvéndas pa
bista sdtt. Det innebér att samtliga reinvesterings atgirder ska syfta till att
upprétthilla och éterstdlla det offentliga rummet till en trygg, framkomlig och
attraktiv plats med langsiktig ekonomisk och miljomassig héllbarhet. Genom ett
sammanhéllet program for alla sakomraden far nimnden en béttre dverblick over
helheten och far ddrmed léttare att kunna pdverka inriktning for reinvesteringarna.
Kontoret far ocksa ett forum for att beskriva hur helheten hanger ihop. Ett samlat
program underlittar for kontoret att koordinera atgérder och samordna internt, vilket
leder till ett mer effektivt nyttjande av resurser. Programmet kommer att foljas upp
med arliga ldgesrapporter, dir nimnden kommer att ges mojlighet att &ndra inriktning
pa strategisk niva.

I revisionsrapporten fran januari 2022 “Trafikndmndens styrning och kontroll
avseende underhall/reinvesteringar 1 gator och broar” (Dnr T2022-00913), efterfrdgas
en uppdaterad underhéllsstrategi samt underhallsplaner. En uppdaterad
underhallsstrategi antogs i nimnden 13 november 2025. De efterfragade
underhéllsplanerna gér i underhéllsstrategin under bendmningen forvaltningsplaner”.
Ett samlat reinvesteringsprogram kommer vara ett viktigt verktyg for att realisera
underhallsstrategin och ta fram dessa forvaltnings planer.

Kontoret ser flera fordelar med ett samlat reinvesteringsprogram jamfort med
uppdelade reinvesteringsprogram:

* En béttre dversikt av alla tillgdngar med dess utmaningar avseende underhall och
langsiktig tillgdngsforvaltning.

* En mer effektiv process kring prioriteringar mellan underhéllsatgiarder inom olika
sakomriden, utifran de prioriteringsgrunder som framgar av underhéllsstrategin.

* En arlig samlad redovisning av genomforda atgérder for berérda sakomrdden och
vad de dstadkommit.

* En enklare och mindre tidskrdvande beslutsprocess for reinvesteringar.
* En effektivare styrning vid prioritering och omprioritering av reinvesteringsmedel.
Tidigare beslut

Trafikndmnden fattade 11 december 2025 inriktningsbeslut {for ett gemensamt
reinvesteringsprogram (dnr 2025-00393-2). Beslutet faststélldes av
kommunfullmiktige 13 april 2026 (dnr KS 2025/1628).

Arendets beredning



Arendet har beretts inom trafikkontoret. Samrad med stadsledningskontoret dgde rum
19 maj 2026.

Atgiirdsforslag
Programmets innehall

Kontoret foreslér att de sju nuvarande reinvesteringsprogrammen slas ihop till ett
samlat program kallat reinvesteringsprogram for tillgdngar i det offentliga rummet”
for perioden 2027-2031. Programmet foreslds innehélla i huvudsak samma
sakomraden som underhéllsstrategi for kontoret, det vill sdga:

* Belysning

* Gator och torg

* Byggnadsverk

« Latta konstruktioner

* Tekniska installationer
* Trafiksignaler

* Trad och gatugront

Reinvesteringsprogrammets totala utgift begrinsas till 4 000 mnkr fordelat dver aren
2027-2031, vilket dr en 6kning av utrymmet for reinvesteringar. Det 6kade utrymmet
ger forutsittningar for att kontoret ska kunna realisera den 6kade ambitionsnivan for
reinvesteringar som aviserades 1 budget for 2026 och framét, se vidare under avsnittet
”Ekonomi och finansiering” nedan. Den érliga fordelningen av
reinvesteringsprogrammets totala utgift sitts inom ramen for trafikndmndens
investeringsplan och budget. Observera att de extramedel som anslagits for
armaturutbyten inte ingdr i reinvesteringsprogrammet.

Kontoret har for avsikt att skriva fram en arlig lagesrapport av arbetet inom
programmet till nimnden. Lagesrapporterna kommer dels att beskriva de atgérder
som genomforts det senaste aret, dels beskriva vilka &tgéarder som planeras infor
kommande ar. Se vidare under rubriken “Arliga ligesrapporter till nimnden” nedan.

I normalfallet innebér ett investeringsbeslut att forvaltningen verkstéller beslutet
genom att bestdlla arbeten till som hogst det beslutade beloppet. Da
reinvesteringsprogrammen omfattar storre belopp 6ver flera &r men ett stort antal
mindre beslut har ett tak sats per atgard. Kontorets forslag dr investeringar inom
ramen for det nya reinvesteringsprogrammet ska f6lja samma principer som géller for
de nuvarande reinvesteringsprogrammen, det vill sdga att kontoret medges att
verkstilla enskilda reinvesteringsatgirder upp till nimndens delegation, vilket for
nirvarande omfattar utgifter om maximalt 50 mnkr per projekt. I praktiken har
kontoret endast i undantagsfall anvint reinvesteringsprogrammen for atgarder dver
kontorets normala delegation och kontoret bedomer att det stora flertalet av
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reinvesteringsdtgirderna dven fortséttningsvis kommer att ligga inom kontorets
delegation.

Kommande reinvesteringsatgarder som ligger 6ver kontorets normala delegation, men
inom ndmndens delegation, liksom reinvesteringsdtgirder av principiellt viktig
karaktar eller med stor paverkan péd framkomligheten, kommer att beskrivas i den
arliga ldgesrapporten. Namnden kommer ddrmed varje r att ha mgjlighet att besluta
om omprioriteringar mellan olika sakomraden och &ndra inriktningen for foreslagna
atgarder.

Avvdgningar

Varje atgird 1 reinvesteringsprogrammet kommer att foregés av avvéigningar och
konsekvensanalyser, inklusive skyfallsrisker och tillganglighet och delaktighet for
personer med funktions nedsittning.

Vissa sakomraden kénnetecknas av tillgdngar av langa tekniska livsldngder, sdsom
broar och andra byggnadsverk. Andra sakomraden har mycket kortare tidshorisonter
att forhalla sig till. Beroende pé situation leder rétt uppsittning reinvesteringsatgérder
till flera fordelar:

* Minskade driftkostnader eftersom akuta insatser for att avhjalpa problem minskar.

* Reducerad sannolikhet for haverier och allvarliga konsekvenser for framkomlighet
och sikerhet samt mycket kostsamt aterstillande.

» Okad trygghet nir slitna miljder blir upprustade och mer attraktiva.

Framtiden &r oviss och forutséttningarna fordndras, vilket innebér att prioriteringar
och fokusradden kan behdva justeras over reinvesteringsprogrammets 16ptid. Dessa
justeringar kan goras i samband med den arliga ldgesrapporten till nimnden.
Malsattningen med ett samlat reinvesteringsprogram &r att ge nimnden béttre
forutsittningar att skapa mesta mojliga nytta pa bade kort och lang sikt med de
resurser som namnden har till forfogande. Det kommer ocksé att bidra till en
ansvarsfull investeringsplanering utifran hela stadens perspektiv.

Forvaltningsplaner

Som framgér ovan kommer kontoret att ta fram sé kallade forvaltningsplaner for
respektive sakomrade. Arbetet med dessa dr pdborjat. Ambitionen dr att de ska vara
kortfattade och fokusera pa att omsétta utmaningarna som beskrivs 1
underhéllsstrategin till taktiska avvédgningar. Forvaltningsplanerna kommer att utgora
stdd nér kontoret tar fram konkreta forslag till reinvesteringsatgérder.

Forvaltningsplanerna kommer att ha en gemensam struktur for alla sakomraden.
Tabellen nedan visar ett utkast till forvaltningsplanernas disposition och innehall.
Detta kan komma att justeras nir arbetet med dem fortskrider.

Arliga ligesrapporter till nimnden
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Infor de drliga lagesrapporteringarna kommer kontoret efter behov att uppdatera
forvaltningsplanerna. I ldgesrapporterna kommer foljande att redovisas:

» Sammanfattning av de aktuella forvaltningsplanerna med fokus pé de viktigaste
fragorna for respektive sakomride samt utmaningar pa kort och lang sikt.

* Forslag till inriktning for hur tillgéngliga medel kommer att fordelas mellan de olika
sakomradena under det kommande aret.

* Projekt som slutforts aret som gatt. Extra fokus pa storre projekt och projekt med
sarskild betydelse.

* Projekt som planeras att detaljprojekteras och/eller genomforas aret som kommer
eller aret dédrefter. Extra fokus pé storre projekt och projekt med sirskild betydelse.

» Konsekvenser av foreslagna reinvesteringar, som till exempel trafikpaverkan,
miljopaverkan och tekniska omstindigheter

* Beskrivning av eventuella beroenden och samband mellan foreslagna
reinvesteringar.

Produktionsplanering och trafik under byggtiden

Produktionsplanering och trafik hanteras inom respektive atgérd inom
reinvesteringsprogrammet, och koordineras med dvriga atgérder inom
reinvesteringsprogrammet och med kontorets dvriga projektportfol].

Intressenthantering och kommunikation

Intressenthantering och kommunikation hanteras inom respektive atgéird inom
reinvesteringsprogrammet, och koordineras med dvriga atgarder inom
reinvesteringsprogrammet och med kontorets dvriga projektportfol].

Ekonomi och finansiering
Behovet av 6kade reinvesteringar

I kontorets verksamhetsplan for 2026 omfattar investeringsplanen en inrymd budget
om 580 mnkr, inklusive budgetforstiarkningen om 140 mnkr, for
reinvesteringsprogrammen. Nivan dr baserad pd prioriteringar utifran kontorets
befintliga investeringsramar och uppdrag. Under perioden 20222025 har det, genom
omprioriteringar 1 investeringsbudgeten, varit mojligt att tidigareldgga vissa
prioriterade och akuta dtgiarder inom reinvesteringsprogrammen vilket givit ett
faktiskt utfall som varit hogre @n den planerade i1 verksamhetsplanen. Utdver dtgéarder
utforda inom ramen for reinvesteringsprogrammen har dessutom ytterligare atgarder
utforts efter beslut fattade pd delegation. De genomsnittliga utgifterna inom de
omriden som omfattas av reinvesteringsprogrammen, inklusive genomférandebeslut
fattade pa delegation, har under perioden uppgatt till i genomsnitt 480 mnkr per ar.
Under ar 2025 lag det faktiska utfallet pd 350 mnkr.

Kostnadsutveckling och paverkan pd budgetens vdrde
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Entreprenadindex har under storre delen av 2010-talet 6kat med 2—5 procent per ar.
Mellan aren 2021 och 2023 har dock viktiga indexserier, sarskilt for asfalt-, betong-
och stdlarbeten, stigit betydligt mer. Jimfort med prislédget &r 2021 aterstar i borjan av
2025 endast cirka 75 procent av budgetens ursprungliga virde.

Rekommenderad investeringsniva

Kontorets uppfattning dr att den hittillsvarande nivan inte varit tillricklig utan att
underhallsskulden har fortsatt att 6ka. Kontoret utvecklar detta ndrmare i underlag for
budget 2027 med inriktning for 2028 och 2029 (Dnr T2025-00393). For att
underhallsskulden inte ska 6ka ytterligare foreslar kontoret att den genomsnittliga
arliga nivén okas frdn 480 mnkr till 800 mnkr, med en successiv 6kning dver
perioden for att kompensera for indexeffekter och ge kontoret tid att bygga upp
formégan att hantera en storre atgéards portfolj. I budgeten 2026 tilldelades ndmnden
en 0kad ram fOr reinvesteringar om 140 mnkr och den foreslds dka till 350 mnkr frin
ar 2028. Kommande ar finns mojlighet att justera fordelningen mellan reinvesteringar
och nyinvesteringar inom kontorets grundram.

Kommentarer till rekommenderad investeringsnivd

Det foreslagna samlade reinvesteringsprogrammet har totalt en berdknad
investeringsutgift om 4 000 mnkr, med foljande preliminéra fordelning Gver dren 1
forhéllande till den langsiktiga investeringsplanen.

Den nu foreslagna 0kade reinvesteringsnivan syftar till att moéta det 6kande behovet
av underhall och att forebygga att underhélls skulden 6kar ytterligare. Den foreslagna
nivan dr baserad pa storleken pa den befintliga underhéllsskulden, marknadspriser,
géllande avtal, en bedomning av hur manga olika atgérder som kontoret klarar av att
genomfora med nuvarande organisation samt entreprenadmarknadens féormaga att
mota behoven av dtgirder. Om hela den foreslagna nivén om 4 000 mnkr inte kan
inrymmas i budgeten dver perioden 2027-2031, kan programmets
genomforandeperiod forlédngas. Tidigare beslutade medel inom de befintliga
reinvesterings programmen kommer att integreras i och ersittas av det nya
programmet.

Driftkostnader

Genom att underhélla tillgdngarna 1 rétt tid forldngs deras livsldngd, vilket minskar
behovet av kostsamma akuta reparationer och andra of6rutsedda insatser. Tidiga
insatser dr betydligt mer kostnadseffektiva dn sena och omfattande reinvesteringar
och ersdttnings investeringar. Ett otillrdckligt underhall riskerar att leda till
accelererad kapitalforstoring och 6kade framtida investeringsbehov och dirigenom
ytterligare 6kade kapitalkostnader. Det foreslagna reinvesteringsprogrammet bedoms
diarmed pa sikt bidra till att minska belastningen pd nimndens kapitalkostnader och
driftbudget.

Reinvesteringarna kommer att aktiveras successivt frdn och med &r 2028.
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Utifran genomforandebeslutets foreslagna budgetfordelning per &r berdknas
atgirderna medfora 6kade kapitalkostnader med sammanlagt cirka 47 mnkr fran och
med ar 2028. Om den nu inrymda genomsnittliga nivdn om 350 mnkr skulle vara
oforandrad berdknas kapitalkostnaderna istéllet ka med cirka 27 mnkr ar 2028.
Utifrdn genomforandebeslutets ovre grins okar dérefter kapital kostnaderna till drygt
302 mnkr &r 2032 och minskar dérefter 1 takt med genomforda avskrivningar. Om den
nu inrymda genomsnittliga nivdn om 350 mnkr dver hela perioden skulle vara
oforandrad skulle 6kningen ar 2032 vara drygt 102 mnkr.

Tillgdngarna inom programmets olika dtgdrdsomrdden kommer att ha olika
avskrivningstider. For detta genomforandebeslut dr kapitalkostnaden berdknad med
en genomsnittlig avskrivningstid pa 20 ir och en intern rénta om 2,8 procent.

Programmet kommer att innehalla utgifter som inte 4r mojliga att aktivera. De ¢j
aktiverbara utgifterna kommer 16pande att redovisas och resultatforas enligt stadens
rutiner.

En nuvérdesberdkning av framtida kapitalkostnader har tagits fram baserat pd den
totala investeringsutgiften inom programmets ram enligt stadens anvisningar.
Berikningen visar pa en drlig genomsnittlig kapitalkostnad om 171 mnkr under de
forsta 8 aren, for att sedan minska successivt i samband med genomforda
avskrivningar, och ett negativt nettonuvirde om cirka 3 259 mnkr. Berdkningen ar
baserad pa beslutsbeloppets nivd om 4 000 mnkr. Nuvirdesberdkningen redovisas 1
bilaga 3.

Risk/Osdkerhet
De mest utmirkande riskerna/osékerheterna for programmets framdrift ar:

* Stadens finansiella situation. Om namndens budget for reinvesteringar kraftigt
understiger foreslagna beslutsramar kommer reinvesteringar skjutas ytterligare pa
framtiden, med 6kade skador, merkostnader och eventuella problem med
framkomlighet, sdkerhet och trygghet som foljd.

» Upphandling och ramavtal. Framdrift i reinvesterings programmet forutsétter att
lampliga avtal finns pé plats med bade projekterande konsulter och entreprenorer.
Risk for overprovning foreligger i de flesta upphandlingar. Av den anledningen
paborjar kontoret upphandling av nya avtal i god tid innan 16ptiden for befintligt avtal
gér ut.

* Interna resurser. Kontoret har behov av att forstdrka kapacitet av projektledare for
tidiga skeden i entreprenadprojekt. Planering av projekt i en komplex stadsmiljé med
manga intressenter kriver kompetens som inte ticks av teknisk sakkunskap eller
byggledarkompentens.

* Pagdende utveckling av kontorets arbetssdtt for underhdll. For ndrvarande pagar ett
arbete pa kontoret med revidering av arbetssétt och inforskaffande av nya digitala
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verktyg for underhéllsplanering. Detta arbete &r en viktig forutsittning for att kontoret
ska kunna 0ka takten 1 underhallsarbetet.

Remissammanstallning

Arendet har initierats av trafiknimnden och remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 16 september 2026 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att trafikndmnden forvaltar ett mycket stort antal
anlidggningar, som méaste underhéllas 16pande for att fortsatt fylla sin funktion och for
att undvika kapitalforstoring. I stadens investeringsstrategi, enligt bilaga 9 i
kommunfullméktiges budget for 2026, framhélls att underhéllsplaner och
reinvesteringsprogram ska finnas som en del av stadens langsiktiga
investeringsplanering for att sdkerstdlla funktionen och bevara vérdet pa stadens
anldggningar och byggnader.

I kommunfullméktiges budget for 2026 anges att ett vilfungerande trafiksystem ar en
forutséttning for att mota transportbehoven for invanare, besdkare och verksambheter,
vilket trafikndmnden ansvarar for att uppritthalla. Det framgar dven att
trafikndmnden ska sdkerstdlla styrning, prioritering och planering av
underhallsarbetet 1 den offentliga milj6 som ndmnden ansvarar for.

Stadsledningskontoret anser att det 4r positivt att trafiknimnden har tagit fram ett
femarigt program for reinvesteringar i det offentliga rummet, som mojliggor en
langsiktig investeringsplanering. En god planering innebér att trafikndmnden kommer
att genomfora reinvesteringarna vid rétt tidpunkt, vilket leder till att behovet av
kostsamma atgérder i form av akut underhéll minskar och dven risken for avbrott i
funktionerna hos anldggningen minskar.

I likhet med ndmnden bedomer stadsledningskontoret att ett sammanslaget
reinvesteringsprogram ger en béttre dverblick 6ver nimndens samlade arbete med
underhall. Programmet kommer att gora det lattare att prioritera mellan olika
underhéllsatgirder och leda till effektivare beslutsprocesser, och ddrmed en
effektivare administration.

Programmet innebar en betydande 6kning av kapitalkostnaderna, men
stadsledningskontoret konstaterar samtidigt, 1 likhet med trafikndmnden, att genom att
underhélla tillgdngarna 1 rétt tid forldngs deras livsldngd, vilket minskar behovet av
kostsamma akuta reparationer och andra oforutsedda insatser. Ett otillrackligt
underhall riskerar att leda till accelererad kapitalforstoring och 6kade framtida
investeringsbehov och dirigenom ytterligare 6kade kapitalkostnader. Det foreslagna
reinvesteringsprogrammet bedoms didrmed pa sikt bidra till att minska belastningen
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pa ndmndens kapitalkostnader och driftbudget. Stadsledningskontoret forutsétter att
namnden genomfor atgdrderna pa ett kostnadseffektivt sitt.

Stadsledningskontoret bedomer att programmet dven kommer att bidra till att stadens
transportinfrastruktur upprétthills med god funktionalitet samt att invdnarna upplever
okad trygghet, nir slitna miljoer rustas upp och blir mer attraktiva.

Stadsledningskontoret bedomer att potentialen for att programmet ska genomforas
med god méluppfyllnad &r stor tack vare att trafiknimnden parallellt med
framtagandet ocksa har utarbetat en ny underhallsstrategi. Kontoret konstaterar att i
enlighet med strategin har trafikndmnden, jamfort med inriktningsbeslutet, fortydligat
och utvecklat styrningen av programmet, med arsvisa lagesrapporter,
forvaltningsplaner och tydligare redovisning av planerade atgérder.
Stadsledningskontoret forutsétter att trafikndmnden skapar en struktur for
projektredovisningen som mgjliggdr en adekvat uppfoljning av utfallen.

Stadsledningskontoret vill lyfta behovet av 6kade informationsinsatser som kan
uppkomma med anledning av programmet. Det dr ofrankomligt att dtgdrder ibland
kan medfora tillfalliga oldgenheter for invanare, besokare och trafikanter samt for
néringslivet. Det dr av stor vikt att syfte och tidplaner kommuniceras i tillrdcklig
omfattning fOr att acceptans for storningarna ska uppnas.

Stadsledningskontoret vill framhélla vikten av att nimnden ska verka for att
atgdrderna ska bidra till sénkt driftskostnad, till exempel genom att vélja material som
kan underhéllas pd ett kostnadseffektivt sitt.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige
medger trafikndmnden rétt att genomfdra reinvesteringsprogram for tillgangar i det
offentliga rummet till en investeringsutgift om 4 000 mnkr. Utgifterna ska rymmas
inom ndmndens investeringsbudget.
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Reservationer m.m.

Trafiknamnden

Reservation av Dennis Wedin m.fl. (M) och Svante Linusson m.fl. (C)

Dennis Wedin m.fl. (M) och Svante Linusson m.fl. (C) foreslar att namnden beslutar
att delvis godkénna forslag till reinvesteringsprogram for tillgdngar i det offentliga
rummet 2027-2031, samt att darutdver anfora foljande:

Vi vilkomnar att kontoret infor genomforandebeslutet har utvecklat styrningen av
programmet, med drsvisa ldgesrapporter, forvaltningsplaner och tydligare redovisning
av planerade atgérder.

Flera av de farhagor vi hade infor inriktningsbeslutet har dirmed delvis atgirdats.
Samtidigt kvarstédr fragor kring den politiska styrningen. Betydande
investeringsmedel omfattas av det samlade programmet, och det dr déarfor avgérande
att ndmnden far en tydlig redovisning av resursfordelningen och vilka konsekvenser
olika avvégningar far.

Vidare anser vi att de arliga lagesrapporterna blir ett reellt styrinstrument for
ndmnden och inte enbart i form av informationsrapportering. Storre projekt och
fordndringar samt utvecklingen av underhallsskulden maste redovisas pa ett sétt som
mojliggor for ndmnden att utdva sitt ansvar for stockholmarnas skattepengar — likasa
att forebyggande underhall prioriteras for att minska framtida kostnader och
kapitalforstoring.

Sarskilt uttalande av Sara Svanstrom (L)

Liberalerna har forstéelse for behovet av 6kad flexibilitet i stadens
reinvesteringsarbete. Samtidigt innebir det foreslagna programmet att nimnden fattar
beslut om en mycket omfattande investeringsram samtidigt som de I6pande
prioriteringarna i storre utstrackning flyttas frdn ndmnden till forvaltningen. Det kan
skapa béttre forutséttningar att hantera forandrade behov och oférutsedda héndelser,
men stéller ocksd hoga krav pa transparens, uppfoljning och politisk insyn.

Nir flera tidigare program samlas i en gemensam investeringsram okar mdjligheterna
att omfordela resurser mellan olika verksamhetsomraden. Darmed blir det ocksa
viktigare att nimnden fortlopande far en tydlig redovisning av hur medlen fordelas,
vilka prioriteringar som gors och vilka dverviganden som ligger bakom dessa beslut.
Det giller inte minst nér resurser behover flyttas mellan olika typer av anldggningar
och investeringar.

Trafikndmnden bor déarfor regelbundet fa dterrapportering som ger goda mojligheter
att folja utvecklingen under programperioden. En 6kad flexibilitet i genomforandet
far inte innebdra att den politiska styrningen forsvagas eller att insynen i hur stadens
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investeringsmedel anvinds minskar. Tvértom behdver uppfoljningen stérkas nér
beslutsramarna blir storre och mojligheterna till omprioriteringar okar.
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