-8 Stockholms
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PM Rotel IX (Dnr KS 2026/780)

Forslag till reviderade foreskrifter om ersattning till
kommuner for insamling av forpackningsavfall som
omfattas av producentansvar

Remiss fran Naturvardsverket
Remisstid den 14 oktober 2026

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Remissen besvaras med Stockholms stads yttrande, bilaga 1 till
promemorian.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Lars Stromgren

Sammanfattning av arendet

Naturvardsverket har remitterat Forslag till reviderade foreskrifter om ersittning till
kommuner for insamling av forpackningsavfall som omfattas av producentansvar till
bland annat Stockholms stad for yttrande.

Sedan den 1 januari 2024 ansvarar kommunerna for insamling av forpackningsavfall
fran bade hushall och samlokaliserade verksamheter. For detta ansvar erhéller
kommunerna ersdttning frdn producenterna genom producenternas
producentansvarsorganisationer. Kommunernas rétt till ersdttning regleras i en
foreskrift som beslutas av Naturvardsverket i enlighet med 9 kap. 9 § forordning
2022:1274 om producentansvar for forpackningar (forpackningsforordningen).

Syftet med forslaget till reviderade foreskrifter ar att ersdttningsmodellen i hogre grad
ska spegla kommuners faktiska kostnader, gora erséattningen mer tréffsédker samt att
ersittningen béttre anpassas till forandringar 1 insamlingssystemen for
forpackningsavfall som trader i kraft den 1 januari 2027.

Forslaget innehéller bland annat dndrade erséttningsnivaer och nya ersittningsformer
for olika typer av insamling samt en oversyn av indexering och ersittningsprinciper.
Naturvardsverket bedomer att forslaget pa nationell nivé innebér en 6kning av
kommunernas ersittning och producentkollektivets kostnader med cirka 7,1 miljoner
kronor per ar.

I korthet innebér Naturvardsverkets forslag foljande:
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e Ny och tydligare ersittning for omlastning/6verldmning.

e Anpassad ersittning for lattillgdngliga insamlingsplatser och ny extra fast
ersittning till kommuner med hog befolkningstéthet.

e Reviderad erséttning for atervinningscentraler.

e Ny ersittning for regelbundet dterkommande temporira mottagningsplatser.

e Ny extra fast erséttning till kommuner med manga fritidsboenden.

e Ny fast erséttning for insamling via gemensamma behallare frdn en- och
tvabostadshus.

e Ersittning for insamling frdn upphamtningsplatser blir densamma som for
fastighetsnira insamling.

e Ingen extra ersittning for fastighetsnira insamling fran hushall pd 6ar med
sarskilda forutséttningar.

e Ingen differentierad erséttning for fastighetsnéra insamling utifran
forpackningsmaterial frén 1 januari 2029.

e Ny basménad for indexering forslas bli januari 2026.

Forslaget till reviderade foreskrifter omfattar varken insamling av forpackningsavfall
frén torg, parker och andra populéra platser — d& denna regleras i en annan foreskrift
(NFS 2025:4), eller fastighetsnira insamling av forpackningsavfall. Forslaget
omfattar diremot bland annat insamling vid léttillgéngliga insamlingsplatser.

I takt med att fastighetsnira insamling byggs ut och blir obligatorisk fran 2027 far
lattillgidngliga insamlingsplatser en fordndrad funktion — de ska framst anviandas for
insamling av skrymmande forpackningar samt dér fastighetsndra insamling dnnu inte
kan inf6ras. Den nuvarande erséttningen dr inte anpassad till denna fordandrade roll
och behover revideras. Dartill har nya insamlingssystem tillkommit till foljd av
andringar 1 avfallsforordningen (2020:614) och férpackningsférordningen, vilket
medfor att ersdttningen behover regleras dven for dessa.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och hilsoskyddsndmnden,
trafikndmnden, Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd, Jarva stadsdelsnimnd, och
Stockholms Stadshus AB.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden och trafikndmnden har avstétt frén att svara.

Stadsledningskontoret vilkomnar att erséttningen for forpackningsavfall ses over 1
syfte att fungera mer traffsikert. Stadsledningskontoret tillstyrker flera av forslagen
men ser inte att Naturvardsverket tagit tillrdckligt stor hinsyn till de utmaningar som
foreligger i titbebyggd stadsmiljo. Darfor avstyrks ett antal av forslagen.
Stadsledningskontoret anser att foreskrifterna i storre utstrackning behdver baseras pa
den dynamiska relation mellan olika insamlingsldsningar som i praktiken kommer att
rdda 1 kommuner som Stockholms stad.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsndmnd ser positivt pa Naturvardsverkets arbete med
att battre fordela erséttningen till kommuner men noterar att foreskrifterna inte avser
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ersittning for insamling av forpackningsavfall i parker som stadsdelsndmnden
ansvarar for, och har déarfor inga 6vriga synpunkter.

Jdrva stadsdelsndmnd ser positivt pa att erséttningen forstarks for kommuner med
hog befolkningstéthet, men anser att modellen inte fullt ut beaktar den faktiska
belastningen pa offentliga miljder.

Norra innerstadens stadsdelsndmnd stiller sig positiv till att erséttningssystemet
revideras och att ersédttningsnivaerna anpassas till férdndrade forutséttningar for
kommunernas insamling av forpackningsavfall. Nimnden vill dock framhalla att
ersittningssystemet behover ta hinsyn till de sédrskilda forutsattningar som rdder 1 tét
stadsbebyggelse, samt att utredningen bor tydliggora i1 vilken utstrackning kostnader
kopplat till stidning, skadegdrelse och information ska ingd i erséttningsnivierna.

Stockholms Stadshus AB tillstyrker vissa av forslagen i huvudsak, men anser att
ersittningsmodellen behdver ta hinsyn till de sdrskilda forutséttningar som finns i en
tét stadsmiljo, och avstyrker déarfor ett antal av forslagen. Vidare anser Stockholms
Stadshus AB att den fasta erséttningen for 6verldmning av forpackningsavfall pé
omlastningsstationer bor indexregleras och att det behdver tydliggoras hur
kostnadsutvecklingen for 6vriga delar ska hanteras over tid.

Foredragande borgarradets synpunkter

Om vi ska lyckas med klimatomstéillningen méste det vara enkelt att gora rétt.
Lagstiftningen behdver fungera 1 praktiken och ge ménniskor béttre forutsattningar att
leva hallbart, samtidigt som den bidrar till minskade utslapp och 6kad cirkularitet. I
Stockholm ska vi vara klimatpositiva 2030 och fossilfria 2040. En vél fungerande
kéllsortering, atervinning och ateranvindning ir en viktig del av vigen dit.

Ett centralt styrmedel i detta arbete &r producentansvaret. Den aktor som sétter en
produkt pad marknaden ska sta for kostnaderna for att samla in och dtervinna den. Néar
kommunerna Gvertar ansvaret for insamlingen méste ersdttningen darfor ticka de
kostnader som uppstar. Det gor den inte med nuvarande utformning, vilket innebér att
kostnader viltras Gver pa taxebetalarna. Det dr oréttfardigt. Principen om att
producenterna ska ersitta de faktiska kostnaderna maste gélla.

Jag vilkomnar darfor att erséttningen till kommunerna for insamling av
forpackningsavfall foresléds revideras for att bittre uppfylla intentionen med
lagstiftningen. Flera av de forslag som lyfts dr bra, men tyvirr kan jag konstatera att
helheten fortfarande inte tar tillrdcklig hidnsyn till de sérskilda utmaningar som en
tatbebyggd stadsmiljo innebar.

Syftet med fastighetsndra insamling av forpackningsavfall &r att det ska bli enklare att
atervinna sina forpackningar. Men fOr att reformen ska lyckas méste den fungera i
praktiken, ocksa i Stockholms téta stadsmiljo. Jag delar stadsledningskontorets
uppfattning om att ersiattning maste kunna ges for olika praktiska 16sningar dér
samlokalisering inte dr mdjlig. Foreskrifterna behover ge kommunerna moéjlighet att
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vilja de 16sningar som fungerar bést utifrin lokala forutsittningar. Ett for snavt
regelverk riskerar att gora det svarare att né lagstiftningens mal.

Vidare vill jag understryka vikten av att ersittningen for fastighetsnira insamling
samt insamling fran torg, parker och andra populdra platser ocksa utvérderas sa snart
som mojligt, for att battre spegla kommunernas faktiska kostnader.

I 6vrigt hinvisar jag till Stockholms stads yttrande.

Stockholm den 30 september 2026

Lars Stromgren

Bilagor

1. Stockholms stads yttrande, dnr KS 2026/780-

2. Remiss - Forslag till reviderade foreskrifter om ersattning till kommuner for
insamling av forpackningsavfall som omfattas av producentansvar KS
2026/780-1.1

3. Bilaga - Naturvardsverkets foreskrifter om erséttning till kommuner for
insamling av forpackningsavfall som omfattas av producentansvar KS
2026/780-1.2

4. Bilaga - Naturvdrdsverkets foreskrifter om éndring av Naturvirdsverkets
foreskrifter (NFS 2026:xx) om erséttning till kommuner for insamling av

forpackningsavfall som omfattas av producentansvar
2026/780-1.3

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sérskilt uttalande av borgarradet Gulan Avci (L) enligt foljande.

Det ér bra erséttningen till kommunerna for insamling av forpackningsavfall
revideras fOr att béttre motsvara kommunernas kostnader och de fordndringar som
infors 1 insamlingssystemet. Samtidigt ser vi flera brister i1 forslaget, inte minst nér det
giller fastighetsnira insamling (FNI), dar risken dr att kommunernas faktiska
kostnader och Stockholms sérskilda forutsattningar inte beaktas tillrackligt, vilket
innebaér att kostnaderna viéltras Gver pa taxebetalarna. Det vander vi oss emot.

Forslaget stéiller bland annat alltfor langtgaende krav pa att samtliga avfallsfraktioner
ska samlas in pd samma plats. I en tét stad som Stockholm, med begransade
utrymmen, tranga gardar och kulturhistoriskt vérdefulla fastigheter behdvs storre
flexibilitet. Olika fraktioner kan behdva samlas in pé olika platser eller genom
kombinationer av fastighetsnira insamling och gemensamma upphimtningsplatser.
Oavsett hur insamlingen sker dr den aktor som sétter en produkt pd marknaden ska sta
for kostnaderna for att samla in och &tervinna den.
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Moderaterna ser en risk for att ersdttningsnivéerna inte motsvarar kommunernas
faktiska kostnader. Det giller bland annat insamling vid atervinningscentraler och
lattillgangliga insamlingsplatser, ddr markbrist, 6kade krav och behov av stidning
och underhall innebar betydande utgifter. Att erséttningen inte indexeras innebér
dessutom en risk for att kommunernas kostnader dkar utan motsvarande
kompensation, vilket 1 forlingningen kommer att leda till hogre avfallstaxa for
stockholmarna.

Vi anser darfor att ersdttningsmodellen behover ta storre hinsyn till lokala
forutsattningar och faktiska kostnader. Kraven pa samlokalisering maste vara flexibla
och ersdttningsnivderna bor foljas upp och indexeras. En tidig utvérdering av
systemet efter inférandet av FNI dr ocksé nddvindig for att sékerstélla att
ersittningen ger Stockholm och alla som bor och verkar hér ritt forutsiattningar att
utveckla en effektiv och tillginglig avfallsinsamling. Principen om att producenterna
ska ersitta de faktiska kostnaderna méste alltid gélla.
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Arendet

Naturvardsverket har remitterat Forslag till reviderade foreskrifter om ersittning till
kommuner for insamling av forpackningsavfall som omfattas av producentansvar till
Stockholms stad for yttrande.

Sedan den 1 januari 2024 ansvarar kommunerna for insamling av forpackningsavfall
fran bade hushall och samlokaliserade verksamheter. For detta ansvar erhéller
kommunerna erséttning frin producenterna genom producenternas
producentansvarsorganisationer. Kommunernas ratt till erséattning regleras i en
foreskrift som beslutas av Naturvardsverket 1 enlighet med 9 kap. 9 § férordning
2022:1274 om producentansvar for forpackningar (forpackningsforordningen).

Syftet med forslaget till reviderade foreskrifter dr att ersdttningsmodellen i hogre grad
ska spegla kommuners faktiska kostnader, gora ersédttningen mer tréffsédker samt att
ersittningen béttre anpassas till forandringar 1 insamlingssystemen for
forpackningsavfall som trader i kraft den 1 januari 2027.

Forslaget innehéller bland annat dndrade erséttningsnivaer och nya ersittningsformer
for olika typer av insamling samt en oversyn av indexering och ersittningsprinciper.
Naturvardsverket bedomer att forslaget pa nationell nivd innebér en 6kning av
kommunernas ersittning och producentkollektivets kostnader med cirka 7,1 miljoner
kronor per ar.

Forslaget till reviderade foreskrifter omfattar varken insamling av forpackningsavfall
frén torg, parker och andra populéra platser — d& denna regleras i en annan foreskrift
(NFS 2025:4), eller fastighetsnéra insamling av forpackningsavfall. Forslaget
omfattar diremot bland annat insamling vid l4ttillgéngliga insamlingsplatser.

I takt med att fastighetsndra insamling byggs ut och blir obligatorisk fran 2027 far
lattillgangliga insamlingsplatser en fordndrad funktion - de ska frimst anvédndas for
insamling av skrymmande forpackningar samt dér fastighetsnéra insamling &nnu inte
kan inforas. Den nuvarande ersdttningen &r inte anpassad till denna forédndrade roll
och behdver revideras. Dartill har nya insamlingssystem tillkommit till f6ljd av
andringar i avfallsférordningen (2020:614) och forpackningsférordningen, vilket
medfor att ersdttningen behdver regleras dven for dessa.

Forslaget till reviderade foreskrifter omfattar varken insamling av forpackningsavfall
fran torg, parker och andra populdra platser — d4 denna regleras i en annan foreskrift
(NFS 2025:4), eller fastighetsndra insamling av forpackningsavfall. Forslaget
omfattar diremot bland annat insamling vid lattillgéngliga insamlingsplatser.

I takt med att fastighetsnira insamling byggs ut och blir obligatorisk fran 2027 far
lattillgangliga insamlingsplatser en fordndrad funktion - de ska frimst anvédndas for
insamling av skrymmande forpackningar samt dér fastighetsnira insamling dnnu inte
kan inforas. Den nuvarande ersdttningen &r inte anpassad till denna forédndrade roll
och behover revideras. Dartill har nya insamlingssystem tillkommit till {f6ljd av
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andringar i avfallsférordningen (2020:614) och forpackningsférordningen, vilket
medfor att ersdttningen behdver regleras dven for dessa.

Naturvardsverkets forslag

1.6.1. Reviderad ersdttning for éverldmning av forpackningsavfall pa
omlastningsstationer

Naturvardsverket foreslar att ersittningen for 6verlamning/omlastning av
forpackningsavfall sdrredovisas som en egen kategori 1 ersittningsforeskriften.
Ersdttningen utgér i form av en fast och en rorlig ersittning. Den fasta erséttningen
foreslas utgé per kommun och inte per omlastningsstation. Den fasta erséttningen
foreslas vara densamma oavsett vilken kommungrupp som kommunen &r indelad 1.
Utover den fasta erséttningen foreslar Naturvirdsverket att kommunerna fér en rorlig
erséttning for omlastning per ton insamlat forpackningsavfall. Samtidigt foreslar
Naturvardsverket att den rorliga tonerséttning som i nuvarande ersattningsforeskrift
avser omlastning rdknas av frdn den rorliga tonersittningen i den foreslagna

ersittningsforeskriften. Naturvardsverket foreslar vidare att den fasta ersdttningen inte

indexjusteras, eftersom de fasta kostnaderna i huvudsak bedoms bestd av
kapitalkostnader for omlastningsstationer. Den rorliga tonerséttningen foreslas
didremot indexjusteras. Erséttningen foreslas regleras 1 forslag till Naturvardsverkets
foreskrift om erséttning till kommuner for insamling av férpackningsavfall 17 § och
tabell 2, (se bilaga).

1.6.2. Nya ersdttningar for insamling av forpackningsavfall via ldttillgdngliga
insamlingsplatser

Naturvérdsverket foreslar att ersittningen for lattillgdngliga insamlingsplatser 4ven
fortsittningsvis ska bestd av en fast erséttning per insamlingsplats samt en rorlig
ersittning per ton insamlat forpackningsavfall. Vidare foreslar Naturvérdsverket att
den fasta erséttningen for lattillgingliga insamlingsplatser delas in i tre kategorier: -
Ersittning for insamling av skrymmande forpackningsavfall av papper och plast.
Erséttningen utgar per insamlingsplats och faststills utifrdn kommungrupp. -
Ersittning for tillfélliga lattillgdngliga insamlingsplatser for insamling av
forpackningsavfall av papper, plast, firgat glas, ofdargat glas och metall, i de fall
sddana platser behover etableras 1 avvaktan pé beslut i bygglovs- eller
detaljplanedrenden som mdjliggdr inforandet av fastighetsnéra insamling.
Ersittningen utgér per insamlingsplats och bestdms utifran kommungrupp. -
Ytterligare ersdttning till kommuner med hog befolkningstithet, det vill sdga
kommuner med fler &n 500 invanare per kvadratkilometer. Ersdttningen utgér per
insamlingsplats och dr oberoende av kommungrupp. Rorlig tonerséttning utgér for de
vanligast forekommande forpackningsmaterialen papper, plast, glas och metall.
Ersittningen foreslés regleras i forslag till Naturvardsverkets foreskrift om ersittning
till kommuner for insamling av forpackningsavfall 12—14 §§ och tabell 3 a-c, (se
bilaga).
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1.6.3. Reviderad ersdttning for insamling av forpackningsavfall pd
dtervinningscentraler

Naturvérdsverket foreslar att ersittningen for insamling av forpackningsavfall vid
atervinningscentraler limnas som en fast erséttning per insamlingsplats och en rorlig
ersittning per ton for de vanligast forekommande férpackningsmaterialen. Den fasta
ersittningen redovisas som en erséttning per insamlingsplats berdknat utifran att: - -
erséttning for insamling av icke skrymmande forpackningar av papper och plast samt
forpackningar av férgat glas, ofdrgat glas och metall &r den samma som for en
lattillganglig insamlingsplats utifrdin kommungrupp. kostnaden for insamling av
skrymmande forpackningsavfall av papper och plast bedoms téckas av den rorliga
tonersittningen for papper- respektive plastforpackningar och ldmnas inte som en
sarskild ersdttning. - ersittning for insamling av traférpackningar och forpackningar
av ovrigt material foreslas ldmnas per insamlingsplats oberoende av kommungrupp.
Tonerséttning foreslés utga for de vanligast forekommande forpackningsmaterialen
papper, plast, glas och metall. Tonerséttning foreslds inte utga for forpackningsavtall
av trd eller Ovrigt material. Ersdttningen foreslas regleras i1 forslag till
Naturvardsverkets foreskrift om ersittning till kommuner for insamling av
forpackningsavfall 15 § och tabell 4a, (se bilaga).

1.6.4. Ersdttning for insamling av forpackningsavfall vid regelbundet dterkommande
tempordra mottagningsplatser

Naturvérdsverket foreslar att en fast och en rorlig ersittning ldmnas for insamling av
forpackningsavfall av samtliga material pa regelbundet aterkommande temporéra
mottagningsplatser. Fast ersdttning utgar per insamlingsplats och ar oberoende av
kommungrupp. For att ersdttningen ska kunna lamnas foreslar Naturvardsverket att
ett minimikrav infors avseende insamlingens serviceniva. Det foreslas att insamling
vid regelbundet aterkommande temporidra mottagningsplatser ska ske vid minst fem
tillfallen (antal stopp) per plats och ar for att berédttiga till ersittning. Tonersittning
utgar for de vanligast férekommande forpackningsmaterialen papper, plast, glas och
metall. Erséttningen foresls regleras i forslag till Naturvirdsverkets foreskrift om
erséttning till kommuner for insamling av forpackningsavfall 16 § och tabell 4b, (se
bilaga).

1.6.5. Ytterligare ersdttning for fastighetsndra insamling vid hog andel fritidsboende
hushall

Naturvérdsverket foreslar att ersdttningen kompletteras med en extra fast erséttning
till de kommuner som har minst 20 procent andel fritidsboende hushall i en- och
tvabostadshus. Ersittningen foreslds differentieras utifran tre intervaller (2040
procent, 41 60 procent och 6ver 60 procent), baserade pa andelen fritidsboende
hushaéll i en- och tvdbostadshus i forhallande till antalet permanentboende och
fritidsboende hushall i en- och tvdbostadshus. Den fasta extra ersédttningen utgar
oberoende av kommungrupp. Extra ersittning utgar som ett tilligg till den fasta
ersittningen for fastighetsnira insamling eller for insamling frén en
upphédmtningsplats per fritidsboende hushéll i en- och tvdbostadshus. Rorlig
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tonersittning tillkommer. Erséttningen foreslds regleras i forslag till
Naturvardsverkets foreskrift om ersittning till kommuner for insamling av
forpackningsavfall 10 § och tabell 1d.

1.6.6. Ny ersdttning infors for insamling av férpackningsavfall frdn gemensamma
behallare fran hushall i en- och tvdbostadshus

Naturvérdsverket foreslar att en ny kategori infors i ersittningsforeskrifterna som
avser insamling av forpackningsavfall frin hushall i en- och tvabostadshus som
anviander gemensamma behéllare for insamlingen av forpackningsavfall. Ny fast
ersittning per hushill foreslas inforas for bade permanentboende och fritidsboende
hushéll i en- och tvdbostadshus. Erséttningen gors beroende av vilken kommungrupp
som kommunen ir indelad i. Kommunen foreslas ha ritt till ersittning for insamling
av forpackningsavfall fran hushéll i en- och tvdbostadshus som anvinder
gemensamma behallare oavsett om insamlingen sker fastighetsnéra eller frdn
upphédmtningsplatser som inte &r fastighetsnira. Ersittningen ska ldmnas om minst tre
hushéll 1 en- och tvdbostadshus anvdnder samma avfallsbehéllare for insamling av
forpackningsavfall. Kommunen kan inte {2 erséttning for fastighetsnéra insamling om
insamlingen frin en- och tvabostadshus sker frdn gemensamma behéllare
Ersittningen foreslés regleras i forslag till Naturvardsverkets foreskrift om ersittning
till kommuner for insamling av forpackningsavfall 9 § och tabell 1b, (se bilaga).

1.6.7. Ersdttning for insamling av forpackningsavfall fran upphdmitningsplatser

Naturvérdsverket foresldr att ersittning for insamling av forpackningsavfall frin
upphédmtningsplatser foreslas bli densamma som for fastighetsnira insamling.
Ersdttningen foreslas regleras 1 forslag till Naturvardsverkets foreskrift om erséttning
till kommuner for insamling av forpackningsavfall 8-11 §§ och tabell 1a-1d, (se
bilaga).

1.6.8. Ingen extra ersdttning for insamling av forpackningsavfall fran éar utan
vdgforbindelse och farbara vigar

Naturvardsverket foreslar ingen extra ersittning till vissa kommuner for insamling av
forpackningsavfall pd 6ar med sérskilda forutsattningar.

1.6.9. Behov av ny basmdnad for indexering

Naturvérdsverket foreslar att ny basménad inférs som grund for att indexjustera
ersittningsnivderna. Naturvardsverket foreslar att den nya basménaden blir januari
2026. Avldsningsménaden foreslas fortsatt vara januari innehavande kalenderar.
Naturvardsverket foreslar att ingen indexering sker for den fasta ersittningen for
omlastning, merersittning for 1ag befolkningstéthet och for information. Erséttningen
foreslas regleras i forslag till Naturvardsverkets foreskrift om ersittning till
kommuner for insamling av forpackningsavfall 67 §§.

1.6.10. Ersdittningen for fastighetsndra insamling differentieras inte fran 1 januari
2029
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Naturvardsverket foreslar att erséttning for fastighetsnira insamling och for den
insamling som sker frin upphdmtningsplatser fran 1 januari 2027 till 31 december
2028 berédknas och ldmnas utifran vilka férpackningsfraktioner som samlas in
fastighetsndra. Naturvardsverket foreslar att ersittning for fastighetsnira insamling
och for den insamling som sker frén upphdmtningsplatser fran 1 januari 2029
berdknas och 1dmnas som ett belopp istéllet for att ersédttningen differentieras utifran
forpackningsfraktioner som samlas in fastighetsnéra. Erséttningen kommer dé att
lamnas per hushall som har fastighetsnira insamling eller som har en insamling som
sker fran upphdmtningsplats dér samtliga forpackningsfraktioner samlas in.
Ersdttningen foreslas regleras 1 forslag till Naturvardsverkets foreskrifter om
ersittning till kommuner for insamling av forpackningsavfall 8—11 §§ och tabell 1 a-
d, (se bilaga).

Remissammanstalining

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden,
trafikndmnden, Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd, Jarva stadsdelsnimnd, och
Norra innerstadens stadsdelsndmnd och Stockholms Stadshus AB.

Miljo- och hélsoskyddsndmnden och trafiknimnden har avstatt fran att svara.

Innehallsférteckning

StadsledningsSkontoret ............oeeviiiiiiii i 9
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd .............ccccceeevieeieieieceeeiencnanns 14
Jarva stadsdelsSNEmNd..........ocueiiiiiii 14
Norra innerstadens stadsdelsnamnd............ccccooeviniiiine e 16
Stockholms Stadshus AB .........cooiiiiiiii e 17

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 15 september 2026 har i
huvudsak foljande lydelse.

Sammanfattning av synpunkter

Stadsledningskontoret vilkomnar att erséattningen for forpackningsavfall ses Gver 1
syfte att fungera mer triffsdkert. Stadsledningskontoret tillstyrker flera av forslagen
men ser inte att Naturvardsverket i forslaget tagit tillrackligt stor hiansyn till de
utmaningar som foreligger 1 titbebyggd stadsmiljo. Begrdnsad marktillgéng,
bebyggelsestruktur och utrymmesbrist i eller vid fastigheter innebér att det inte alltid
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ar praktiskt mojligt att samlokalisera samtliga fraktioner eller anordna fastighetsnira
insamling for samtliga forpackningsfraktioner.

Stadsledningskontoret anser att den fasta ersittningen for dverldmning av
forpackningsavfall pa omlastningsstationer bor indexregleras. Det behdver dven
tydliggoras hur kostnadsutvecklingen for de delar som inte omfattas av indexering
ska hanteras over tid.

Krav pd samlokalisering av samtliga fraktioner vid gemensamma behéllare ar inte
alltid praktiskt genomforbart. Stadsledningskontoret avstyrker darfor kravet pa att
samtliga fraktioner ska samlas in pd samma plats for att ersittning for insamling fran
upphédmtningsplatser ska utgd. Det behdver vara mojligt med ersittning for olika
praktiska 16sningar dér samlokalisering inte &r mdjlig. Likasa avstyrker
stadsledningskontoret forslaget om att erséttningen for fastighetsnéra insamling inte
ska differentieras utifrdn forpackningsmaterial frdn den 1 januari 2029. Har en
fastighet endast plats for ett par forpackningsfraktioner dr det béttre att denna
insamling kan ordnas 4n att fastigheten fullt ut hidnvisas till andra
insamlingsldsningar.

Stadsledningskontoret anser att foreskrifterna i storre utstrackning skulle behova
baseras pa den dynamiska relation mellan olika insamlingslosningar som i praktiken
kommer att rdda i kommuner som Stockholms stad. Ett alltfor sndvt regelverk kopplat
till insamling och erséttningsnivaer riskerar att leda till att syftet med lagstiftningen —
att samla in mer forpackningsavfall — missas.

Stallningstaganden

1.6.1 Reviderad ersattning for éverlamnande av férpackningsavfall pa
omlastningsstationer

Stadsledningskontoret tillstyrker i huvudsak att 6verlamning/omlastning av
forpackningsavfall sdrredovisas som en egen kategori 1 ersittningsforeskriften.

Stadsledningskontoret motsatter sig dock att fast erséttning for 6verlamning av
forpackningsavfall pa omlastningsstationer enligt 1.6.1 inte indexregleras. For
kommuner som upphandlar tjansten kommer med storsta sannolikhet indexering av
avtalen att fortsitta.

Erséttningen foreslds vara en fast avgift per kommun och ér, oavsett kommungrupp
och oberoende av antalet omlastningsstationer som kommunen anvander. Det innebér
att vissa kommuner kan fé en ldgre ersittning jamfort med tidigare.
Stadsledningskontoret vill darfor framhélla att en kommun fortsatt bor kunna fa
ersittning per omlastningsstation, i de fall som en kommun anvinder sig av flera
sddana stationer. I storre stider kan det kapacitetsmassigt och logistiskt vara omojligt
att inrymma samtliga miangder pa en anldggning.
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1.6.2 Nya ersattningar for insamling av forpackningsavfall via lattillgangliga
insamlingsplatser

Stadsledningskontoret tillstyrker 1 huvudsak inférandet av en erséttning for tit
bebyggelse vad giller insamling via ldttillgénglig insamlingsplats enligt 1.6.2. Detta
speglar bittre kostnadsbilden for att uppfylla stillda krav. Aven om full
kostnadstdckning inte uppnas med forslaget ger det en mer korrekt niva i tita
stadsmiljoer. Stadsledningskontoret anser dock att den nedséttning med 20 procent
som Naturvardsverket foreslar bor inforas pa sikt forst ndr systemet dr fullt utbyggt.

Stadsledningskontoret delar Naturvardsverkets beddmning att det finns behov av
vigledning vad géller forhdllandet mellan lattillginglig insamlingsplats och
gemensam upphdmtningsplats. Stadsledningskontoret vill i sammanhanget framhalla
att det i Stockholms stad finns patagliga utmaningar att anordna fastighetsnéra
insamling for alla, exempelvis 1 K-mérkta fastigheter eller pd grund av utrymmesbrist
i eller vid fastigheten. Gamla stan ir ett exempel pa omrdde som dr utmanande
kopplat till avfallshantering.

1.6.3 Reviderad ersattning for insamling av férpackningsavfall pa
atervinningscentraler

Stadsledningskontoret vill framhélla att en sdnkning av erséttning for insamling pa
atervinningscentraler inte aterspeglar den kommunala renhéllarens kostnader.
Kostnaden for att uppfora atervinningscentraler, speciellt i kommuner med begrénsad
marktillgang och téit bebyggelse, har stigit markant under de senaste artiondena. Att
utoka sortiment pa atervinningscentraler har hoga kostnader bade finansiellt och i
alternativnytta. Stadsledningskontoret vill i sammanhanget uppmarksamma
Naturvardsverket pé att dterkommande foreskriva tillkommande fraktioner péd
atervinningscentraler far betydande kostnadseffekter for kommunala renhallare.

1.6.4 Ersattning for insamling av forpackningsavfall vid regelbundet
aterkommande temporara platser

Ladmnas utan synpunkt.

1.6.5 Yitterligare ersattning for fastighetsnara insamling vid hog andel
fritidsboende hushall

Lamnas utan synpunkt.

1.6.6 Ny ersattning inférs for insamling av férpackningsavfall fran
gemensamma behallare fran hushall i en- och tvabostadshus

Stadsledningskontoret vill framhalla att krav pa samlokalisering av samtliga
fraktioner inklusive rest- och matavfall for insamling frdn gemensamma behallare inte
alltid ar praktiskt genomforbart. Naturvardsverket for ett resonemang om att en
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kombination av gemensamma behéllare for vissa forpackningsfraktioner och
fastighetsndra insamling for resterande fraktioner inte ar forenligt med
avfallsforordningen 3 kap 36 §. Stadsledningskontoret anser att detta inte bor
forhindra ersittning for insamling i gemensam behéllare for samtliga fraktioner men
pa olika platser. Stockholms stad dr ett exempel pa en kommun dér
bebyggelsestrukturer och marktillgang i vissa fall kan omojliggora samlokalisering av
gemensamma behéllare for samtliga fraktioner pa en och samma plats. Det behdver
didrmed vara mojligt med erséttning for gemensamma behallare for samtliga
fraktioner, dir behallarna ar placerade pé olika platser.

Stadsledningskontoret anser dven att det bor vara mojligt med ersdttning i de fall da
vissa fraktioner samlas in fastighetsnira, och andra fraktioner samlas in 1
gemensamma behéllare pa annan plats. Det kan exempelvis, pa grund av begrinsade
utrymmen och kundbehov, vara nddviandigt att fortsatt samla in mat- och restavfall
vid varje en- och tvabostadshus, medan forpackningsavfall samlas in i gemensamma
behallare for flera fastigheter pd annan plats.

Stadsledningskontoret noterar att foreslagen erséttningsniva for villa ar lag sett till att
volymerna kommer vara storre én fran flerbostadshus. Naturvardsverket har sjédlva
kommit fram till att sddan skillnad foreligger men endast 6kat erséttningen marginellt
jamfort med flerbostadshus.

1.6.7 Ersattning for insamling av férpackningsavfall fran upphamtningsplatser

Forslaget innebér att ersattningsforeskriften kompletteras sé att kommunerna far
ersittning dven for insamling av forpackningsavfall vid upphdmtningsplatser som inte
ar fastighetsnéra.

Stadsledningskontoret avstyrker kravet pa att samtliga fraktioner (mat- och restavfall
samt samtliga forpackningsslag som ska samlas in fastighetsnéra) ska samlas in pé
samma plats for att erséttning ska utgd. En upphdmtningsplats kan vara aktuell dven
for flerbostadshus och da insamlingskravet enligt avfallsférordningen 3 kap 36 §
undantar krav pd samlokalisering av samtliga fraktioner for flerbostadshus, bor
rimligen dven ersittningsmodellen spegla detta och ha samma bestimmelse bade for
flerbostadshus och en- och tvibostadshus. Stadsledningskontoret menar att det &r
orimligt att behova flytta ut restavfallet fran fastigheten till en upphédmtningsplats mer
an 400 meter frin fastigheten, vilket annars skulle vara konsekvensen.

1.6.8 Ingen extra ersattning for insamling av férpackningsavfall fran éar utan
vagforbindelse och farbara vagar

Limnas utan synpunkt.
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1.6.9 Behov av ny basmanad for indexering

Stadsledningskontoret stéller sig frdgande till varfor den fasta ersdttningen for
omlastning, merersittningen for lag befolkningstdthet samt erséttningen for
information och dverlamning inte omfattas av indexering. Av remissunderlaget
framgar inte vilka skil som ligger till grund for forslaget att undanta dessa
ersittningar frdn indexering. Stadsledningskontoret anser att det behdver tydliggoras
hur kostnadsutvecklingen for dessa delar ska hanteras over tid.

1.6.10 Ersattning for fastighetsnara insamling differentieras inte fran 1 januari
2029.

Stadsledningskontoret avstyrker forslaget da det 1 Stockholms stad finns ett
betydande fastighetsbestdnd som saknar praktisk mojlighet att inrymma samtliga
fraktioner. Den kommunala renhéllaren beddmer att detta i Stockholm kan omfatta
upp till femton procent av ldgenheter i flerfamiljshus, Gver sjuttiotusen ldgenheter.
Nuvarande 16sning ger mojlighet for fastighetsdgare att inrdtta fastighetsnira
insamling for vad som far plats inom fastigheten och fa ersittning for denna
insamling. Motivationen for dessa fastighetségare att inrétta eller vidmakthalla en
sadan 16sning efter 2029 minskar utan ersittning. Boende i1 dessa fastigheter riskerar
da att fullt ut hdnvisas till upphdmtningsplatser enligt 3 kap 37§ avfallsforordningen
eller gemensamma behéllare. Om inte ersdttningen fortsatt ar differentierad maste
Renhéllarens bedomning enligt 3 kap 37§ rimligen dven denna utga fran allt eller
inget vad géller forpackningsfraktioner. Stadsledningskontoret anser att undantaget
for flerbostadshus avseende samlokalisering 1 3 kap 36 avfallsforordningen ska vara
tillampligt dven for ersdttningsmodellen. Det finns betydande risker for saimre
utsortering av forpackningsmaterial om sa inte ar fallet, vilket skulle motverka
lagstiftarens intention om att samla in fler forpackningar.

Ovrigt

Stadsledningskontoret anser att &ven det forpackningsmaterial som sorterats ut i en
eftersorteringsanldggning ska ersittas per ton i paritet med tonerséttningen for Gvriga
forpackningsfraktioner. Eftersom forpackningarna som sorteras ut i denna typ av
anldggningar gar till efterfoljande &tervinning i samma system som ovriga
forpackningar bor de erséttas pa samma sitt.

Stadsledningskontoret vill darutover framhalla att ersattningssystemet behover ta
hénsyn till de sérskilda forutsattningar for insamling och himtning av
forpackningsavfall som rader i tit stadsbebyggelse, sdsom bebyggelsestruktur,
tillgdnglighet, markforhdllanden och trafikmiljo. Det &r positivt att hog
befolkningstithet beaktas i den foreslagna ersattningsmodellen, men
ersattningssystemet bor ocksa beakta faktisk belastning pd offentliga miljoer och inte
enbart baseras pé antalet folkbokforda invénare. Insamling av férpackningsavfall
innebér inte enbart kostnader f6r tomning av behallare, utan dven for till exempel
extra stidning och skadegorelse. Stadsledningskontoret anser att Naturvardsverket
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bor tydliggora i vilken utstrackning sddana dvriga kostnader ska ingé i
erséttningsnivaerna.

Avslutningsvis vilkomnar stadsledningskontoret att ersdttningsnivaerna for insamling
av forpackningsavfall ses 6ver och vill understryka vikten av att ersdttningen for
fastighetsndra insamling samt insamling frén torg, parker och andra populéra platser
ocksa utvérderas sa snart det dr lampligt — for att fungera andamalsenligt och bittre
spegla kommunernas kostnader for arbetet.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriide den 20
augusti 2026 foljande.
1. Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd godkéinner forvaltningens
tjénsteutlatande som svar pa remissen.

2. Arendet justera omedelbart.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 20 juli
2026 har 1 huvudsak foljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen ser positivt pd Naturvardsverkets arbete med att bittre fordela
ersittningen till kommuner men noterar att foreskrifterna inte avser erséttning for
insamling av forpackningsavfall i parker som stadsdelsforvaltningen ansvarar for och
har darfor inga 6vriga synpunkter.

Jarva stadsdelsnamnd

Jirva stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 27 augusti 2026 foljande.
Jarva stadsdelsndmnd godkadnner forvaltningens tjénsteutlatande och 6verldmnar
det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Jirva stadsdelsforvaltnings tjédnsteutldtande daterat den 31 juli 2026 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningens synpunkter

Stadsdelsforvaltningen ser positivt pa att erséttningssystemet till kommuner for
insamling av forpackningsavfall ses 6ver for att béttre spegla kommuners faktiska
kostnader och skapa ett mer traffsékert erséttningssystem.

Nedskridpning vid atervinningsstationer, miljostugor och papperskorgar utgor ett
aterkommande problem i den offentliga miljon 1 Jarva stadsdelsomrade. Avfall som
ldmnas utanfor behéllare, felsorteras eller dumpas pé platser som inte dr avsedda for
andamalet leder till en oordnad och oattraktiv milj6é och innebdr 6kade kostnader for
stadning och avfallshantering. Nedskrdpade miljoer kan dessutom bidra till att
paverka minniskors trygghet negativt di det skapar en kénsla av bristande ordning
och tillsyn.
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Forvaltningen ser positivt pd att Naturvardsverket foreslar en ytterligare erséttning till
kommuner med hog befolkningstithet, eftersom tdt stadsdelsbebyggelse medfor
hogre kostnader for insamling och hantering av férpackningsavfall. Samtidigt anser
forvaltningen att kriteriet om fler &n 500 invanare per kvadratkilometer samt
ersittning per insamlingsplats inte fullt ut beaktar den faktiska belastningen pa
offentliga miljoer. Antalet personer som vistas i omradet kan vara betydligt hogre dn
den folkbokforda befolkningen. Det paverkar mangden avfall, behov av stidning,
tillsyn och andra driftatgiarder. Ersittningen bor darfor, utover befolkningstéthet, 1
storre utstrickning beakta den faktiska anvindningen av offentliga miljoer.

Forvaltningen konstaterar samtidigt att Naturvirdsverkets forslag till reviderade
foreskrifter 1 forsta hand berér den kommunala avfallsverksamhet som ansvarar for
fastighetsndra insamling och 0vriga insamlingssystem. Stadsdelsnimndens ansvar
avser avfallsinsamling och mgjliggorandet av killsortering av forpackningsavfall i
parker inom stadsdelsomradet, vilket inte berors av de foreslagna fordndringarna.
Ersittning till kommuner for insamling av forpackningsavfall fran torg, parker och
andra populéra platser regleras 1 Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2025:4) och
omfattas inte av den aktuella remissen.

Forvaltningen bedomer dérfor att Naturvardsverkets endast har en indirekt paverkan
pa stadsdelsndmndens verksamhetsansvar.

Sammanfattning av synpunkter

Forvaltningen vilkomnar att ersdttningssystemet ses over for att béttre spegla
kommuners kostnader. Forvaltningen ser positivt pd att erséttningen forstirks for
kommuner med hog befolkningstdthet, men anser att modellen inte fullt ut beaktar
den faktiska belastningen pa offentliga miljder.

Stillningstaganden

Forvaltningen bedomer att Naturvardsverkets forslag till reviderade foreskrifter inte
direkt paverkar stadsdelsnimndens verksamhetsansvar, eftersom forslaget inte berdr
avfallsinsamling och mdjliggérandet av kallsortering av forpackningsavfall i parker
inom stadsdelsomradet.

Forslaget kan dock f indirekta konsekvenser for stadsdelsndamndens verksamhet
genom paverkan pa den offentliga miljon. Forvaltningen ser positivt pa att
ersittningen forstarks for kommuner med hog befolkningstéthet, men anser att
modellen inte fullt ut beaktar den faktiska belastningen pé offentliga miljoer. Antalet
personer som vistas i ett omrade kan vara betydligt hdgre 4n den folkbokforda
befolkningen, vilket paverkar méngden avfall samt behovet av stddning, tillsyn och
andra driftatgérder.

Forvaltningen anser darfor att ersdttningsmodellen i storre utstrackning bor beakta
faktisk anvidndning av offentliga miljer, utdover befolkningstithet och antal
insamlingsplatser.
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Norra innerstadens stadsdelsnamnd

Norra innerstadens stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 27 augusti
2026 har 1 huvudsak foljande lydelse.

Norra innerstaden beslutade vid sitt sammantrade den 20 juli 2026 f6ljande.
1. Norra innerstadens stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens tjdnsteutldtande
och overldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning av synpunkter

Forvaltningen stéller sig positiv till att ersittningssystemet revideras och att
ersittningsnivéerna anpassas till forandrade forutsittningar for kommunernas
insamling av forpackningsavfall.

Forvaltningen vill framhélla att ersdttningssystemet behover ta hiansyn till de
sdrskilda forutsittningar for insamling och himtning av férpackningsavfall som rdder
1 tat stadsbebyggelse, sdsom bebyggelsestruktur, tillgdnglighet, markforhéllanden och
trafikmiljo.

Forvaltningen vill ocksa framhalla att insamling av forpackningsavfall inte enbart
innebdr kostnader for tomning av behallare, utan dven for till exempel extra stadning,
skadegorelse och information. Forvaltningen anser att utredningen bor tydliggora i
vilken utstrickning sadana ovriga kostnader ska ingé 1 ersdttningsnivaerna.

Forvaltningen ser positivt pd att hog befolkningstéthet beaktas i den foreslagna
ersdttningsmodellen, men anser att ersattningssystemet bor beakta faktisk belastning
pa offentliga miljoer och inte enbart baseras pa antalet folkbokforda invénare.

Stillningstaganden

Forvaltningen stiller sig positiv till att ersédttningsystemet bor revideras och att
ersittningsnivéerna anpassas till férandrade som omfattas av producentansvar,
forutsattningar for kommunernas insamling av forpackningsavfall. Forvaltningen ser
positivt pa att ersdttningsmodellen utvecklas och att hinsyn tas till skillnader i
kommunernas forutsittningar.

Samtidigt vill forvaltningen framhélla att ersittningssystemet behdver ta tillracklig
hinsyn till de sérskilda forutsattningar som réder i tit stadsbebyggelse. Kostnaderna
for insamling och hantering av forpackningsavfall pverkas inte enbart av méngden
avfall eller antalet hushall, utan dven av bebyggelsestruktur, tillgédnglighet,
markforhéllanden, trafikmiljo, nyttjande av offentliga platser och behov av extra
stadning och tillsyn. Insamling av forpackningsavfall pa offentliga platser innebér
inte enbart kostnader for tomning av behéllare. I praktiken kan det d&ven uppsta
kostnader for:

e extra stidning runt insamlingsbehéillare,
e hantering av felsorterat avfall,
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e tomning vid hog belastning,

e skadegorelse och behov av aterstillning,

e anpassning av behallare och insamlingsplatser,

¢ information och kommunikation till invanare och besokare.

Forvaltningen anser att utredningen bor tydliggora i vilken utstrdckning sadana ovriga
kostnader ska ingd i erséttningsnivaerna. Om dessa kostnader inte beaktas finns en
risk att kommunerna far bira kostnader som uppstar till f6ljd av ett utdkat
insamlingsansvar. Forvaltningen anser dérfor att det ar viktigt att erséttningsmodellen
foljs upp mot kommunernas faktiska kostnader efter att de reviderade foreskrifterna
har infOrts.

Forvaltningen ser positivt pd att hog befolkningstéthet beaktas i den foreslagna
ersittningsmodellen. Samtidigt vill forvaltningen framhalla att folkbokford
befolkning inte alltid &r ett tillrackligt matt pa belastningen pa insamlingssystemet.
Torg, parker, centrumomraden, kollektivtrafikndra platser och andra offentliga
miljoer kan ha ett betydligt hdgre antal dagliga besdkare dn vad den folkbokforda
befolkningen visar. Inom Norra innerstaden reser cirka 300 000 personer in 1 omradet
under dagen. Detta kan medfora stora méngder forpackningsavfall och behov av
hogre tomningsfrekvens, sirskilt under helger, sommarménader och vid evenemang.
Forvaltningen anser dérfor att ersdttningssystemet bor beakta faktisk belastning pa
offentliga miljoer och inte enbart baseras pa antalet folkbokforda invanare.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 9 september 2026 har i huvudsak
foljande lydelse.

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen instimmer 1 Stockholm Vatten och Avfall AB:s synpunkter.
Erséttningsmodellen behdver ta hdnsyn till de sérskilda forutsdttningar som finns i en
tét stadsmiljo. Begridnsad marktillgang, bebyggelsestruktur och utrymmesbrist 1 eller
vid fastigheter innebir att det inte alltid dr praktiskt mdjligt att samlokalisera samtliga
fraktioner eller anordna fastighetsnéra insamling for samtliga forpackningsfraktioner.

Den fasta ersittningen for 6verlimning av forpackningsavfall pa omlastningsstationer
bor indexregleras. Det behover dven tydliggoras hur kostnadsutvecklingen for de
delar som inte omfattas av indexering ska hanteras 6ver tid.

Krav pd samlokalisering av samtliga fraktioner vid gemensamma behéllare ar inte
alltid praktiskt genomforbart. Koncernledningen avstyrker, 1 likhet med bolaget,
kravet pa att samtliga fraktioner ska samlas in pa samma plats for att ersattning for
insamling fran upphédmtningsplatser ska utga. Det behdver vara mdojligt med
ersittning for olika praktiska 16sningar ddr samlokalisering inte dr mojlig.

18 (21)



Koncernledningen avstyrker vidare forslaget att ersittningen for fastighetsnira
insamling inte ska differentieras utifran forpackningsmaterial fran den 1 januari 2029.
Har en fastighet endast plats for ett par forpackningsfraktioner dr det béttre att denna
insamling kan ordnas dn att fastigheten fullt ut hdnvisas till andra
insamlingslosningar. En ersdttningsmodell som inte medger detta riskerar att leda till
samre utsortering av forpackningsmaterial och dirmed motverka intentionen att samla
in fler forpackningar.

Underremisser

Stockholm Vatten och Avfall AB:s remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Bolaget tillstyrker i huvudsak att 6verldmning och omlastning av forpackningsavfall
sdrredovisas som en egen kategori i ersittningsforeskriften. Bolaget motsétter sig
dock att fast ersittning for 6verldmning av forpackningsavfall pd omlastningsstationer
inte indexregleras. For kommuner som upphandlar tjansten kommer med storsta
sannolikhet indexering av avtalen att fortsétta. Bolaget framhaller &ven att en
kommun fortsatt bor kunna fa ersittning per omlastningsstation, i de fall som en
kommun anvénder sig av flera sddana stationer. I storre stider kan det
kapacitetsméssigt och logistiskt vara omojligt att inrymma samtliga miangder pa en
anlidggning.

Bolaget tillstyrker 1 huvudsak inforandet av en erséttning for tit bebyggelse vad giller
insamling via littillgdnglig insamlingsplats. Detta speglar béttre bolagets kostnadsbild
for att uppfylla stillda krav. Aven om full kostnadstickning inte uppnés med forslaget
ger det en mer korrekt nivd i tita stadsmiljoer. Bolaget anser dock att den nedséttning
med 20 procent som Naturvardsverket foreslér forst bor inforas pé sikt nér systemet
ar fullt utbyggt.

Bolaget delar Naturvdrdsverkets bedomning att det finns ett behov av végledning vad
géller forhdllandet mellan léttillgénglig insamlingsplats och gemensam
upphédmtningsplats. Bolaget framhaller att det i Stockholm finns utmaningar att
anordna fastighetsnéra insamling for alla, exempelvis 1 K-mirkta fastigheter eller pa
grund av utrymmesbrist i eller vid fastigheten.

Bolaget framhaller att en sdnkning av erséttning for insamling pa
atervinningscentraler inte aterspeglar bolagets kostnader. Kostnaden for att uppfora
atervinningscentraler, speciellt i kommuner med begridnsad marktillgdng och tét
bebyggelse, har stigit markant under de senaste artiondena. Att utoka sortimentet pa
atervinningscentraler har hoga reella kostnader bade finansiellt och 1 alternativnytta.
Bolaget vill i sammanhanget uppmérksamma Naturvardsverket pa att aterkommande
foreskriva tillkommande fraktioner pé atervinningscentraler far betydande
kostnadseffekter for kommunala renhallare.

Bolaget framhaller att krav pa samlokalisering av samtliga fraktioner inklusive rest-
och matavfall for insamling fran gemensamma behallare inte alltid ar praktiskt
genomforbart. Bolaget &r verksamt i en kommun dér bebyggelsestrukturer och
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marktillgang i vissa fall kan omgjliggéra samlokalisering av gemensamma behallare
for samtliga fraktioner pa en och samma plats. Det behover dirmed vara mojligt med
ersittning for gemensamma behéllare for samtliga fraktioner, dir behéllarna &r
placerade pa olika platser.

Bolaget anser dven att det bor vara mojligt med erséttning 1 de fall di vissa fraktioner
samlas in fastighetsnira och andra fraktioner samlas in i gemensamma behallare pa
annan plats. Det kan exempelvis, pa grund av begrinsade utrymmen och kundbehov,
vara nddvéndigt att fortsatt samla in mat- och restavfall vid varje en- och
tvabostadshus, medan forpackningsavfall samlas in 1 gemensamma behallare {for flera
fastigheter pa annan plats. Bolaget noterar att foreslagen ersattningsniva for villa ar
lag sett till att volymerna kommer vara storre én frin flerbostadshus.

Bolaget avstyrker kravet pa att samtliga fraktioner ska samlas in pa samma plats for
att ersittning for insamling av forpackningsavfall frin upphdmtningsplatser ska utga.
En upphidmtningsplats kan vara aktuell dven for flerbostadshus och da
insamlingskravet enligt avfallsférordningen 3 kap. 36 § undantar krav pa
samlokalisering av samtliga fraktioner for flerbostadshus bor rimligen dven
ersattningsmodellen spegla detta och ha samma bestimmelse bade for flerbostadshus
och en- och tvébostadshus. Bolaget menar att det 4r orimligt att behdva flytta ut
restavfallet fran fastigheten till en upphdmtningsplats mer 4n 400 meter fran
fastigheten, vilket annars skulle vara konsekvensen.

Bolaget stiller sig frdgande till varfor den fasta erséttningen for omlastning,
merersdttningen for 1dg befolkningstédthet samt erséttningen for information och
overldmning inte omfattas av indexering. Av remissunderlaget framgar inte vilka skél
som ligger till grund for forslaget att undanta dessa erséttningar fran indexering.
Bolaget anser att det behover tydliggoras hur kostnadsutvecklingen for dessa delar
ska hanteras over tid.

Bolaget avstyrker forslaget att ersittningen for fastighetsnira insamling inte ska
differentieras fran den 1 januari 2029 da det i kommunen finns ett betydande
fastighetsbestdnd som saknar praktisk mgjlighet att inrymma samtliga fraktioner.
Bolaget bedomer att detta kan omfatta upp till femton procent av ldgenheterna i
flerfamiljshus, det vill sdga over sjuttiotusen lagenheter. Nuvarande 16sning ger
mojlighet for fastighetsdgare att inrdtta fastighetsnira insamling for vad som far plats
inom fastigheten och fa erséttning for denna insamling. Motivationen for dessa
fastighetségare att inrétta eller vidmakthalla en sddan 16sning efter 2029 minskar utan
erséttning.

Bolaget anser att undantaget for flerbostadshus avseende samlokalisering i 3 kap. 36
§ avfallsforordningen ska vara tillampligt 4ven for ersdttningsmodellen. Bolaget ser
betydande risker for simre utsortering av forpackningsmaterial om sé inte ar fallet,
vilket direkt skulle motverka lagstiftarens intention att samla in fler forpackningar.
Har en fastighet endast plats for ett par forpackningsfraktioner dr det dnda battre att
man ordnar denna insamling &n ingenting.
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Bolaget anser slutligen att dven det forpackningsmaterial som sorterats ut i en
eftersorteringsanldggning ska ersittas per ton i paritet med tonerséttningen for Gvriga
forpackningsfraktioner. Eftersom forpackningarna som sorteras ut i denna typ av
anldggningar gar till efterfoljande &tervinning i samma system som ovriga
forpackningar bor de ersittas pd samma sitt
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