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Till Naturvardsverket

Ert Dnr: NV-26-072914

Forslag till reviderade foreskrifter om ersattning
till kommuner for insamling av
forpackningsavfall som omfattas av
producentansvar

Sammanfattning

Om vi ska lyckas med klimatomstéllningen méste det vara enkelt att
gora rétt. Lagstiftningen behover fungera i praktiken och ge
ménniskor bittre forutsittningar att leva héllbart, samtidigt som den
bidrar till minskade utslédpp och 6kad cirkularitet. I Stockholm ska
vi vara klimatpositiva 2030 och fossilfria 2040. En vél fungerande
kéllsortering, atervinning och dteranvindning &r en viktig del av
véigen dit.

Ett centralt styrmedel i detta arbete dr producentansvaret. Den aktor
som sitter en produkt pa marknaden ska sté for kostnaderna for att
samla in och dtervinna den. Nar kommunerna dvertar ansvaret for
insamlingen maste ersittningen darfor tdcka de kostnader som
uppstar. Det gor den inte med nuvarande utformning, vilket innebar
att kostnader véltras over pa taxebetalarna. Principen om att
producenterna ska ersétta de faktiska kostnaderna méste gélla.

Stockholm stad vilkomnar darfor att ersattningen till kommunerna
for insamling av forpackningsavfall foreslds revideras for att béttre
uppfylla intentionen med lagstiftningen. Staden tillstyrker flera av
forslagen men ser inte att Naturvardsverket tagit tillrackligt stor
hénsyn till de utmaningar som foreligger i titbebyggd stadsmiljo.
Begriansad marktillgdng, bebyggelsestruktur och utrymmesbrist i
eller vid fastigheter innebdr att det inte alltid dr praktiskt mojligt att
samlokalisera samtliga fraktioner eller anordna fastighetsndra
insamling for samtliga forpackningsfraktioner.

Staden anser att den fasta ersattningen for dverldmning av
forpackningsavfall pa omlastningsstationer bor indexregleras. Det
behover dven tydliggoras hur kostnadsutvecklingen for de delar som
inte omfattas av indexering ska hanteras over tid.

Stadshuset

Ragnar Ostbergs Plan 1 Krav pa samlokalisering av samtliga fraktioner vid gemensamma

10535 Stockholm behallare dr inte alltid praktiskt genomforbart. Staden avstyrker
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darfor kravet pé att samtliga fraktioner ska samlas in pa samma
plats for att erséttning for insamling fran upphdmtningsplatser ska
utgd. Det behover vara mojligt med erséttning for olika praktiska
16sningar dir samlokalisering inte dr mdjlig. Likasa avstyrker
staden fOrslaget om att erséttningen for fastighetsnéra insamling inte
ska differentieras utifrdn forpackningsmaterial frén den 1 januari
2029. Har en fastighet endast plats for ett par
forpackningsfraktioner dr det bittre att denna insamling kan ordnas
an att fastigheten fullt ut hinvisas till andra insamlingslosningar.

Syftet med fastighetsnira insamling av forpackningsavfall &r att det
ska bli enklare att dtervinna sina forpackningar. Men for att
reformen ska lyckas maste den fungera 1 praktiken, ocksé 1
Stockholms tdta stadsmiljo. Stockholms stad anser att foreskrifterna
1 storre utstrackning skulle behdva baseras pad den dynamiska
relation mellan olika insamlingsldsningar som i praktiken kommer
att rdda 1 kommuner som Stockholms stad. Foreskrifterna behover
ge kommunerna mdjlighet att vilja de 16sningar som fungerar bést
utifrin lokala forutséttningar. Ett for snavt regelverk riskerar att
gora det svarare att nd lagstiftningens mal.

Stallningstaganden

1.6.1 Reviderad ersattning for dverlamnande av
forpackningsavfall pa omlastningsstationer

Stockholm stad tillstyrker i huvudsak att verldmning/omlastning
av forpackningsavfall sdrredovisas som en egen kategori 1
erséittningsforeskriften.

Staden motsitter sig dock att fast ersittning for dverldmning av
forpackningsavfall pd omlastningsstationer enligt 1.6.1 inte
indexregleras. For kommuner som upphandlar tjinsten kommer
med storsta sannolikhet indexering av avtalen att fortsétta.

Erséttningen foreslas vara en fast avgift per kommun och ar, oavsett
kommungrupp och oberoende av antalet omlastningsstationer som
kommunen anvinder. Det innebér att vissa kommuner kan {4 en
lagre ersittning jaimfort med tidigare. Staden vill darfor framhélla
att en kommun fortsatt bor kunna fa erséttning per
omlastningsstation, i de fall som en kommun anvénder sig av flera
sddana stationer. I storre stdder kan det kapacitetsméssigt och
logistiskt vara omojligt att inrymma samtliga mingder pa en
anldggning.



Stockholms
stad

Yttrande
Dnr KS 2026/780
Sida 3 (6)

1.6.2 Nya ersattningar for insamling av férpackningsavfall via
lattillgangliga insamlingsplatser

Stockholm stad tillstyrker i huvudsak inforandet av en erséttning for
tat bebyggelse vad giller insamling via lattillginglig
insamlingsplats enligt 1.6.2. Detta speglar battre kostnadsbilden for
att uppfylla stiillda krav. Aven om full kostnadstéickning inte uppnds
med forslaget ger det en mer korrekt niva 1 tita stadsmiljoer. Staden
anser dock att den nedséttning med 20 procent som
Naturvérdsverket foreslar bor inforas pa sikt forst nér systemet ar
fullt utbyggt.

Staden delar Naturvardsverkets beddmning att det finns behov av
véigledning vad géller forhallandet mellan lattillgénglig
insamlingsplats och gemensam upphdmtningsplats. Staden vill i
sammanhanget framhélla att det 1 Stockholms stad finns patagliga
utmaningar att anordna fastighetsnéra insamling for alla,
exempelvis 1 K-markta fastigheter eller pa grund av utrymmesbrist i
eller vid fastigheten. Gamla stan ar ett exempel pa omrade som dr
utmanande kopplat till avfallshantering.

1.6.3 Reviderad ersattning for insamling av forpackningsavfall
pa atervinningscentraler

Stockholm stad vill framhélla att en sdnkning av erséttning for
insamling pa atervinningscentraler inte aterspeglar den kommunala
renhéllarens kostnader. Kostnaden for att uppfora
atervinningscentraler, speciellt i kommuner med begransad
marktillgang och tit bebyggelse, har stigit markant under de senaste
artiondena. Att utdka sortiment pa atervinningscentraler har hoga
kostnader bade finansiellt och i alternativnytta. Staden vill i
sammanhanget uppmérksamma Naturvardsverket pé att
aterkommande foreskriva tillkommande fraktioner pa
atervinningscentraler far betydande kostnadseffekter for
kommunala renhallare.

1.6.4 Ersattning for insamling av forpackningsavfall vid
regelbundet aterkommande temporara platser
Lamnas utan synpunkt.

1.6.5 Ytterligare ersattning for fastighetsnara insamling vid
hdg andel fritidsboende hushall
Lamnas utan synpunkt.

1.6.6 Ny ersattning infors for insamling av forpackningsavfall
frdn gemensamma behallare fran hushall i en- och
tvabostadshus

Stockholm stad vill framhélla att krav pa samlokalisering av
samtliga fraktioner inklusive rest- och matavfall for insamling fran
gemensamma behéllare inte alltid &r praktiskt genomforbart.
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Naturvardsverket for ett resonemang om att en kombination av
gemensamma behéllare for vissa forpackningsfraktioner och
fastighetsndra insamling for resterande fraktioner inte éar forenligt
med avfallsforordningen 3 kap 36 §. Staden anser att detta inte bor
forhindra ersittning for insamling 1 gemensam behallare for
samtliga fraktioner men pa olika platser. Stockholms stad é&r ett
exempel pa en kommun dir bebyggelsestrukturer och marktillgang 1
vissa fall kan omgjliggora samlokalisering av gemensamma
behallare for samtliga fraktioner pa en och samma plats. Det
behover ddrmed vara mdjligt med erséttning for gemensamma
behallare for samtliga fraktioner, diar behallarna &r placerade pa
olika platser.

Staden anser dven att det bor vara mojligt med ersdttning i de fall da
vissa fraktioner samlas in fastighetsnéra, och andra fraktioner
samlas in i gemensamma behéllare pa annan plats. Det kan
exempelvis, pa grund av begridnsade utrymmen och kundbehov,
vara nddvéndigt att fortsatt samla in mat- och restavfall vid varje
en- och tvdbostadshus, medan forpackningsavfall samlas in 1
gemensamma behéllare for flera fastigheter pd annan plats.

Staden noterar att foreslagen erséttningsniva for villa ar lag sett till
att volymerna kommer vara storre dn fran flerbostadshus.
Naturvardsverket har sjdlva kommit fram till att sddan skillnad
foreligger men endast dkat ersdttningen marginellt jamfort med
flerbostadshus.

1.6.7 Ersattning for insamling av forpackningsavfall fran
upphamtningsplatser

Forslaget innebér att erséttningsforeskriften kompletteras sé att
kommunerna far ersittning dven for insamling av
forpackningsavtall vid upphdmtningsplatser som inte &r
fastighetsnéra.

Stockholm stad avstyrker kravet pa att samtliga fraktioner (mat- och
restavfall samt samtliga forpackningsslag som ska samlas in
fastighetsndra) ska samlas in pad samma plats for att erséttning ska
utgd. En upphdmtningsplats kan vara aktuell dven for flerbostadshus
och da insamlingskravet enligt avfallsforordningen 3 kap 36 §
undantar krav pd samlokalisering av samtliga fraktioner for
flerbostadshus, bor rimligen dven erséttningsmodellen spegla detta
och ha samma bestimmelse bdde for flerbostadshus och en- och
tvibostadshus. Staden menar att det dr orimligt att behdva flytta ut
restavfallet fran fastigheten till en upphédmtningsplats mer &n 400
meter fran fastigheten, vilket annars skulle vara konsekvensen.
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1.6.8 Ingen extra ersattning for insamling av
forpackningsavfall fran 6ar utan vagforbindelse och farbara
vagar

Lamnas utan synpunkt.

1.6.9 Behov av ny basmanad for indexering

Stockholm stad stéller sig fragande till varfor den fasta erséttningen
for omlastning, merersittningen for lag befolkningstidthet samt
ersdttningen for information och dverlimning inte omfattas av
indexering. Av remissunderlaget framgar inte vilka skil som ligger
till grund for forslaget att undanta dessa erséttningar fran
indexering. Staden anser att det behdver tydliggoras hur
kostnadsutvecklingen for dessa delar ska hanteras over tid.

1.6.10 Ersattning for fastighetsnara insamling differentieras
inte fran 1 januari 2029.

Stockholm stad avstyrker forslaget da det i Stockholms stad finns
ett betydande fastighetsbestdnd som saknar praktisk mojlighet att
inrymma samtliga fraktioner. Den kommunala renhallaren bedomer
att detta 1 Stockholm kan omfatta upp till femton procent av
lagenheter 1 flerfamiljshus, over sjuttiotusen ldgenheter. Nuvarande
16sning ger mojlighet {for fastighetsdgare att inrdtta fastighetsnira
insamling for vad som far plats inom fastigheten och f4 erséttning
for denna insamling. Motivationen for dessa fastighetségare att
inrétta eller vidmakthélla en sddan 16sning efter 2029 minskar utan
ersittning. Boende i dessa fastigheter riskerar da att fullt ut hinvisas
till upphdmtningsplatser enligt 3 kap 37§ avfallsforordningen eller
gemensamma behéllare. Om inte ersittningen fortsatt ar
differentierad maste Renhéllarens bedomning enligt 3 kap 37§
rimligen dven denna utga fran allt eller inget vad géller
forpackningsfraktioner. Staden anser att undantaget for
flerbostadshus avseende samlokalisering i 3 kap 36
avfallsforordningen ska vara tillampligt 4ven for
ersittningsmodellen. Det finns betydande risker for saimre
utsortering av forpackningsmaterial om si inte ar fallet, vilket skulle
motverka lagstiftarens intention om att samla in fler forpackningar.

Ovriga kommentarer

Stockholm stad anser att d&ven det forpackningsmaterial som
sorterats ut 1 en eftersorteringsanldggning ska erséttas per ton i
paritet med tonersdttningen for 6vriga forpackningsfraktioner.
Eftersom forpackningarna som sorteras ut i denna typ av
anldggningar gar till efterfoljande dtervinning i samma system som
ovriga forpackningar bor de ersittas pa samma sétt.
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Staden vill darutover framhaélla att ersittningssystemet behover ta
hénsyn till de sdrskilda forutséttningar for insamling och hamtning
av forpackningsavfall som rader i tit stadsbebyggelse, sisom
bebyggelsestruktur, tillgédnglighet, markférhallanden och
trafikmilj6. Det dr positivt att hog befolkningstéithet beaktas 1 den
foreslagna ersittningsmodellen, men erséttningssystemet bor ocksé
beakta faktisk belastning pd offentliga miljéer och inte enbart
baseras pd antalet folkbokforda invénare. Insamling av
forpackningsavfall innebér inte enbart kostnader for tomning av
behallare, utan dven for till exempel extra stddning och
skadegodrelse. Staden anser att Naturvirdsverket bor tydliggora i
vilken utstridckning sddana vriga kostnader ska inga i
ersittningsnivéerna.

Avslutningsvis vdlkomnar staden att ersittningsnivéerna for
insamling av forpackningsavfall ses dver och vill understryka vikten
av att ersittningen for fastighetsnira insamling samt insamling fran
torg, parker och andra populdra platser ocksa utvérderas sa snart det
ar lampligt, for att fungera dndamalsenligt och bittre spegla
kommunernas kostnader for arbetet.

Stockholm som ovan

Karin Wanngérd
Kommunstyrelsens ordférande
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