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Promemorian En skyldighet for kommuner och
regioner att anmala anstallda som ar misstankta
for brott

Sammanfattning

Stockholms stad delar uppfattningen att kommuner och regioner
spelar en viktig roll i arbetet med att forhindra och bekdmpa brott.
Det ligger helt i linje med Stockholms stads aktiva och systematiska
arbete mot vélfardsbrott och andra oegentligheter. Stockholms stad
avstyrker emellertid promemorians forslag i dess nuvarande
utformning med hinvisning till att det finns en rad oklarheter 1
forslaget, bristande konsekvensbeskrivning utifran kommuners
uppdrag och forutséttningar samt att det inte dr belyst hur
lagéndringen bidrar till skdlen for forslaget.

Kommunen bedriver en mycket bred verksamhet och ska utifran
uppdraget forhélla sig till lagstiftning inom en stor miangd omraden.

Stockholms stad anser att det dr en brist att utredningen inte belyser
eventuella risker med kolliderande eller 6verlappande lagar och
vilka konsekvenser det kan fa i sammanhanget. Stockholms stad
anser att det saknas resonemang om vilka 6vriga brott som skulle
kunna avses och beskrivning av hur det forhaller sig till annan
lagstiftning samt analys av vilka praktiska konsekvenser det skulle
kunna fa 1 den kommunala verksamheten.

Stockholms stad anser att det ar sirskilt anmérkningsvért att
storstadsregionerna, som har de mest komplexa strukturerna och de
storsta personalstyrkorna, har underrepresenterats i
remissforfarandet. Till skillnad frén en statlig myndighet 4r en stor
kommun uppdelad i ménga sjdlvstindiga ndimnder. Stockholms stad
har 30 ndmnder och 45 000 anstéllda och att bygga upp réttssékra
system for att hantera forslagen i promemorian i en sddan
organisation kriver resurser som utredningen helt har bortsett ifran.

Stockholms stad saknar en konsekvensanalys av hur atalsanmélan
forhaller sig 1 processen av arbetsrittsliga utredningar och vilka
konsekvenser som kan uppsta utifrén arbetsratten.

Stockholms stad menar antagandena som ligger till grund for
kostnadsuppskattningen dr for vaga och behdver problematiseras
utifrdn utredningstid, antal anmélningar och beslutsstruktur {or att
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utgora ett rimligt underlag. I nuvarande utformning menar
Stockholms stad att promemorians kostnadsuppskattning ar alldeles
for lag.

Nedan kommenteras de delar i promemorian som Stockholms stad
av olika anledningar bedomer som ej tillfredstdllande eller har
brister.

Stallningstaganden
3. En skyldighet for kommuner och regioner att anmiila
anstillda som ir misstinkta for brott

I promemorian framf6rs att det inte finns skél att gora skillnad pa
om en brottsmisstdnkt anstilld arbetar i staten eller i en kommunal
verksamhet utifran att alla ansvarar for upphandlingar,
myndighetsutdvning och forvaltning av skattemedel. Stockholms
stad menar dock att bilden dr mer komplex dn sa da stat och
kommun har olika verksamheter och forutsittningar. Kommunen
bedriver en mycket bred verksamhet och ska utifran uppdraget
forhalla sig till lagstiftning inom en stor mangd omréaden.

Stockholms stad anser att det dr en brist att utredningen inte belyser
eventuella risker med kolliderande eller 6verlappande lagar och
vilken konsekvens det kan fa i ssammanhanget. | kommunerna finns
till exempel ménga medarbetare inom yrken som kraver
yrkeslegitimation. Vid misstanke om brott inom dessa
yrkeskategorier har kommunen lagstadgad skyldighet att anméla
héndelsen till relevant tillsynsmyndighet samt utreda sitt egna
agerande. Det framgar inte 1 forslaget hur en sddan process skulle
paverkas. Ett annat exempel ar brukarinflytande inom Lag
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS)
dar kommunen som arbetsgivare har en lagstadgad skyldighet att
beakta brukarens inflytande och att genom att atalsanméla kan
komma i konflikt med andra delar av de kommunala uppdragen och
omsorgsansvaret.

Utredningen foreslar att kommunen ska atalsanmaéla “annat brott,
om det kan antas foranleda ndgon annan pafoljd dn boter”. For
kommunens del som bedriver en mycket bred verksamhet kan detta
innebdra en lang rad brott som inte dr kopplat till det som beskrivs
som skalen till forslagen. Stockholms stad anser att det saknas
resonemang om vilka brott som skulle kunna avses,
konsekvensbeskrivning av hur det forhaller sig till annan
lagstiftning och vilka praktiska konskenverser det skulle kunna {4 1
kommunen. Det &r en allvarlig brist att detta inte uppmérksammas i
promemorian.

Stockholms stad befarar att det 1 vissa situationer kan bli svart att
bedoma straffskalan och avgora om det foreligger skél att anméla en
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arbetstagare, eller om det istillet finns mdjlighet att besluta om
disciplinpafoljd. Detta anser Stockholms stad dr problematiskt.

Stockholms stad saknar en konsekvensanalys av hur dtalsanmélan
forhaller sig i processen av en arbetsrittslig utredning och vilka
konsekvenser som kan uppsté utifrdn arbetsritten. Om den
arbetsréttsliga utredningsprocessen i kommunen stannar av efter att
en atalsanmailan har gjorts kan det begrdnsa kommunens
handlingsutrymme for agerande utifran att tidsfrister i kollektivavtal
passerats. Stockholms stad anser att det dr rimligt att de
arbetsrittsliga konsekvenserna av forslaget utreds och klarlaggs
innan en dndring av arbetsrittslig lagstiftning genomfors.

I promemorian hanvisas till att anmélningsskyldigheten kan
forvintas ha en brottsforebyggande effekt da det uppges bli
tydligare att hela den offentliga forvaltningen har en enda syn om
vikten av att motverka brottslighet och anméla missténkta brott. Det
hinvisas 1 sammanhanget till att det finns risk att avgangsvederlag
anviands istéllet for att anméla till atal. Det hdanvisas ocksa till att
atalsanmaélan gor att misstankarna provas av rittsvdsendet i stéllet
for 1 mindre sdkra disciplinéra processer. Stockholms stad delar inte
den generella bild som formedlas nér det géller anvindning av
avgangsvederlag och disciplinira processer. Vid brottsmisstanke
genomfors ett gediget utredningsarbete utifran flera aspekter.
Kommunen anvander verktyg som finns att tillgd inom
arbetsrattslagstiftningen och arbetar aktivt inom organisationen for
att hantera drenden pa ett korrekt séitt. Stadens policy ar att
polisanmala brott dir staden dr malsédgare. I detta sammanhang vill
Stockholms stad snarare lyfta vikten av att arbetsgivare arbetar
systematiskt genom en sdker och kontrollerad rekryteringsprocess
med validering och kontroller. Stockholms stad bedémer vidare att
utredarens forslag inte far den forviantade effekten som lyfts
géllande utkdp da skilig grund for uppsédgning eller avsked inte
paverkas av forslaget.

6.2 Konsekvenser for kommuner och regioner

For att kommunen ska kunna avgora om det finns skélig misstanke
som grund att gora en dtalsanmélan behover en utredning
genomforas. Stockholms stad anser att det ar otydligt vilket
underlag som krévs for att kunna anméla en forseelse till dtal, och
hur mycket kommunen sjélv kan utreda utan att paverka en
kommande polisutredning. I promemorian gors en uppskattning att
en anmélan tar som mest 2 timmar i ansprak for kommunen och att
arbetet med att ta fram informationen som behdvs som underlag for
anmdlan omfattas av den interna kontrollen. Stockholms stad anser
att det r en alldeles for sndv bedomning av tidsdtgangen. Intern
kontroll ar ett verktyg for att upptécka och forebygga avvikelser,
men &r oftast inte pd individniva sd att den kan utgora ett ensamt
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utredningsunderlag utan behdver kompletteras. Det dr av stor vikt
att noggranna och korrekta beddmningar gors infor beslut om
atalsanmélan for att undvika felaktiga eller helt grundlosa
anmalningar. Stockholms stads bedémning ar déarfor att det kommer
att krivas ett betydligt storre utredningsarbete dn vad som
uppskattas i utredningen for att skapa en rittssdker hantering for
savil individ som organisation.

Den kommunala organisationsstrukturen skiljer sig frén den statliga
strukturen. I statliga myndigheter fattas ofta beslut om &talsanmaélan
av personaladministrativa nimnder eller motsvarande. Stockholms
stad bestdr av 30 nimnder med ca 45 000 medarbetare. Varje
ndmnd &r en egen myndighet och har delegerat
personaladministrativt ansvar. Oavsett om dtalsanmaélan skulle
hanteras inom respektive myndighet eller genom ett delegerat
centralt forfarande skulle det innebéra behov av kvalificerade
rittssdkra bedomningar och en administrativ process. Detta
forfarande ingar inte 1 promemorians beddmning av kommunens
insatser.

Utredningen har bedomt att det handlar om ca 300 anmélningar frén
hela kommun- och regionsektorn baserat pd anmilda brott inom
statlig sektor. Stockholms stad stiller sig tveksamt till att det gér att
gora en sadan schablonberdkning med hénsyn till de olika
verksamheterna som bedrivs i stat och kommun, samt otydligheten i
definitionen av Ovriga brott som kan forvintas leda till annan
pafoljd dn boter. Det édr rimligt att anta att det handlar om betydligt
storre omfattning av brott.

Mot bakgrund av ovan invdndningar kring utredningstid, antal
anmélningar och beslutsstruktur menar Stockholms stad att
promemorians kostnadsuppskattning ér alldeles for lag.

Ovriga kommentarer

Stockholms stad vill i sammanhanget framhdlla vikten av att se
dessa frigor i ett storre sammanhang dér det forebyggande arbetet
till stor del kan sammanfattas i vikten av att skapa en god
forvaltningskultur. I det ryms bland annat att en god introduktion
dar dialog om vad medarbetare far och inte far gora i uppdraget
sker, transparanta och sdkra arbetssitt vid beslutsfattande och
myndighetsutdvning, systematiskt arbetsmiljoarbete och utvecklad
intern kontroll. Stockholms stad menar att dessa faktorer dr viktiga
bestandsdelar 1 att forhindra brott, och dir en atalsanmalan inte
patagligt forvéntas bidra till resultat i det arbetet.

Remissforfarandet

Forslagen 1 promemorian beror landets samtliga kommuner,
kommunalférbund och regioner. Stockholms stad anser att det dr
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olyckligt att remissforfarandet ar begrénsat till ett fatal kommuner,
och dir inte fler kommuner frén storstadsregionerna ar
representerade.

Stockholm som ovan

Karin Wanngéard
Kommunstyrelsens ordférande
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