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1 Bakgrund

Riksdag och regering beslutade varen 2026 om andringar i regelverket som
ror ekonomiskt bistdnd.! Vissa dndringar i socialtjanstlagen (2025:400),
SoL, beror rekommendationer som finns i Socialstyrelsens allménna rad
(SOSFS 2013:1) om ekonomiskt bistand. Det finns darfor ett behov av att se
over och revidera SOSFS 2013:1 {or att tillse att det inte déri finns allménna
rad som &r oforenliga med dndringarna i regelverket.

1.1 Gallande ratt

Regler som ror socialtjanstens insatser for ekonomiska behov finns framfor
allt 1 12 kap. SoL, 12 kap. socialtjanstforordningen (2025:468), SoF, och
SOSFS 2013:1.

Enligt 12 kap. 7 § forsta stycket 1 SoL ldmnas forsorjningsstod for skéliga
kostnader for vissa kostnadsposter. Av andra stycket framgar att regeringen
anger en norm (riksnorm) for hur dessa kostnader ska berdknas. I tredje
stycket anges att socialndmnden i ett enskilt fall ska berdkna dessa kostnader
till en hogre niva om det finns sérskilda skal for det samt att nimnden 1 ett
enskilt fall far berdkna kostnaderna till en ldgre niva, om det finns sérskilda
skal for det.

Den 1 januari 2027 trdder dndringar i kraft som bl.a. avser 12 kap. 7 § SoL
om riksnormens kostnadsposter och forutséttningar for att limna
forsorjningsstod utdver riksnormen. Kostnadsposterna dagstidning och
telefon ersitts da av internet och telefoni.? Det tillkommer dven en ny
bestammelse, 12 kap. 7 b § SoL, som delvis motsvarar tidigare 12 kap. 7 §
tredje stycket.’> Enligt 12 kap. 7 b § andra stycket SoL ska socialndmnden i
ett enskilt fall berdkna kostnader till ett hogre belopp om det for barn och
skolungdomar som &r under 21 &r finns sdrskilda skdl, och for andra om det
finns synnerliga skdl for det. Enligt tredje stycket far socialndmnden 1 ett
enskilt fall berdkna kostnaderna till ett ldgre belopp, om det finns sdrskilda
skdl for det.

I forarbetena framgar att med sdrskilda skdl 1 12 kap. 7 b § andra stycket
SoL avses samma sak som 1 hittillsvarande 12 kap. 7 § tredje stycket SoL.
Vad giller det nya kravet pa synnerliga skdl sé anges bl.a. att tillimpningen
ska vara restriktiv. Vissa situationer ndmns och det tas upp att det ska rora
sig om situationer dér det vore uppenbart oskiligt att inte berdkna kostnader
till ett hdgre belopp, t.ex. om det annars finns en konkret fara for den
enskildes hélsa, sociala situation eller mgjlighet att leva ett vardigt liv.
Vidare ndmns att bestimmelsen om socialndmndens mojlighet att i ett

! Se proposition 2025/26:207 Aktivitetskrav for mottagare av forsorjningsstdd och proposition
2025/26:201 Reformerat forsorjningsstod — bidragstak och 6kade majligheter till arbete.

2 Prop. 2025/26:201 s. 17 och 107.

3 Prop. 2025/26:201 s. 108.



enskilt fall berdkna kostnaderna till ett 1agre belopp, om det finns sdrskilda
skdl for det, motsvarar hittillsvarande bestimmelse i 12 kap. 7 § tredje
stycket SoL. 4 Eftersom ordet nivd ersatts av ordet belopp i lag- och
forordningstext s& infors samma &ndringar 1 de allménna raden sd att det blir
tydligt vad de allménna rdden avser. Den sprakliga dndringen av ordet nivd
till belopp kommenteras inte sarskilt i forarbetena till lagen.

Socialstyrelsen ger i SOSFS 2013:1 rekommendationer till stod for
beddmningen i vissa fall av den enskildes rétt till ekonomiskt bistdnd enligt
SoL. Under rubriken ”Forsorjningsstod — riksnormen enligt 12 kap. 7 §
forsta stycket 1 socialtjanstlagen och 12 kap. 1 och 2 §§
socialtjanstforordningen (2025:468)”, finns allmédnna rad som ror
berdkningen av kostnader till en hogre respektive lagre niva dn riksnormen.
De allménna rdden, som utgér fran lagstiftningen, tréffas av kommande
andringar i regelverket.

1.2 Det aktuella problemet och
den forandring som

Socialstyrelsen efterstravar

Myndigheten konstaterar att SOSFS 2013:1 1 sin befintliga lydelse inte fullt
ut kommer att harmoniera med 12 kap. 7 § forsta stycket 1 och 7 b § andra
och tredje styckena SoL frén 1 januari 2027. Begreppet nivd kommer inte att
finnas kvar i lagstiftningen, i stillet anvands belopp. Till skillnad fran i dag
kommer kravet pa att berdkna kostnader hogre om det finns sdrskilda skdl
enbart att avse barn och skolungdomar som ar under 21 ar. For 6vriga
kommer det att kravas synnerliga skdl. Listan 1 SOSFS 2013:1 med sérskilda
skil att berdkna kostnader till en hdgre niva hénvisar vidare till
kostnadsposten tidning, som inte langre kommer att ingd i riksnormen.
Telefon, som inte heller kommer att finnas kvar som en separat
kostnadspost, forekommer ocksa.

Lagdndringarna medfor siledes att atgérder behover vidtas for att SOSFS
2013:1 inte ska vara oforenlig med det dndrade regelverket.

1.3 Konsekvenser om ingen atgard
vidtas

Justeringarna i SOSFS 2013:1 foreslas till foljd av dndringar i lagstiftningen
som trader i kraft 1 januari 2027. Om ingen atgéird vidtas kommer SOSFS
2013:1 inte att harmoniera med lagstiftningen i aktuella delar och kommer
dérfor inte att kunna tillimpas fullt ut.

4 Prop. 2025/26:201 s. 26-30 och 108 f.



Om inga atgérder vidtas och socialndmnderna utgéar frn befintliga
rekommendationer vid ansokningar om ekonomiskt bistand, kan
tillimpningen bli felaktig. Detta géller bl.a. om sérskilda skél laggs till
grund for berdkning av kostnader till en hdgre niva dven nér drendet avser
andra én barn och skolungdomar som ar under 21 ar, i stéllet for det nya
kravet pd synnerliga skél 1 12 kap. 7 b § andra stycket SoL.

Socialstyrelsen bedomer att informationsinsatser om lagéndringarna i annan
form, sa som meddelandeblad, kunskapsstdd och liknande, inte fullt ut kan
kompensera for felaktigheter i SOSFS 2013:1 och motverka de risker i
tillampningen som de medfor.



2 Forslag och alternativa
losningar

Nedan presenteras Socialstyrelsens forslag och alternativa 16sningar.

2.1 Socialstyrelsens forslag

Socialstyrelsens forslag ér att det rdd som idag har rubriken Séarskilda skal
att berdkna kostnader till en hogre niva” justeras till att endast avse barn och
skolungdomar som &r under 21 &r samt att ordet niva byts ut mot belopp. Det
framgar inte av forarbetena att &ndringen av niva till belopp skulle innebéra
nagon dndring i sak, och édndringen i de allminna raden ar darfor dven i den
delen endast en foljdédndring. Vidare foreslas att hdnvisningen till tidning tas
bort, eftersom kostnadsposten tidning inte langre kommer att inga i
riksnormen.’ I syfte att fortydliga att forhojda kostnader i samband med ett
barns umgéinge med sina fordldrar kan avse barnets behov foreslas att
exemplet omformuleras till om det dr en forutséttning for att ett barn ska
kunna ha umgénge eller kontakt med sin forélder i1 en rimlig omfattning och
darfor har extra utgifter for t.ex. fritid och lek samt telefon”. ¢ Begreppet
telefon bedoms kunna vara kvar d4 kostnaden dven framdver kommer att
rymmas inom riksnormen om @n som en del av kostnadsposten internet och
telefoni.”

Vidare foreslas att rubriken ”Séarskilda skal att berdkna kostnader till en
lagre niva” justeras till ”Sarskilda skil att berdkna kostnader till ett lagre
belopp”.

Avslutningsvis foreslds att den overgripande rubriken kompletteras med en
hénvisning till 12 kap. 7 b § SoL dvs. den bestimmelse dir forutsattningarna
for att franga riksnormen kommer att regleras.

2.2 Alternativ som finns for att
uppna forandringen

Myndigheten har under arbetet dvervégt att ta bort befintligt rdd om
sdrskilda skil att berdkna kostnader till en hogre niva. Att helt ta bort det
allménna radet om sérskilda skil for berdkning av kostnader till hdgre niva
skulle dock innebira att den vdgledning genom allménna rdd som finns idag
och som i vissa fall uttryckligen avser spadbarn respektive barn, och inte i
nagot fall uttryckligen utesluter barn och skolungdomar som &r under 21 ér,
skulle tas bort trots att den dven efter dndringarna i SoL den 1 januari 2027

3 Prop. 2025/26:201 s. 107.
6 Jfr prop. 2025/26:201 s. 29 f. och SOU 2025:15 s. 779.
7 Prop. 2025/26:201 s. 17.



skulle kunna vara kvar. Detta ligger till grund {for forslaget att behalla radet
med vissa anpassningar, vilket medfor att reckommendationerna finns kvar
for barn och skolungdomar som &r under 21 ér och kan ge végledning 1
tillimpningen.

Myndigheten konstaterar att de ménga fordndringarna i regelverket kring
ekonomiskt bistdnd som har beslutats under 2026, inklusive det nya kravet
pa synnerliga skél i vissa fall, kan foranleda behov av en storre 6versyn av
SOSFS 2013:1 och framtagande av nya rekommendationer. Inget av detta
ryms dock inom ramen for nu aktuell revidering.



3 Konsekvenser av forslagen

3.1 Berodrda av regleringen

Rekommendationerna som finns i SOSFS 2013:1 beror enskilda barn,
skolungdomar som ar under 21 &r och vuxna som ansoker om ekonomiskt
bistand, samt 1 forldngningen forvaltningsdomstolarna som provar
overklaganden.

Kommuner berdrs av de allménna rdden SOSFS 2013:1 vid
socialndmndernas handlédggning av drenden som ror ekonomiskt bistand.
Personal som handldgger drenden liksom den personal som arbetar med
overgripande planering, ledning av verksamheten berdrs séledes ocksa.

3.2 Kostnader och intakter for
kommunerna och regionerna

Forslagen bestér av foljdandringar utifran lagdndringar samt fortydliganden
utan dndring 1 sak och innebdr dérfor i sig inga kostnader.

3.3 Konsekvenser for kommunala
sjalvstyret

Forslagen bestér av foljdandringar utifran lagidndringar samt fortydliganden
utan dndring i sak och innebéar darfor i sig inga ingrepp i det kommunala
sjalvstyret.

3.4 Kostnader och intakter for
staten, foretag och enskilda

Forslagen bestar av foljdandringar utifrdn lagdndringar och fortydliganden
utan dndring i sak och innebér darfor i sig inga kostnader eller intikter.

3.5 Konsekvenser for enskilda
och barnkonsekvensanalys

Det allménna rad som finns i dag avseende sérskilda skil att berdkna
kostnader till en hogre niva foreslas finnas kvar. Enligt 4ndringsférslagen sa
kommer radet endast avse barn och skolungdomar som &r under 21 ar.

Forslaget att fortydliga att forhdjda kostnader 1 samband med ett barns
umgange med sina fordldrar kan avse barnets behov och inte fordlderns, ar
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inte avsett att innebdra nadgon dndring i sak.® Fortydligandet bedoms dnda
vara till barns fordel eftersom det medfor att reckommendationen i fraga
uttryckligen bor tillimpas avseende barn.

3.6 Atgarder for att forslagen
inte ska medfora mer langtgaende
kostnader/begransningar an
nodvandigt for att uppna syftet

Forslagen gar inte utdover vad som beddms kriavas. Foreslagna justeringar
innebdr att den vigledning som kan finnas kvar kommer att vara det.

3.7 Bedomning av om forslagen
overensstammer med eller gar
utover de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning
till EU

Forslagen innebér ingen dndring i forhéllande till Sveriges skyldigheter i
forhallande till EU.

8 Se prop. 2025/26:201 s. 30.
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4 Ikrafttradande,
overgangsbestammelser och
informationsinsatser

4.1 Ikrafttradande

De lagidndringar som foranleder dndringarna i SOSFS 2013:1 trdder 1 kraft 1
januari 2027. Socialstyrelsen planerar att fatta beslut om éndringarna i
SOSFS 2013:1 under november 2026, samt att de ska gélla fran och med
samma datum som lagidndringarna, dvs. den 1 januari 2027.

4.2 Informationsinsatser

Socialstyrelsen kommer att sprida information om de allménna raden pa
myndighetens webbplats. Socialstyrelsen kommer att Gverviga om det infor
att de borjar gélla behovs ytterligare informationsinsatser.

4.3 Hur och nar konsekvenserna
av forslagen kan utvarderas

Socialstyrelsen har en beslutad process for uppfoljning av forfattningar.
Syftet med processen dr att sékerstilla att Socialstyrelsens forfattningar
(foreskrifter och allménna rad) f6ljs upp pa ett systematiskt séatt. Malet med
processen dr att identifiera och analysera eventuella behov av dndringar i
Socialstyrelsens forfattningar i syfte att sékerstilla att forfattningarna
uppfyller krav pa att vara aktuella och &ndamalsenliga. De allmidnna raden
kommer att f6ljas upp i enlighet med denna process.

De allménna raden kan utvérderas efter uppfoljning genom dialoger med
verksamheter, organisationer och tillsynsmyndigheter m.fl. och/eller
enkdtundersokning om sadant behov framkommer. Utvérderingen foreslds
ske inom fem &r fran ikrafttradandet.
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