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Stockholms
stad

PM Rotel Il (Dnr KS 2026/824)

Forslag om andring i plan- och bygglagen (2010:900)
enligt Konkurrensverkets forslag fran rapport 2026:4

Remiss fran Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Remisstid den 30 oktober 2026

Forslag till beslut

Borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Remissen besvaras med Stockholms stads yttrande, bilaga 1 till
promemorian.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Maria-Elsa Salvo Persson

Sammanfattning av arendet

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har remitterat Forslag om éndring 1 plan-
och bygglagen (2010:900) enligt Konkurrensverkets forslag frén rapport 2026:4 till
bland annat Stockholms stad for yttrande. Remissen handlar om att foresla atgérder
for att forbattra forutsédttningarna for etablering av dagligvarubutiker 1 Sverige.
Uppdraget har sarskilt inriktat sig pa avtalsméssiga hinder for tillgang till, 6verlatelse
och nyttjande av butiksldgen.

I uppdraget ingick dven att ta fram en viagledning for kommuner.

Boverket fick samtidigt i uppdrag att bistd med underlag med sérskilt fokus pa
tillimpningen av 2 kap. 3 § PBL om att planldggning ska frdmja en effektiv
konkurrens.

Lagindringen foreslas tridda i kraft den 1 januari 2027.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden och
stadsbyggnadsndmnden.

Stadsledningskontoret avstyrker forslaget om tilldgg 1 3 kap. 5 § PBL, samtidigt som
kontoret delar beddmningen att effektiv konkurrens inom dagligvaruhandeln ar ett
viktigt samhéllsintresse och att tillgdngen till 1ampliga butiksldgen kan ha betydelse
for konkurrensen.
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Exploateringsndmnden delar Konkurrensverkets bedomning att en effektiv
konkurrens inom dagligvaruhandeln &r ett viktigt samhéllsintresse och att tillgangen
till lampliga butiksldgen kan ha betydelse for konkurrensen.

Stadsbyggnadsndmnden avstyrker forslaget, s& som det nu dr formulerat. Ndmnden
vill samtidigt tydliggora att det stiller sig bakom syftet med forslaget. Ambitionen
borde dock f4 en annan form.

Foredragande borgarradets synpunkter

Jag anser 1 likhet med stadsledningskontoret att en effektiv konkurrens inom
dagligvaruhandeln &r viktig. Konkurrensintresset behdver samtidigt vigas mot andra
allménna intressen sdsom bostadsforsorjning och miljo.

Jag delar stadsledningskontorets bedomning att en sérskild reglering i plan- och
bygglagen riskerar att skapa dubbelreglering. Fragor om specifika butikslédgen och
aktuella marknadsforutséttningar bor i stillet hanteras i1 den efterfoljande planeringen.

Samtidigt &r markanvisningar ett mojligt verktyg for att frimja konkurrensen néar det
ar motiverat utifran den lokala konkurrenssituationen och forenligt med stadens
ovriga mal.

Stockholm den 21 oktober 2026

Maria-Elsa Salvo Persson

Bilagor

1. Stockholms stads yttrande, dnr KS 2026/824-
2. Remiss - Forslag om dndring 1 plan- och bygglagen (2010:900) enligt
Konkurrensverkets forslag frin rapport 2026:4, dnr KS 2026/824-1.1

Borgarriadsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Arendet

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har remitterat Forslag om éndring i plan-
och bygglagen (2010:900) enligt Konkurrensverkets forslag fran rapport 2026:4 till
bland annat Stockholms stad for yttrande. Remissen handlar om att foresla atgéarder
for att forbattra forutséittningarna for etablering av dagligvarubutiker i Sverige.
Uppdraget har sérskilt inriktat sig pa avtalsmassiga hinder for tillgang till, 6verlatelse
och nyttjande av butiksldgen. I uppdraget ingick dven att ta fram en végledning for
kommuner. Boverket fick samtidigt i uppdrag att bistd med underlag med sérskilt
fokus pa tillampningen av 2 kap. 3 § PBL om att planldggning ska framja en effektiv
konkurrens.
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Den svenska dagligvarumarknaden dr enligt Konkurrensverket starkt koncentrerad:
fyra aktorer star for 98,5 procent av marknaden 1 butiksledet. Forsdljning i fysiska
butiker star for cirka 96 procent av dagligvaruforsidljningen, medan néthandeln inte
visar nagon dkande trend. Konkurrensen ar déarfor 1 hog grad beroende av vilka
butiker konsumenterna har tillgéng till. Lagprisbutiker har en sérskild
konkurrensfrimjande funktion genom att deras nérvaro tenderar att pressa priserna
hos nérliggande butiker. Enligt rapporten saknade mer @n var tredje kommun en
lagprisbutik 2022, och situationen bedéms vara ofordndrad 2026.

Avtal som begransar fastighetsdgares mojlighet att uppléta butiksldgen till nya aktorer
ar ovanliga i Sverige och bedoms dirfor inte utgora nagot betydande hinder for
nyetablering. Daremot ar bindningar mellan handlare och dagligvaruaktorer utbredda.
Omkring 90 procent av omséttningen i handlardgda butiker omfattas av
overlédtelsebindningar sésom hembudsforbehill, forkopsritter eller optioner, vilket
kan hindra handlare fran att byta grossist eller slédppa in konkurrenter.
Konkurrensverket bedomer dock att det for nidrvarande saknas tillrdckliga skél for
forfattningséndringar.

Konkurrensverket identifierar d&ven hinder kopplade till kommunernas fysiska
planering och tillimpning av plan- och bygglagen. Dessa ir:

e bristande kunskap om forutsattningarna for I1onsam dagligvaruhandel

e sen involvering av dagligvaruaktorer och varierande kvalitet pa
handelsutredningar

e kommunal ovilja mot nyetableringar, bland annat av rddsla for att befintliga
butiker eller stadskidrnan konkurreras ut eller till foljd av trafik- eller
infrastrukturmal

o restriktiva handelspolicyer

e konkurrensutsatta markanvisningar som kan gynna betalningsforméga framfor
konkurrensfrimjande etableringar

e svdrigheter att dndra detaljplaner i befintlig bebyggelse vilket forsvarar
konvertering av lokaler till dagligvarubutiker

e avsaknad av krav pa att kommunerna i versiktsplanen redovisar hur
konkurrensen inom dagligvaruhandeln ska tillgodoses.

Konkurrensverket foreslér ett tilldgg 1 3 kap. 5 § forsta stycket PBL om att det i
kommunens oversiktsplan ska framgd hur kommunen avser att tillgodose intresset av
en effektiv konkurrens, sérskilt inom dagligvaruhandeln. Att fler 1dgen som ar
lampliga att bedriva dagligvaruhandel pé identifieras redan 1 arbetet med en
oversiktsplan, dar konkurrensaspekter tas upp, skulle innebéra att
dagligvaruaktorernas behov och forutséttningar beaktas tidigare och pa ett mer
effektivt siatt. Lagidndringen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2027.
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Konkurrensverket har dven tagit fram en webbaserad vigledning fér kommuner och
berdrda aktorer. Den innehéller bland annat verktyg for lokal konkurrensanalys, rad
om tidig dialog med dagligvaruaktorer och rekommendationer om medborgardialog.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden och
stadsbyggnadsndmnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 24 september 2026 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Sammanfattning av synpunkter

Stadsledningskontoret avstyrker forslaget om tilldgg 1 3 kap. 5 § PBL, samtidigt som
kontoret delar beddmningen att effektiv konkurrens inom dagligvaruhandeln ar ett
viktigt samhéllsintresse och att tillgdngen till 1dmpliga butiksldgen kan ha betydelse
for konkurrensen. Stadsledningskontoret anser att konkurrensaspekten redan omfattas
av de allménna intressen som ska beaktas 1 oversiktsplaneringen. En sérskild
reglering for dagligvaruhandeln riskerar att skapa dubbelreglering och ge intryck av
att konkurrensintresset ska prioriteras framfor andra allménna intressen.

Stadsledningskontoret bedomer dven att detaljerade fradgor om specifika branschers
marknadsforutséttningar och enskilda butikslégen inte ar forenliga med
oversiktsplanens strategiska och langsiktiga karaktir. Sddana fragor bor i stéllet
hanteras i den efterfoljande planeringen, dir hiansyn kan tas till aktuella och
fordnderliga marknadsforutséttningar.

Staden bedriver redan ett aktivt arbete for att beakta konkurrensaspekter inom
dagligvaruhandeln, bland annat genom dialog med marknadens aktorer, analyser och
identifiering av mojliga etableringslédgen. Tillgangen till ldmpliga lokaler &r central
for konkurrensen, men nya etableringar behover samtidigt vdgas mot andra allmédnna
intressen, sdsom bostadsforsorjning, trafik, miljé och utvecklingen av attraktiva
lokala centrum.

Stadsledningskontoret delar Konkurrensverkets beddomning att markanvisningar, nir
det dr motiverat utifrdn den lokala konkurrenssituationen och forenligt med stadens
ovriga mal och intressen, kan anvéndas som ett verktyg for att frdmja konkurrensen.
Det kan exempelvis ske genom direktanvisning.

Stillningstaganden

Stadsledningskontoret avstyrker forslaget om tilldgg i 3 kap. 5 § PBL.
Stadsledningskontoret delar Konkurrensverkets bedomning att en effektiv konkurrens
inom dagligvaruhandeln &r ett viktigt samhéllsintresse och att tillgangen till [dmpliga
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butiksldgen kan ha betydelse for konkurrensen. Stadsledningskontoret anser dock att
detta syfte bor uppnés genom andra styrmedel dn en dndring av plan- och bygglagen.

Forslaget om tilldgg 1 3 kap. 5 § PBL innebér en dubbelreglering och riskerar att
skapa otydlighet, eftersom effektiv konkurrens redan &r ett allmént intresse enligt 2
kap. 3 § PBL och didrmed alltid ska beaktas i framtagandet av en 6versiktsplan.

Genom att sdrskilt peka ut en specifik bransch, dagligvaruhandeln, finns en risk att
konkurrensintresset uppfattas som sarskilt prioriterat i forhallande till andra allménna
intressen. Konkurrensintresset bor istéllet utgora en del av den samlade avvigningen
mellan olika allminna intressen. Behovet av 6kad konkurrens méste kunna vidgas mot
exempelvis behov av bostdder samt trafik- och miljoaspekter.

Stadsledningskontoret bedomer ocksa att lagéindringen inte ar forenlig med
oversiktsplanens strategiska karaktir. Oversiktsplanen #r vigledande for kommunens
overgripande och ldngsiktiga mark- och vattenanvandning. Detaljerade analyser av
specifika branschers marknadsforutséttningar eller utpekande av enskilda butikslédgen
bor i forsta hand hanteras inom den efterfoljande planeringen, dér hansyn béttre kan
tas till fordndrade och aktuella marknadsforutséttningar, snarare dn pa den strategiska
oversiktsplanenivén.

Stadsledningskontoret delar bilden att det &r viktigt att utveckla kunskapen inom den
egna organisationen och involvera marknadens aktorer tidigare i
stadsutvecklingsprocessen. Stockholms stad har sedan flera ar bedrivit ett aktivt
arbete for att beakta konkurrensaspekten inom dagligvaruhandeln. Fragor om handel,
och sérskilt livsmedelsetableringar, ingar i den strategiska planeringen och den
rullande 6versiktsplaneringen. Arbetet omfattar bland annat 16pande dialog och
kunskapsutbyte med dagligvaruaktorer, branschorganisationer och fastighetsdgare
samt utveckling och spridning av geografiska data. Exempelvis har
konkurrenssituationen i olika stadsdelar och tillgdngen till service analyserats. I det
arbetet har staden samverkat med Konkurrensverket och andra relevanta aktorer.

Genom den I6pande dialogen med marknadens aktorer och den kunskap som byggs
upp inom staden kan behov, mdjliga butiksldgen och forutséttningar for etablering
identifieras i ett tidigt skede. Detta ger goda forutsittningar att beakta
konkurrensaspekter i1 planering och stadsutveckling och samtidigt viga dessa mot
andra relevanta intressen, sdsom trafik, miljo och bostadsforsorjning. Arbetsséttet
innebdr att konkurrensfrdgan kan hanteras inom ramen for stadens befintliga
planeringsprocesser och i samspel med stadens 6vriga mal och intressen.

Exempelvis visar utvecklingen i Stockholm att marknadens aktorer kan anpassa sina
etableringsstrategier till olika typer av ldgen. Genom anpassningar av affarsmodeller
mojliggors etablering i befintliga fastigheter i mer centrala och stadsintegrerade
lagen. Det har lett till 6kade konkurrensmojligheter och till att andra allmidnna
intressen kan tillgodoses.

Stadsledningskontoret delar Konkurrensverkets beddmning att markanvisningar, nir
det dr motiverat utifrén den lokala konkurrenssituationen och forenligt med stadens
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Ovriga mal och intressen, kan anvindas som ett verktyg for att frimja konkurrensen.
Det kan exempelvis ske genom direktanvisning till aktorer som har forutséttningar att
utmana befintliga dagligvaruaktdrer i ett omrade.

Exploateringsnamnden

Exploateringsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 24 september 2026
foljande.
1. Exploateringsndmnden beslutar att godkénna kontorets tjdnsteutldtande som
svar pa remissen.
2. Exploateringsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Exploateringskontorets tjansteutlatande daterat den 24 september 2026 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Exploateringskontoret dr positivt till Konkurrensverkets forslag om ett tilldgg i plan-
och bygglagen, med nedanstaende synpunkter.

Kontoret delar Konkurrensverkets bedomning att en effektiv konkurrens inom
dagligvaruhandeln ir ett viktigt samhillsintresse och att tillgangen till lampliga
butiksldgen kan ha betydelse for konkurrensen. Det dr positivt att konkurrensaspekten
tydliggoérs och uppmérksammas tidigt i den kommunala planeringen.

Kontoret anser att det 4r positivt att kommunerna i versiktsplaneringen beaktar
lampliga forutséttningar och ldgen for dagligvaruhandel utifrdn kommunens lokala
forutsittningar. Enligt kontorets bedomning innebér det foreslagna tilldgget i plan-
och bygglagen inte ett absolut krav pd kommunen att garantera etablering av
dagligvarubutiker, vilket ar positivt. Det dr viktigt att konkurrensintresset inte ar
styrande utan far vara en del av en samlad avvigning mellan olika allménna intressen.
Behovet av 6kad konkurrens maste kunna véigas mot exempelvis behov av bostdder
samt trafik- och miljoaspekter.

Kontoret haller med Konkurrensverket om att markanvisningar kan nyttjas for att
skapa béttre konkurrens nér det dr motiverat av den lokala konkurrenssituationen och
forenligt med stadens dvriga mél och intressen. Det skulle exempelvis kunna ske
genom direktanvisning till aktorer som kan utmana befintliga dagligvaruaktorer i ett
omrade.

Kontoret vill framhalla att det redan idag bedrivs ett aktivt arbete inom staden for att
beakta konkurrensaspekten inom dagligvaruhandeln. Staden har bland annat en
16pande dialog med dagligvaruaktdrerna for att tidigt identifiera mojliga butikslagen
och forutsittningar for etablering 1 nya och befintliga stadsutvecklingsprojekt. Detta
bidrar till att konkurrensaspekten kan beaktas tidigt i planeringen och vdgas samman
med andra aspekter som trafik, miljé och bostadsbehov.

Stadsbyggnadsnamnden
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Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 24 september 2026
foljande.
1. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att 6verlimna kontorets tjansteutldtande som
svar pa remissen fran kommunstyrelsen.
2. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Stadsbyggnadskontorets tjinsteutldtande daterat den 8 september 2026 har i
huvudsak foljande lydelse.

Kontoret avstyrker forslaget, sd som det nu dr formulerat. Kontoret vill samtidigt
tydliggora att det stéller sig bakom syftet med forslaget. Ambitionen borde dock fa en
annan form.

Kontoret grundar sin beddmning i att forslaget, sa som det dr formulerat, innebér att
konkurrenssituationen i kommunen dubbleras i lagstiftningen eftersom den samtidigt
utgor ett av de allmédnna intressena i kapitel 2. Kontoret befarar att det kommer att
framsta som att det har en prioritet bland de allménna intressena, samt att det som
forslaget vill uppné dnda faller utanfor det Overgripande strategiska perspektiv pa
markanviandningen som &versiktsplanen innebér.

Stadsbyggnadskontoret arbetar sedan flera ar med handel, i synnerhet
livsmedelsetableringar, som ett tema inom den strategiska planeringen (rullande
oversiktsplaneringen). Kontoret har bedrivit dialogaktiviteter och kunskapsutbyte
med dagligvaruaktorerer, branschorganisationer och fastighetségare. Kontoret har
ocksa utvecklat och spridit geografiska data, exempelvis genom kartliggning av
konkurrens i olika stadsdelar och genom analyser av tillgang till service. I det arbetet
har kontoret ocksd samverkat med Konkurrensverket och andra aktorer.

Under 2025 ledde kontoret ocksa processen Proaktiv planering och markanvisning
som ett effektivt och samordnat sitt att arbeta med flera politiska uppdrag i
Stockholm, bland annat avseende “expansion av antalet arbetsplatser”, ”bygga en mer

2% 9

jamlik stad dér segregationen minskar”, ’arbeta utifrdn idén om 15-minutersstaden”,

29 9

“tillgéng till en lattfungerande vardag”, “minska stockholmarnas beroende av bilen”,

% 9

”minska skillnader i levnadsvillkor”, aktivt arbeta for en jamlik tillgéng till valfard

och service”, ”gora det offentliga rummet i hela staden tryggare, sdkrare, och
inkluderande”, ”levande gatumiljoer”, ”levande bottenvaningar”, mm.

Kontoret delar bilden att det dr viktigt att utveckla kunskapen inom den egna
organisationen och involvera marknadens aktorer tidigare 1
stadsutvecklingsprocessen. Arbetet med néringslivsdialog och att ta fram och sprida
kunskap har dirfor prioriterats de senaste aren. Kontoret ser att &ven 1 Stockholm
domineras dagligvarumarknaden av ett fatal aktorer och att det 4r bristande
konkurrens 1 stora delar av staden.
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Omsdttning i Region Antal butikeri

Stockholm Stockholms stad
Lidl Ovriga 12
7% Lidl 20

Kdlla: Dagligvarukartan, Kdlla: Delfi och Stockholms
Delfi och DLF 2024 stadsbyggnadskontor 20924

Aven om det ir littare att ni en annan kedja i Stockholms stad, som har éver 200
storre butiker, s handlar de flesta konsumenterna i sin stadsdel och ar hanvisade till
de butiker som finns ndrmast. Nedan visas ett exempel fran kontorets analysarbete
avseende Stockholm.
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Liljeholmen C finns flera kedjor.

Kontoret delar ocksé bilden av att tillgangen pé lokaler dr en nyckelfrdga. Kontoret
arbetar darfor aktivt med att identifiera nya “bra” lagen. Samtidigt ar det viktigt att
nya och befintliga lokaler konkurrerar pé lika villkor. En billig lokal med gott om
markparkering riskerar att konkurrera ut en butik med sdmre parkeringsmojligheter,
men som ligger néra kollektivtrafik och bidrar till tryggheten vid ett lokalt centrum.
Dessutom leder det till en utveckling dér fler dr beroende av bilen f6r enkla
vardagsdrenden, vilket innebir en ineffektiv markanvéndning och motverkar andra
allménna intressen. I Stockholms stad leder det till slutsatsen att staden inte bor ta
fram sddana ldgen, utan istéllet verka for att mojliggoéra nya lokaler som bidrar till
konkurrens och samtidigt utvecklar lokala centrum, trygghet samt hallbart resande.
Det dr utmanande, da butiker behover storre, samlade ytor och manga ldgen vid
kollektivtrafik och lokala centrum ofta redan ar ianspraktagna. Samtidigt visar
utvecklingen efter etableringen av kedjan Lidl i Stockholm att marknaden ocksa kan
utvecklas. Efter att initialt bara ha varit intresserad av externa butiker med
ytparkering sd dndrade kedjan strategi och anpassade affarsmodellen for att kunna
etablera sig i befintliga fastigheter, nagot som har tillfort bade béttre forutsattningar
for konkurrens och samtidigt tillgodosett andra allménna intressen.
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Sammanfattningsvis bedomer kontoret att det kan vara en podng att tydliggora att det
ar en viktig uppgift for oversiktsplaneringen att tillgodose intresset av effektiv
konkurrens. Samtidigt ar det viktigt att detta balanseras mot behovet av en planering
som styr mot exempelvis en héllbar stadsutveckling, exempelvis utifran
miljohénseende och sociala perspektiv. Som lagforslaget dr utformat pekar det
ensidigt mot behovet av att 6ka konkurrensen, vilket riskerar att leda fel om det kan
ses som att det dr Gverordnat andra allmdnna intressen.

Stadsbyggnadskontoret foreslar stadsbyggnadsndmnden att godkénna kontorets
tjansteutlatande, overldmna det till kommunstyrelsen som svar pa remissen samt
forklara beslutet omedelbart justerat.
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