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Sammanfattning

Stockholms stad avstyrker forslaget om tilldgg i 3 kap. 5 § PBL,
samtidigt som kontoret delar bedomningen att effektiv konkurrens
inom dagligvaruhandeln ir ett viktigt samhallsintresse och att
tillgdngen till 1ampliga butiksldgen kan ha betydelse for
konkurrensen. Stockholms stad anser att konkurrensaspekten redan
omfattas av de allménna intressen som ska beaktas 1
oversiktsplaneringen. En sérskild reglering for dagligvaruhandeln
riskerar att skapa dubbelreglering och ge intryck av att
konkurrensintresset ska prioriteras framfor andra allménna
intressen.

Stockholms stad bedémer dven att detaljerade fragor om specifika
branschers marknadsforutséttningar och enskilda butiksldgen inte ar
forenliga med Oversiktsplanens strategiska och langsiktiga karaktér.
Sadana fragor bor i stéllet hanteras i den efterfoljande planeringen,
dar hiansyn kan tas till aktuella och fordanderliga
marknadsforutséttningar.

Staden bedriver redan ett aktivt arbete for att beakta
konkurrensaspekter inom dagligvaruhandeln, bland annat genom
dialog med marknadens aktorer, analyser och identifiering av
mdjliga etableringslagen. Tillgdngen till lampliga lokaler dr central
for konkurrensen, men nya etableringar behdver samtidigt vigas
mot andra allménna intressen, sdsom bostadsforsorjning, trafik,
miljo och utvecklingen av attraktiva lokala centrum.

Stockholms stad delar Konkurrensverkets bedomning att
markanvisningar, nér det &r motiverat utifran den lokala
konkurrenssituationen och forenligt med stadens 6vriga mal och
intressen, kan anvindas som ett verktyg for att frimja
konkurrensen. Det kan exempelvis ske genom direktanvisning.

Stallningstaganden

Stockholms stad avstyrker forslaget om tilldgg i 3 kap. 5 § PBL.
Stockholms stad delar Konkurrensverkets bedomning att en effektiv
konkurrens inom dagligvaruhandeln ar ett viktigt samhéllsintresse
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och att tillgdngen till lampliga butiksldgen kan ha betydelse for
konkurrensen. Stockholms stad anser dock att detta syfte bor uppnés
genom andra styrmedel dn en dndring av plan- och bygglagen.

Forslaget om tilldgg i 3 kap. 5 § PBL innebir en dubbelreglering
och riskerar att skapa otydlighet, eftersom effektiv konkurrens
redan &r ett allmént intresse enligt 2 kap. 3 § PBL och ddrmed alltid
ska beaktas 1 framtagandet av en dversiktsplan.

Genom att sdrskilt peka ut en specifik bransch, dagligvaruhandeln,
finns en risk att konkurrensintresset uppfattas som sérskilt
prioriterat i forhéllande till andra allménna intressen.
Konkurrensintresset bor istéllet utgora en del av den samlade
avvigningen mellan olika allménna intressen. Behovet av 6kad
konkurrens méste kunna vagas mot exempelvis behov av bostiader
samt trafik- och miljéaspekter.

Stockholms stad bedomer ocksa att lagindringen inte &dr forenlig
med &versiktsplanens strategiska karaktir. Oversiktsplanen ér
véigledande for kommunens dvergripande och ldngsiktiga mark- och
vattenanvéndning. Detaljerade analyser av specifika branschers
marknadsforutsittningar eller utpekande av enskilda butiksldgen bor
1 forsta hand hanteras inom den efterfoljande planeringen, dér
hénsyn battre kan tas till férdndrade och aktuella
marknadsforutsittningar, snarare én pa den strategiska
oversiktsplanenivan.

Stockholms stad delar bilden att det &r viktigt att utveckla
kunskapen inom den egna organisationen och involvera marknadens
aktorer tidigare i stadsutvecklingsprocessen. Stockholms stad har
sedan flera ar bedrivit ett aktivt arbete for att beakta
konkurrensaspekten inom dagligvaruhandeln. Fragor om handel,
och sérskilt livsmedelsetableringar, ingar i den strategiska
planeringen och den rullande 6versiktsplaneringen. Arbetet omfattar
bland annat 16pande dialog och kunskapsutbyte med
dagligvaruaktorer, branschorganisationer och fastighetsdgare samt
utveckling och spridning av geografiska data. Exempelvis har
konkurrenssituationen i olika stadsdelar och tillgdngen till service
analyserats. I det arbetet har staden samverkat med
Konkurrensverket och andra relevanta aktorer.

Genom den I6pande dialogen med marknadens aktorer och den
kunskap som byggs upp inom staden kan behov, mgjliga
butiksldgen och forutséttningar for etablering identifieras i ett tidigt
skede. Detta ger goda forutsittningar att beakta konkurrensaspekter
i planering och stadsutveckling och samtidigt viga dessa mot andra
relevanta intressen, sasom trafik, miljo och bostadsforsorjning.
Arbetssittet innebdr att konkurrensfrdgan kan hanteras inom ramen
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for stadens befintliga planeringsprocesser och 1 samspel med
stadens dvriga mal och intressen.

Exempelvis visar utvecklingen i Stockholm att marknadens aktorer
kan anpassa sina etableringsstrategier till olika typer av lagen.
Genom anpassningar av affarsmodeller mojliggors etablering i
befintliga fastigheter i mer centrala och stadsintegrerade ldgen. Det
har lett till 6kade konkurrensmdjligheter och till att andra allménna
intressen kan tillgodoses.

Stockholms stad delar Konkurrensverkets bedomning att
markanvisningar, nir det 4r motiverat utifran den lokala
konkurrenssituationen och forenligt med stadens 6vriga mal och
intressen, kan anvéndas som ett verktyg for att frimja
konkurrensen. Det kan exempelvis ske genom direktanvisning till
aktorer som har forutséttningar att utmana befintliga
dagligvaruaktorer i ett omrade.

Stockholm som ovan

Karin Wanngérd
Kommunstyrelsens ordférande
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