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Stadsledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsens ekonomi- och trygghetsutskott beslutar foljande.
Lagesrapport om konjunkturen i Stockholm med planeringsforut-
sattningar for budget 2024-2026 laggs till handlingarna.

Sammanfattning

Sveriges ekonomi har gatt in i en lagkonjunktur som férdjupas
under ar 2024. Bade hushall och foretag pressas av hog inflation
och ett allt hdgre rantelage. Inflationen vantas vara hog hela 2023
och uppga till nara 9 procent (KPI), vilket ar den hogsta nivan pa
over 30 ar. Trots den samre konjunkturen fortsatter
arbetsmarknaden att vara stark. Bristen pa arbetskraft i naringslivet
och i offentlig sektor ar fortfarande stor. Enligt konjunkturinstitutet
vantas dock arbetslosheten stiga fran 7,5 procent ar 2022 till

8,2 procent under ar 2023.

Handelskammarens senaste konjunkturbarometer for Stockholms
lan visar att konjunkturen ar svagare &n normalt. Stockholms
arbetsmarknad ar dock fortsatt stark, vilket understryks av att

32 procent av foretagen i handelskammarens rapport anger att de
har arbetskraftsbrist. Antalet lediga platser hos Arbetsférmedlingen
ar ocksa fortsatt hogt. Den Gppna arbetslésheten i staden ar nu lagre
an fore pandemin, samtidigt ligger langtidsarbetslosheten kvar pa en
hog niva. Manga av de arbetslésa har inte den kompetens som
efterfragas pa arbetsmarknaden och bristen pa arbetskraft &r en av
de frdmsta utmaningarna for tillvaxten i Stockholm. Fortsatta
satsningar for att fa personer langt fran arbetsmarknaden i jobb ar
prioriterat.

Sveriges Kommuner och Regioner beddmer att det reala
skatteunderlaget 6kar med i genomsnitt endast 1,1 procent under
aren 2023-2026, detta trots att det nominella skatteunderlaget
forvantas 6ka ndgot mer &n ett historiskt genomsnitt. Ar 2023
forvéntas det reala skattunderlaget minska med 2,5 procent.
Framforallt ar det I6nesummans bidrag som haller tillbaka
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utvecklingen. Forst ar 2025 ar det reala skatteunderlaget tillbaka i
niva med 2022, da skatteunderlaget hade en stark tillvaxt.

Under 2022 var befolkningsutvecklingen fortsatt relativt svag i bade
Sverige och Stockholm. Stockholms stad hade vid arsskiftet en
folkméngd pa cirka 985 000 och 6kningen uppgick till cirka

6 000 personer. For tredje aret i rad var det fler som flyttade fran
Stockholms stad till andra kommuner i riket &n till staden. Det
negativa flyttnettot (inflyttade-utflyttade) inrikes minskade dock ar
2022 i jamforelse med ar 2021. Stadens utrikes flyttnetto var
positivt ar 2022 och 6kade i jamforelse med ar 2021, men ar
fortfarande betydligt lagre an aren fore pandemin. Det foddes farre
barn i Stockholms stad ar 2022 jamfort med ar 2021.

Aven om takten i stadens befolkningstillvaxt inte 4r lika snabb som
tidigare, beraknas okningen bli nara 7 000 personer om aret fram till
ar 2032. Den aldersgrupp som okar i sarklass mest &r de &ldsta i
befolkningen. Fram till ar 2032 forvantas antalet aldre Gver 80 ar
oka med 45 procent jamfort med ar 2023, vilket ar betydligt mer an
okningen av andelen personer i yrkesfor alder. Det medfér en 6kad
konkurrens om arbetskraft och att vélfardens framtida
kompetensforsorjning blir allt svarare att 16sa. Befolkningstillvéaxten
ger 6kade behov av saval vélfard som investeringar, i bland annat
bostader, skolbyggnader, idrottsanlaggningar och aldreboenden.

Stockholms stad har hogt stallda mal géllande bostadsbyggande och
har ambitionen att bli en klimatpositiv stad till ar 2030.
Investeringsplanerna for kommunkoncernen de kommande fem éaren
ar fortsatt hoga och beraknas uppga till mellan 21-23 mdkr per ar.
Staden ar aven medfinansiar i angelagna satsningar pa vag- och
spartrafiken i ett antal stora statliga och regionala
infrastrukturprojekt i Stockholm. Kvarvarande beslutade ataganden
for staden uppgar till ssmmanlagt cirka 9,3 mdkr under perioden
2023-2028.

For att staden ska kunna mota det véaxande behovet av vélfard och
investeringar samt bli en klimatpositiv stad till ar 2030 behéver
staden bibehalla sin finansiella styrka och uppratthalla en hallbar
egenfinansieringsgrad. Det kraver nytdnkande, noggrann
projektstyrning och kostnadskontroll samt utvecklad samverkan
kring prioriteringar i investeringsplanen. Detta for att sédkra de
finansiella nyckeltalen och handlingsmajligheterna och darigenom
motstandskraften att klara framtida storningar och samhallskriser.

Sammanfattningsvis ar utmaningarna for stadens ekonomi mycket
stora for perioden 2024—-2026.
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Arendets beredning

Arendet har beretts av finansavdelningen i samarbete med
valfardsavdelningen, stadsutvecklingsavdelningen, staben samt
Stockholms Stadshus AB.

Arendet

Enligt kommunallagen ska budgeten innehalla en plan for
ekonomisk forvaltning for en period om tre ar, dar budgetaret utgor
periodens forsta ar. Stadens Konjunkturarende med
planeringsforutsattningar for budget 2024-2026 utgor en del av
budgetberedningen och redovisar en plan for stadens ekonomi de
kommande tre aren. Arendet ger en samlad bild av de senaste arens
utveckling och de faktorer som bedéms fa storst paverkan pa
verksamhet och ekonomi de kommande aren. Stadens ndmnder och
bolagsstyrelser har redovisat sina planer for aren 2024 till och med
2026. Namndernas och bolagsstyrelsernas analys av utvecklingen
for tredrsperioden ligger delvis till grund for arendet, vilket
forstarker langsiktigheten i planeringen.

Fredrik Jurdell Susanne Tiderman
Stadsdirektor Ekonomidirektor
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Konjunkturlaget och finansiering av stadens
verksamheter

Svag global tillvaxt 2023

Tillvaxten i varldsekonomin dampades under ar 2022 bland annat
till foljd av hog inflation och stigande réntor. Kriget i Ukraina &r en
viktig bakomliggande faktor, men &ven utmaningarna i kinesisk
ekonomi med storningar i leverantorskedjorna till foljd av
nolltoleransen mot covid-19. Internationella valutafonden, IMF,
bedémer att global BNP vaxte med 3,2 procent ar 2022, vilket kan
jamféras med 6 procent under 2021. Utsikterna for den globala
tillvaxten har forbattrats nagot den senaste tiden, framfor allt till
foljd av Kinas starka aterhamtning med en beraknad BNP-tillvéxt
pa drygt 5 procent. De kinesiska hushallens konsumtion driver
tillvaxten efter att ha hallits tillbaka av hog smittspridning och
strikta restriktioner. Kina vantas enligt IMF sta for en tredjedel av
den globala tillvaxten under 2023. Samtidigt férvéntas en marginell
tillvaxt i saval USA som euroomradet under ar 2023 och att den
fortsatter vara svag under 2024. Konjunkturinstitutet (KI) bedémer
att den globala tillvaxten sammantaget blir svag under 2023 och
2024 och vantas ligga pa cirka 2,6 respektive 2,9 procent.

Till skillnad fran i EU och USA ér inflationen i Kina lag. Den hoga
inflationen i bade USA och euroomradet vantas falla tillbaka under
2023 och ligga nara centralbankernas inflationsmal vid slutet av
2024. Bankturbulensen i USA och Europa har samtidigt 6kat
riskerna for finansiell instabilitet och IMF beskriver osékerheten i
vérldsekonomin som exceptionellt hog.

BNP-tillvaxt i procent jamfort med aret innan

2022 2023 2024
BNP i variden 3,2 2,6 29
BNP i Kina 3,1 5,4 5,2
BNP i USA 2,1 1,3 0,9
BNP i euroomradet 3,5 0,6 1,1

Kalla: Konjunkturlédget mars 2023, Konjunkturinstitutet

Den svenska ekonomin gar in i en lagkonjunktur 2023
Svensk ekonomi gar in i en lagkonjunktur under 2023 enligt Kl:s
senaste prognos fran den 29 mars. Bade hushall och foretag pressas
av den hoga inflationen och det allt hogre rantelaget. Hushallen drar
ned pa konsumtionen och bostadsinvesteringarna faller kraftigt. K
berdknar att bostadsinvesteringarna faller med 18 procent under
helaret 2023 till f6ljd av sjunkande bostadspriser och 6kade
produktionskostnader. Aven exportsektorn paverkas av en vikande
konjunktur i omvérlden och Sverige beréknas fa en negativ



Stockholms
stad

PM
Sida 6 (60)

BNP-tillvéxt under 2023 och det drojer till 2025 innan konjunkturen
vander uppat.

Inflationstakten enligt KPI var 10,6 procent i mars 2023, en
nedgéng fran februari da den var 12,0 procent, enligt KPIF!
(konsumentprisindex med fast rénta) var 6kningstakten 8,0 procent.
Precis som de flesta andra centralbanker i varlden har den svenska
Riksbanken stramat at penningpolitiken det senaste aret for att fa
ner inflationen. Fran maj 2022 till april 2023 har styrrantan hojts
med 3,5 procentenheter, fran 0,0 till 3,5 procent. KI bedémer att
hojningscykeln ar 6ver i juli i ar da styrrantan ligger pa

3,75 procent. Det har tagit langre tid &n vad som tidigare forutsetts
for inflationen att vanda nedat. Exklusive energi beraknas
inflationen forbli hdg under hela 2023 och det drdjer till det andra
kvartalet 2024 innan inflationen kommer ner till 2 procent.

Det mest ovéntade ar att arbetsmarknaden fortsatter att vara stark
trots den samre konjunkturen. Bristen pa arbetskraft i naringslivet
och i offentlig sektor &r fortfarande stor och anstéllningsplanerna ar
fortsatt positiva, dven om de sjunkit en hel del sedan toppen 2022.
K1 bedémer dock att sysselsattningen borjar vanda nedat fran och
med det andra kvartalet 2023 och att arbetsldsheten stiger till

8,2 procent for helaret 2023 fran 7,5 procent under 2022.

De kraftiga prisokningarna det senaste aret tynger de offentliga
finanserna. Dels 6kar kostnaderna for offentlig konsumtion och
transfereringar till hushallen, dels ékar avsattningarna till
tjanstepensioner inom den kommunala sektorn. Samtidigt utvecklas
intékterna svagt. Den offentliga sektorns finansiella sparande
forvantas darfor forsvagas och bli negativt under ar 2023.

Utvalda nyckeltal, arlig procentuell forandring resp. procent

2022 2023 2024
BNP 2,6 -0,6 1,3
Arbetsloshet 7,5 8,2 7,9
KPIF (inflation) 7,7 6,1 1,7
Styrranta* 2,5 3,75 1,75
Finansiellt sparande** 0,6 -0,1 -1,0

Kalla: Konjunkturlédget mars 2023
Forklaring: *Vid arets slut, **Procent av BNP

1 Sedan 2017 anvands KPIF som formell mélvariabel av Riksbanken. Skillnaden
mellan KPI och KPIF &r att hushallens boréantor (rantesatsindexet) i KPI halls
konstant i KPIF.
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Svagare konjunktur i Stockholm

Handelskammarens konjunkturbarometer fér Stockholms 1an visar
att konjunkturen forsvagades under hela ar 2022. Det fjarde
kvartalet 2022 sjonk Stockholmsbarometern som méter bade
hushallens och foretagens syn pa ekonomin med en enhet till ett
varde pa 81. Varden runt 100 betyder att konjunkturlaget ar
normalt. Stamningslaget i ekonomin &r nu i niva med hur det sag ut
under den globala finanskrisen 2008-2009.

Framst ar det hushallen i Stockholm som har en pessimistisk
framtidssyn. Stamningslaget bland hushallen sjonk successivt under
2022 i takt med den stigande inflationen och réantehdjningarna.
Under det fjarde kvartalet 2022 minskade hushallens indexvarde till
60, vilket ar den lagsta noteringen sedan matningarna startade 2006.
Naringslivets konfidensindikator uppvisade ett indexvarde pa 88,
dar samtliga branscher gar samre an normalt.

Trots ett dystrare konjunkturlége ar Stockholms arbetsmarknad
fortsatt stark vilket understryks av att 32 procent av foretagen i
handelskammarens rapport anger att de har arbetskraftsbrist. Antalet
lediga platser hos Arbetsférmedlingen ar ocksa fortsatt hogt. Under
det forsta kvartalet 2023 publicerades 172 800 nyanmalda platser pa
Platsbanken i Stockholms lan. Det &r 28 500 fler &n under
motsvarande kvartal 2022. Bristen pa arbetskraft med ratt
kompetens innebér ett patagligt tillvaxthinder for bade privat och
offentlig sektor och leder till stora rekryteringsutmaningar for
Stockholms stads verksamheter.

Stockholmsbarometern nedan visar hur hushall och féretag bedémer
det ekonomiska laget. Nedan visas perioden fran och med kvartal 4
ar 2011 till och med kvartal 4 ar 2022. Varden runt 100 betyder att
konjunkturldget &r normailt.
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Forklaring: Barometerindikator baserad péa bade hushall och foretag i
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Bostadsbyggande med utmaningar

Preliminart paborjades nybyggnation av 4 833 bostader i
Stockholms stad under 2022. Det ar 7 procent féarre jamfort med
2021 da 5 171 bostader borjade byggas. Forutsattningarna for
bostadsmarknaden och bostadsbyggandet har forsamrats mycket
snabbt sedan borjan av 2022. Hushallens kopkraft har férsvagats
markant och hushallens forvantningar pa den egna ekonomin har
sjunkit. Enligt Boverkets prognoser kommer de stigande rantorna i
kombination med kraftigt hdjda byggkostnader och stopp for
investeringsstoden resultera i en snabb och kraftig inbromsning av
bostadsbyggandet under ar 2023. Stadens planberedskap ar
emellertid god, med cirka 23 500 bostader i fardiga byggratter

(i laga kraft-vunna, ej pabdrjade detaljplaner) och trots en forvantad
inbromsning marks ett tydligt intresse bland byggaktorer for att
bygga i Stockholm framover.

Langtidsarbetslosheten riskerar att bita sig fast
Arbetsldsheten sjonk patagligt under ar 2022 och minskningen har
fortsatt under forsta kvartalet 2023. | mars 2023 var 32 300 personer
inskrivna som arbetslésa pa Arbetsformedlingen i Stockholms stad.
Det ar en minskning med 5 procent jamfort med samma period ett
ar tidigare och 27 procent farre &n motsvarande manad ar 2021. Den
sammanlagda arbetsldsheten ar nu lagre an fére pandemin. Det &r
framforallt den 6ppna arbetslosheten som sjunker, dar personer som
varit arbetsldsa under en kort tid med avslutad gymnasieutbildning
snabbt kommer tillbaka i arbete. Langtidsarbetslosheten ligger
samtidigt kvar pa en hogre niva an innan pandemin, dven om den
har minskat det senaste aret. Risken ar att langtidsarbetsldsheten nu
biter sig fast pa en hog niva med stora kostnader for saval individ
som samhélle.

Diagrammet nedan beskriver hur langtidsarbetslésheten har
utvecklats mellan ar 2020 till mars 2023.
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Antalet langtidsarbetsldsa i Stockholms stad mer an 12 man resp. 24
man
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Kalla: Arbetsformedlingen

| slutet av mars 2023 hade 14 058 personer i Stockholms stad varit
inskrivna pa Arbetsférmedlingen i tolv manader eller mer, vilket
motsvarar 44 procent av alla arbetslésa. Antalet personer som varit
utan arbete i 24 manader eller langre har endast minskat svagt under
det senaste aret och uppgick i mars till 8 862 personer. Risken for
langtidsarbetsloshet ar en av de stérsta utmaningarna pa svensk
arbetsmarknad och paverkar stadens verksamheter och ekonomi pa
flera sétt. Dels paverkas skatteunderlaget genom lagre
skatteintakter, dels paverkas kostnaderna for ekonomiskt bistand. |
februari 2023 var 44 procent av de vuxna bistandstagarna
arbetslosa.

Fortsatt brist pa arbetskraft

Under hosten 2022 bromsade den positiva utvecklingen pa
arbetsmarknaden in ndgot. Statistik visar att nyforetagandet minskar
och att antalet konkurser 6kar. Samtidigt 6kar antalet personer som
berérs av varsel i Stockholms stad. Arbetsformedlingen bedémer att
arbetslosheten kommer att 6ka under 2023 och forsta halvaret 2024
i takt med att konjunkturen forsvagas. Fortfarande har dock manga
arbetsgivare svart att hitta arbetskraft med efterfragade kompetenser
vid rekrytering. Kompetensforsorjning blir en allt stérre utmaning
aven for Stockholms stad som arbetsgivare. Under kommande ar
berdknas 6kningen av antalet i férvarvsarbetande aldrar inte att
racka till for att ticka de 6kade personalbehov som finns i offentlig
sektor och i néringslivet. For Stockholms stad &r behovet sarskilt
fokuserat till &ldreomsorgen samt till férskola och skola. Det finns
ocksa stora matchningsproblem pa arbetsmarknaden i Stockholm
dar den lediga arbetskraftens kompetens inte motsvarar den som de
lediga jobben kraver.

Fortsatta satsningar for att fa personer langt fran arbetsmarknaden i
jobb &r prioriterat. En fullfoljd gymnasieutbildning ar den enskilt
viktigaste faktorn for att varaktigt etablera sig pa arbetsmarknaden.



Stockholms
stad

PM
Sida 10 (60)

Personer med kort utbildning behdver studera vidare for att starka
sin position pa arbetsmarknaden. Fler behover ocksa utbilda sig
inom bristyrken. En 6kad samverkan mellan kommunen,
Arbetsformedlingen och andra aktorer pa arbetsmarknaden ar
centralt. Intresset for yrkesprogrammen behdver lyftas, sarskilt som
dessa uthildningar spelar en viktig roll for att forsorja strategiskt
viktiga branscher med ratt kompetens. Yrkesprogram bidrar ocksa
till en snabbare etablering pa arbetsmarknaden, eftersom de
innehaller en storre andel arbetsplatsférlagt larande i utbildningen.

Skatteunderlagsutvecklingen

Stadens finansiering bygger till dvervagande del pa skatteintakter
som i sin tur beror pa savél stadens som rikets skatteunderlag och pa
det kommunala utjdmningssystemet.

Under ar 2022 beréknar Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
att skatteunderlaget 6kade med 5,4 procent. SKR:s senaste prognos
visar att skatteunderlagstillvaxten ar 2023 och 2024 blir svagare till
foljd av den vikande konjunkturen. Fran ar 2025 6kar
skatteunderlagstillvaxten igen eftersom konjunkturen da antas
starkas nagot.

| tabellen nedan redovisas SKR:s senaste prognoser samt den
prognos som regeringen presenterade i varpropositionen. For hela
perioden till och med 2026 visar regeringens prognos pa en lagre
6kning av skatteunderlaget &n SKR:s nuvarande bedémning.
Prognosdifferenserna 20242025 forklaras av att regeringen
forutsager en lagre BNP-tillvéxt och dessutom en samre utveckling
pa arbetsmarknaden dessa ar (arbetade timmar). SKR antar dven
hogre 16nedkningar under hela prognosperioden.

Olika skatteunderlagsprognoser, procentuell férandring

| tabellen nedan redovisas SKR:s senaste prognoser samt den
prognos som regeringen presenterade i varpropositionen for hur
rikets skatteunderlag utvecklas mellan &r 2022 och 2026.

2022 2023 2024 2025 2026 2022-2026
SKR apr 2023 54 4,3 4,0 4,8 4,7 254
SKR feb 2023 5,4 3,8 4,6 4.4 4.0 24,3
VAPEN 2023 5,0 4,4 2,4 4,5 53 23,5

Kalla: Regeringen och Sveriges Kommuner och Regioner

Trots att skatteunderlaget 6kar nominellt berdknar SKR att
kommunsektorns kopkraft urholkas. Det forklaras av den allménna
pris- och léneuppgangen som pa olika sétt drabbar de kommunala
utgifterna, framfor allt genom Okade kostnader for pensioner. | reala
termer vaxer darfor skatteunderlaget endast med cirka 1,1 procent
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per ar 2023-2026, att jamfora med de senaste tio drens genomsnitt
pa 1,6 procent. Det leder enligt SKR till en stor nedgang av
skatteunderlaget (i reala termer), vilket ar historiskt unikt. Att
aterstalla det reala vardet av 2022 ars skatteunderlag kommer att
droja anda fram till ar 2025.

Tufft ekonomiskt lage for kommunerna

Under 2023 och 2024 véntas ett tufft ekonomiskt lage for de flesta
kommuner och regioner till féljd av den hdga inflationen, stigande
rantor och de negativa konjunkturutsikterna. Riksbanken hojde i
april styrrantan med 0,5 procentenheter till 3,5 procent. Nivan &r nu
den hogsta i Sverige pa 15 ar och ytterligare hjningar ar att vanta.
Rantehojningarna paverka stadens ekonomi bade pa bade kort och
lang sikt. Pa kort sikt genom hogre lanekostnader for till exempel
bostadsbolagen och pa langre sikt genom att planerade investeringar
skjuts upp. Upprékningen till foljd av inflationen gor dessutom att
pensionskostnaderna okar kraftigt. Den generella inflationen véntas
ocksa sla igenom med en storre kraft under 2023 nar olika kontrakt
ska fornyas sdsom sndrojning, stadning och alla varor och tjanster
som kommunen kdper. De 6kade energikostnaderna ger ocksa en
direkt paverkan pa kommunernas ekonomi. Vilken paverkan
prisokningarna far for kostnadsutvecklingen beror pa hur avtalen
har tecknats och nar de l6per ut.

Varpropositionen

Den 17 april presenterade regeringen den ekonomiska
varpropositionen med riktlinjerna for den ekonomiska politiken och
varandringsbudgeten for 2023. Med hansyn till det svara
ekonomiska laget med en hdg inflation och en osakerhet om hur
djup den svenska lagkonjunkturen blir, lagger regeringen fram en
stram budget. VVarandringsbudgeten innehaller satsningar pa cirka
4 miljarder kronor, men inga generella bidrag till kommuner och
regioner. Regeringen anfor dock att man kan komma att aterkomma
i budgetpropositionen for 2024 med en beddémning av behovet av
forstarkningar till kommunsektorn.

Det ar i forsta hand tre omraden som far stora tillskott. Forsvaret far
660 miljoner kronor extra for innevarande ar, medan
vuxenutbildningen far 719 miljoner kronor varav 400 miljoner gar
till regionalt yrkesvux. Samtidigt férlangs och hojs det tillfalliga
bostadstillagget for barnfamiljer med 720 miljoner kronor, vilket
underlattar for familjer med tanke pa den hoga inflationen och det
kan forhindra att fler personer blir beroende av ekonomiskt bistand.
Betraffande statsbidraget for regionalt yrkesvux &r det enligt SKR
inte anpassat for den stora grupp individer som &nnu inte har
tillrackliga svenskkunskaper for att kunna studera yrkesamnen pa
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gymnasieniva, utan borde breddas till att &ven omfatta sfi och
grundlaggande utbildning med yrkesinriktning.

God ekonomisk hushallning

Demografiska forandringar och deras paverkan pa
stadens kostnader

Befolkningsutvecklingen &r en forutséttning for nastan alla stadens
ansvarsomraden. Ar 2022 var liksom ar 2020 och 2021 ett &r som
tydligt avviker fran tidigare ar da befolkningsutvecklingen varit
svag i bade Sverige och Stockholm.

Till grund for nedanstaende avsnitt ligger stadens preliminara
befolkningsprognos som togs fram i mars 2023 och de antaganden
som den bygger pa. Den slutgiltiga prognosen for staden som helhet
samt for stadens delomraden presenteras i slutet av maj.

Svag befolkningsutveckling till féljd av lagt barnafodande
Under 2022 6kade Sveriges folkméangd med 69 230 invanare till
drygt 10,5 miljoner invanare. Det var en nagot lagre folkokning &n
aret innan och forklaras av ett kraftigt minskat fodelsedverskott
(fodda-doda). Fodelsedverskott minskade fran 22 305 under 2021
till 9 997 personer 2022. Inte pa dver 20 ar har fruktsamheten per
kvinna varit sa lag i Sverige. Ocksa i andra lander i Europa minskar
barnafodandet. Forskare lyfter fram oro for framtiden som en
forklaring. Fruktsamheten har haft en nedatgaende trend sedan 2010
da den summerade fruktsamheten i riket var 1,98 barn per kvinna.
Pandemidret 2021 var ett undantag da fruktsamheten 6kade nagot.
Under 2022 foddes i snitt 1,52 barn per kvinna i Sverige.

Lagt barnafédande i Stockholm men utflyttningen minskade
Befolkningen i staden fortsatter att 6ka, om &n pa en nagot lagre
niva an tidigare decenniums ovanligt starka befolkningstillvéxt.
Stockholms stads hade vid arsskiftet en folkméangd pa 984 748 och
folkdkningen uppgick till 5 978 personer, i huvudsak till foljd av
fodda barn och inflyttade fran utlandet.

| diagrammet nedan visas Stockholms stads befolkningstillvaxt och
flyttnetto.
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Befolkningstillvéxtens komponenter 2010-2022
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Under 2022 foddes det 11 649 barn i Stockholms stad, vilket var en
relativt stor minskning jamfort med ar 2021 da det foddes 13 649
barn. Antalet doda 6kade nagot jamfort med 2021. Sammantaget
var stadens fodelsedverskott, som &r differensen mellan antalet
fodda och antalet avlidna, 5 453 personer, vilket var det lagsta
sedan ar 2007.

For tredje aret i rad var det fler som flyttade fran Stockholms stad
an i andra riktningen. Nettoutflyttningen, dvs. differensen mellan
inflyttade och utflyttade, for 2022 var dock endast minus 379
personer, vilket kan jamforas med minus 4 966 personer ar 2021.
Under 2022 minskade utflyttningen till grannkommunerna och det
negativa flyttnettot mot det 6vriga lanet uppgick till minus 7 972
personer. Stadens utrikes flyttnetto var positivt och uppgick till

7 165 personer, vilket ar nagot hogre an 2021 men betydligt lagre
an aren fore pandemin.

Stockholms aldersmassiga befolkningsutveckling

Stadens befolkning fortsatter 6ka, om an pa en nagot lagre niva an
tidigare decenniums ovanligt starka befolkningstillvéxt. Under
perioden fram till 2032 véantas den arliga 6kningen for hela
befolkningen bli i genomsnitt 0,7 procent.

Under perioden 2000-2010 dkade antalet barn i forskolealdern
vilket medforde att antalet skolbarn i aldern 6-15 ar 6kade fram till
inledningen av 2020-talet. Skolbarnen minskar nu ater i antal, vilket
minskar pressen pa skolplatser. Aven antalet forskolebarn minskar
men forvantas dka igen kring ar 2025 vilket gor att skolbarnen ékar
i antal igen efter 2030. Gruppen 65-79 aringar har 6kat starkt i takt
med att den sa kallade rekordgenerationen (fodda 1945-54) aldras.
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Den grupp som oOkar i sérklass snabbast ar de &ldsta i befolkningen.
Fram till ar 2032 kommer antalet personer éver 80 ar éka med

45 procent jamfort med ar 2023, vilket medfor 6kade utmaningar
for aldreomsorgen.

| diagrammet nedan visas stadens befolkningsdkning i olika
aldersgrupper. Det redovisar den faktiska befolkningsékningen
mellan 2015 och 2022 samt prognosen for aren 2023 till 2032.
Tabellen nedan visar prognosen mer detaljerat de narmaste aren.

Befolkning i valda aldersgrupper
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Forklaring: Faktiskt befolkning t o m ar 2022, darefter prognos
Kalla: Sweco

Befolkningsprognos for 2023-2026 samt fram till ar 2032

2023 2024 2025 2026 2032
0 &r 11110 12 343 12 243 12 437 13 320
Forandring (%) -1,9% 11,1 % -0,8 % 1,6 % 19,9 %
1-5ar 53 419 52 517 52 690 52 865 57 109
Forandring (%) -1,9% -1,7% 0,3% 0,3% 6,9 %
6-15 ar 105 359 104 174 103 150 101 775 97 672
Forandring (%) -0,3 % -1,1 % -1,0 % -1,3 % -7,3%
16-19 ar 39 807 40 848 41 834 42 654 42 191
Forandring (%) 2,8 % 2,6 % 2,4 % 2,0 % 6,0 %
20-64 ar 624 135 627 058 630 203 633 292 652 488
Forandring (%) 0,8 % 0,5 % 0,5 % 0,5 % 4,5 %
65-79 ar 118568 | 119 389 120 258 121 333 133 521
Forandring (%) 1,1% 0,7 % 0,7 % 0,9 % 12,6 %
80 — ar 39 985 42 407 44 839 47 212 57 953
Forandring (%) 55% 6,1 % 57% 53% 44,9 %
Hela befolkningen 992 384 998 735 1005 218 1011 567 1 054 254
Forandring (%) 0,8 % 0,6 % 0,6 % 0,6 % 6,2 %

Kalla: Sweco
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Sammanfattningsvis visar prognosen att:

e Antalet nyfodda véntas 6ka kommande ar.

e Antalet forskolebarn, 1-5 ar, vantas minska fram till ar
2024, darefter prognostiseras en svag 6kning under resten
av prognostiden.

e Antalet skolbarn i aldern 6-15 ar vantas minska under
resten av 2020-talet.

e Antalet skolbarn i aldern 16-19 ar vantas 6ka fram till ar
2027 for att sedan minska.

e Antalet i den arbetsfora delen av befolkningen, 20-64 ar,
vantas 6ka svagt, cirka 0,5 procent arligen, under
prognosperioden.

e Antalet som ar 80 ar och aldre vantas Oka starkt, med cirka
45 procent fran ar 2023 till prognosperiodens slut.

Forsoérjningskvoten stiger

| Stockholm liksom i hela Sverige vaxer befolkningen langsammare
i de forvarvsarbetande aldrarna (20-64 ar) an i befolkningen totalt.
Det innebér att den demografiska forsérjningskvoten stiger och att
befolkningen i arbetsfor alder far allt fler gamla och unga att
forsorja. Forsorjningskvoten visar hur manga personer i aldrarna
under 20 ar samt éver 65 ar som det finns per 100 personer i aldern
20-64 ar. Ju storre antal barn och &ldre, desto hogre ar
forsorjningskvoten. Ett hogre tal indikerar en stdrre borda for de
som arbetar att forsorja den unga och aldre delen av befolkningen.

| Stockholms stad uppgick den demografiska forsorjningskvoten till
59 per 100 invanare ar 2023 och vantas oka till 62 per 100 invanare
ar 2032. Bade yngre och aldre vantas 6ka sin andel av befolkningen.

| takt med en 6kad andel &ldre stiger forsérjningskvoten for hela
riket. Storstdderna har en mer gynnsam forsorjningskvot &n
landsbygden och skillnaderna kommer att fortsétta 6ka.
Diagrammet nedan visar lanens forsorjningskvot ar 2022 per

100 invanare, dar aven stadens och rikets kvot framkommer.
Forsorjningskvoten for Stockholms 1an ar 67 och for hela riket 77.
Stockholms stad har saledes en mera gynnsam befolkningsprofil an
bade lanet och riket.
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Rikets, Stockholms stads och lanens demografiska forsorjningskvot

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10
0
= c s T c o T oD ST T T T
LT B g S gsgc L c < 53 < = 2 c e ¢
.—ES—%wcgzmﬁm-agzm%mg’smwmgg
¥ » 2o a8 oscocl88o=S=EEact= £ s
P ESE N L8 52 EELEEEEL2R852S T«
£E3°38 85°EsSsE5€Es8TZgREEC¥O
2 ; ® =
2% = &£ g~-oxz-~"7 ©g2
S 9 > >0 > :8:%
S o >
n

Forklaring: antal barn och unga som andel av hela befolkningen. Ju storre tal,
desto hogre forsérjningsborda for 20-64-aringarna.
Kalla: SCB

Ekonomiskt bistand

Nulage — trender i omvarlden och i staden

Den svenska ekonomin forvantas ga in i en lagkonjunktur 2023 som
enligt Konjunkturinstitutet kommer att paga till och med 2026.
Konjunkturutvecklingen har paverkan pa efterfragan av arbetskraft
och arbetsldsheten prognostiseras att stiga i takt med att
lagkonjunkturen dampar efterfragan pa arbetskraft.

Procentuellt har den relativa arbetslosheten minskat med 0,5
procent pa ett ar och uppgick i mars 2023 till 6,0 procent. De
atgarder som sattes in under pandemin, till exempel &ndrade
a-kasseregler, ddmpade arbetsldsas bistandsbehov. Den
lagkonjunktur som vantas de kommande aren kommer troligen 6ka
behovet av ekonomiskt bistand. Bedémningen infor 2023 &r att den
tidigare minskningstakten for behovet av ekonomiskt bistand
avstannar och att antalet bistandshushall kommer att 6ka svagt.
Antalet bistandshushall 2023 antas uppga till 7 582 i genomsnitt per
manad och for ar 2024 antas bistandshushallen uppga till 7 650 i
genomsnitt per manad. Det innebér att antalet bistandshushall
forvantas fortsatta 6ka nagot under 2024.

En langsiktig trend inom ekonomiskt bistand ar att den
genomsnittliga bistandstiden okar. Det finns ett samband mellan
lagkonjunktur och 6kade bistandstider.

Stadens framtida kostnadsutveckling inom ekonomiskt bistand
bedéms framforallt bero pa arbetsmarknadslage, stadens arbete med
arbetsmarknadsinsatser samt hur snabbt stadens nyanlanda kan
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etablera sig pa arbetsmarknaden och bli sjalvférsérjande. Stadens
arbete med samhallsvégledning och tidiga arbetsmarknadsinsatser
beddms vara insatser som kan oka forutséattningarna for god
arbetsmarknadsetablering for nyanlénda.

Mottagande av anvisade nyanlanda och
skyddsbehdvande fran Ukraina

Nulage samt trender i omvéarlden och staden

Nyanlanda

Mottagandet och anvisningar enligt bosattningslagen for
kvotflyktingar och nyanléanda fortsétter. Staden ska ta emot och
bosatta nyanldnda som anvisas enligt Boséattningslagen. Regeringen
har beslutat att totalt 3 300 nyanl&dnda ska omfattas av anvisningar
enligt bosattningslagen under 2023. Av dessa planeras 307 personer
att anvisas till Stockholm stad och omkring 60-70 av dem beréknas
vara kvotflyktingar. Kvotflyktingarna &r beviljade permanenta
uppehallstillstand och malet for nyanlanda ar att de ska etableras i
samhallet. Utéver de som kommer via Boséattningslagen tar Intro
Stockholm emot boséttningsunderlag rérande egenbosatta samt sa
kallade anknytningsarenden, personer som fatt uppehallstillstand
baserat pa anknytning till en person som redan &r bosatt i staden.

Antalet nyanlanda i Sverige har minskat de senaste aren framforallt
beroende pa ny lagstiftning pd migrationsomradet samt forandringar
i var omvarld, som gjort det svarare att ta sig till Sverige. |
Tidbavtalet finns det ett flertal utredningar och forslag inom
omradet migration och integration som kan paverka malgruppen
och stadens verksamheter de kommande aren.
Mottagandeutredningen (SOU 2022:64) foreslar atgarder for att fler
ska bo pa asylboende. Utredningens huvudforslag innebar att
kommunerna i ett tidigt skede tar 6ver det huvudsakliga ansvaret for
mottagandet av asylsokande. Boende pa asylboende skall vara ett
villkor for dagerséttning och sérskilt bidrag, med vissa undantag.
Utgangspunkterna har varit att mojligheten for asylsokande att vélja
eget boende med bibehallna formaner ska tas bort och att sa manga
asylsokande som mojligt i stéllet ska bo pa asylboende. Utredningen
beddmer att forslagen kommer att leda till att omkring 85 procent
av alla asylsokande kommer att bo pa asylboende. Lagandringen
foreslas trada i kraft 1 april 2024 och kommer sannolikt att leda till
ett storre behov av saval bostader som de insatser som Intro
Stockholm erbjuder vilket kan leda till 6kade kostnader for
socialnémnden.

Mottagande enligt Massflyktsdirektivet
EU:s medlemsstater beslutade den 4 mars 2022 om att aktivera
massflyktsdirektivet. Det innebdr att en ukrainsk medborgare eller
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en person som har skyddsstatus i Ukraina och har lamnat landet
efter den ryska invasionen kan fa omedelbart skydd i Sverige och
ett tidsbegransat uppehallstillstand. Det tillfalliga skyddet enligt
massflyktsdirektivet har forlangts och galler till den 4 mars 2024,
vilket har inneburit att skyddsbehdvande pa nytt fatt anséka om
uppehallstillstand ytterligare ett ar. Darefter kan
massflyktsdirektivet forlangas i max ytterligare ett ar. Det innebéar
att staden fortsatt kommer att ha behov av boenden for ukrainare
som redan & kommunanvisade samt att eventuellt tillhandahalla fler
boendeplatser for nytillkomna kommunanvisade flyktingar.

Regeringen foreslar i propositionen om varandringsbudgeten for
2023 att kommunerna ska fa 100 miljoner kronor i statsbidrag samt
att staten i samband med detta &ndrar i forordningen (2011:1108)
om vuxenutbildning, vilket kommer gora det tydligt att
kommunerna kan erbjuda personer med skydd av
massflyktsdirektivet sfi. Malgruppen &r de som har flytt fran kriget i
Ukraina. Fram till och med februari 2023 har 1 551 anvisade
ukrainare tagits emot och bosatts via Intro Stockholm, for
narvarande bor 1 541 personer fordelat pa 669 hushall i stadens
tillfalliga bostader for ukrainare med skyddsbehov enligt
massflyktsdirektivet. Osakerheten kring utvecklingen av kriget i
Ukraina &r daremot stor och laget kan forandras snabbt.
Migrationsverkets prognos per 6 februari 2023 pa antal
skyddssokande fran Ukraina till Sverige ar 15 000 for 2023, men pa
grund av osakerheten &r spannet pa uppskattningen 8 000 till

100 000 personer.

Stadens mottagande och boendeplanering

Intro Stockholm ansvarar for det initiala mottagandet och
bosattningen av kvotflyktingar och nyanldanda som anvisats till
staden enligt boséttningslagen. Huvudfokus i stadens mottagande ar
att ge sa goda forutsattningar som majligt for nyanlanda att snabbt
hitta boende och egen forsorjning. Socialndmnden har ett utvecklat
samarbete med Arbetsformedlingen och dess etableringsinsatser ar
en viktig framgangsfaktor. Socialnamnden, arbetsmarknads-
ndmnden, stadsdelsnamnderna och SHIS Bostader (SHIS) ger
bostadsvagledning i hur bostadsmarknaden fungerar och hur man
soker egen bostad. Bostadsvagledning har skapat forutsattningar for
de som genomfort sin etablering att hitta en egen boendeldsning och
genomstromningen har 6kat i genomgangsbostaderna, egen bostad
har blivit en del av etableringen.

Boende

Boende for nyanlanda &r en viktig forutsattning for integration och
etablering pa arbetsmarknaden och i samhallet. Langsiktig planering
och forberedelse for dem som inte kommit in pa bostadsmarknaden
efter etableringstiden pagar. Staden ska genom bland annat



Stockholms
stad

PM
Sida 19 (60)

samhallsvagledning och tidiga arbetsmarknadsinsatser underlatta
for att fler nyanldnda kommer ut i arbete. Stadens arbete med
bostader till nyanldnda och nyanléndas etablering kréver en
strategisk och samordnad kommunikation av berérda namnder och
bolagsstyrelser. Nyanlédnda familjer bor till storsta delen i modulhus
som AB Stockholmshem investerat i. Modulhusen &r uppforda pa
mark som exploateringsnamnden i samarbete med stadsbyggnads-,
trafik- och miljo- och halsoskyddsndmnden, AB Stockholmshem
och kommunstyrelsen gemensamt funnit lampliga. Modulhusen har
tidsbegransade bygglov som beviljas fem ar i taget, maximalt i

15 ar. Samarbetet mellan de tekniska namnderna behéver fortsatta
for att hitta platser att flytta modulerna till nér de inte langre har
mojlighet att sta kvar pa ursprungsplatsen. Ett exempel ar
modulhusen som har stétt pa Slakthusomradet, men som maste
flytta d omradet ska etableras med permanent bebyggelse.

Intro Stockholm har uppdraget att ta emot och placera nyanlanda
och skyddsbehdvande som kommer till staden for bosattning. Dessa
personer erbjuds bostadsvagledning vilket har medfort 6kad
genomstromning i genomgangshostaderna och resulterat i att
nyanlanda hittar egna bostadslésningar i stérre omfattning. Av de
drygt 10 000 som anvisats till staden enligt Bosattningslagen sa har
cirka 6 500 personer flyttat till egen bostad. Behovet av lagenheter
ar dock fortfarande cirka 250 per ar eftersom antalet tillgangliga
genomgangshostader sjunker mer an antalet anvisade. Detta beror
pa att fastigheters tidsbegransade hyreskontrakt 16per ut och
modulhus pa tidsbegransade bygglov maste flytta. Uppdraget att
hitta platser att flytta modulhusen till &r fortfarande aktuellt da det
annars &r forenat med stora kostnader for lagring av 6verblivna
moduler.

SHIS Bostader

SHIS grundlaggande uppdrag éar att tillhandahalla
genomgangshostader for personer som av sociala och/eller
ekonomiska skal ar i behov av tillfallig bostad samt erbjuda en mer
varaktig bostad med visst boendestdd for personer med sociala
problem.

Sedan 2017 har SHIS &ven i uppdrag att for stadens rakning
tillhandahalla bostader for nyanlanda enligt bosattningslagen. Inom
detta omrade hade det forvantats en omfattande avveckling av
bostadsbestandet under 2022 och de kommande aren, beroende pa
att nyanlanda flyttat vidare till egen bostadslésning efter etablering.
Situationen dndrades utifran mottagandet av flyktingar fran
Ukraina. Beroende pa dessa faktorer och hur omvarlden och
flyktingmottagandet utvecklas maste SHIS vara flexibla i
omstéllning av bostadshestandet.
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Pedagogiska verksamheter

Nulage — trender i omvarlden och i staden

Antalet barn och ungdomar foérvantas minska till ar 2032, med
undantag for barn i forskolan och unga i gymnasiealdern. De
demografiska forandringarna medfor att staden fortsatt stalls infor
utmaningar for saval lokal- som personalforsérjning inom de
pedagogiska verksamheterna.

Befolkningsprognos(1-19 ar) 2023-2032
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Kalla: Sweco

| diagrammet ovan framgar att antalet barn i forskolealder (1-5 ar)
forvantas 6ka med ungefar 3 700 under prognosperioden, fran
ungefar 53 400 barn 2023 till 57 100 barn 2032, vilket motsvarar en
6kning om 6,9 procent. Antalet barn férvantas minska 2024 for att
sedan oka igen och forst ar 2028 passera antalet barn ar 2023.

Antalet barn och unga i grundskoledlder (6-15 ar) férvantas minska
med ungefar 7 700 under prognosperioden, fran 105 500 ar 2023 till
97 700 ar 2032, vilket motsvarar en minskning om 7,3 procent.
Minskningen forvantas vara storst under perioden 2024-2029 med
en arlig minskning om drygt 1 000 per ar. Minskningen forvantas
sedan avta i slutet av perioden.

Antalet unga i gymnasiealder (16-19 ar) forvantas 6ka med ungefar
2 400 under prognosperioden, fran 39 800 ar 2023 till 42 200 ar
2032, vilket motsvarar en 6kning om 6 procent. Okningen &r stor till
och med ar 2026 med en genomsnittlig 6kning pa 950 unga per ar,
for att sedan vanda till en minskning om 100 till 200 elever per ar
under perioden 2028-2031. Okningen av antal unga i gymnasieélder
staller krav pa en utékad samplanering inom den gemensamma
gymnasieregionen, dar staden maste verka for att alla kommuner
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inom samverkansomradet tar sitt ansvar att sakerstalla
skollokalkapaciteten i den egna kommunen.

Aldreomsorg

Nulage — trender i omvarlden och i staden

Stockholmarna lever allt 1angre och de éldre stockholmarna blir
under kommande ar allt fler. Det har under flera ar funnits en dkad
friskhet bland &ldre och skillnaden mellan méan och kvinnors
genomsnittliga livslangd har minskat. Detta minskar ensamboendet
som i sin tur paverkar omfattningen av hur mycket
aldreomsorgsinsatser den éldre behover.

Den utvardering som Coronakommissionen, pa regeringens
uppdrag, genomforde visade att det finns strukturella brister inom
aldreomsorgen och att verksamheterna var daligt rustade for en
pandemi, bland annat pa grund av otillrackliga regelverk,
organisatoriska brister, bemanning och bristande medicinsk
kompetens.

Enligt Stockholms stads senaste befolkningsprognos &r drygt

158 600 personer 65 ar eller aldre, vilket utgor cirka 16 procent av
stadens befolkning. Storst betydelse for behoven av omsorg har
utvecklingen for personer i aldersgruppen éver 80 ar. Efter att ha
minskat i ett antal ar 6kar nu denna grupp. Fram till ar 2040 véntas
gruppen 6ka fran cirka 40 000 till cirka 70 000 personer. Okningen
ar storst i innerstaden. De allra aldsta, ver 90 ar, berdknas minska
fram till &r 2025 for att darefter 6ka fran cirka 7 600 till cirka

15 200 personer 2040.

Befolkningsutvecklingen och prognosen for antalet aldre i aldern
65-90 ar under perioden 2000-2040 beskrivs i diagrammet nedan.
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Befolkningsutveckling perioden 2000-2021 och prognos 2024—-2040
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Boendeplanering och lokalforsorjning

Totalt har staden tillgang till 7 844 platser inom vard- och
omsorgshoende, inkluderat de som staden har tillgang till genom
ramavtal med privata aktorer inom och utom kommunen. Siffran
innefattar 174 profilboendeplatser och 117 korttidsplatser i egen
regi. Det finns déarutéver 411 privata profilboendeplatser. Stadens
valfrihetssystem, platser med inriktning somatik eller demens,
omfattar 7 142 platser.

Under 2020 nyttjades cirka 85 procent av platserna i valfrihets-
systemet inom staden och cirka 20 procent av platserna utom
staden. Det finns tolv servicehus med 1 025 lagenheter. Efter
beslutade forandringar kommer staden ha elva servicehus med

859 lagenheter. Samtliga regioner uppger en minskad efterfragan pa
lagenhet i servicehus.

Enligt Swecos prognoser paverkas behoven av vard- och
omsorgsboende pa kort sikt av pandemin. Behoven forvéntas aterga
till mer normala nivaer och beléaggningsgraden kommer med storsta
sannolikhet att 6ka under den forsta delen av planperioden och
sedan med ytterligare cirka 1 000 platser inom de narmaste tio aren.
Ar 2040 beréknas cirka 8 050 personer vara i behov av vérd- och
omsorgsboende, en 6kning med 2 600 personer jamfort med ar
2022.

Staden har med nuvarande planering ett 6verskott av platser under
hela 2020-talet. Antalet lediga platser har dven 6kat mer &n planerat
i och med pandemin. Med radande utbudséverskott kan otidsenliga
fastigheter med stora upprustningsbehov samt mindre andamals-
enliga boenden avvecklas. Sedan foregaende ars plan har sex
kommunala boenden avvecklas. Tre ytterligare boenden ar
planerade att avvecklas. Det kan finnas fler fastigheter som kan bli
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foremal for annan anvandning for malgrupper som kréaver lésningar
ur ett stadsévergripande perspektiv.

For att mota de okade behoven pa sikt planeras for ett tillskott av
cirka 2 610 platser fram till 2040. Inriktningen &r att 60 procent av
ska vara kommunala platser och 40 procent ska vara privata LOV-
platser. Det innebar en utbyggnad om cirka 980 nya kommunala
platser och beroende pa storlek, cirka elva nya kommunala boenden
varav sex projekt med 530 platser ar pagaende. Det innebér cirka

1 630 nya privata platser och cirka 20 boenden beroende pa storlek.
Det finns vidare sju projekt med 500 platser i privat regi dar
planering pagar. Resterande platser forutsatts tillkomma framfor allt
under andra halvan av 2030-talet.

Stdd och service till personer med funktionsnedsattning

Nulage - trender i omvarlden och i staden

Ar 2004 inférdes det nationella kostnadsutjamningssystemet for
kommunernas LSS-kostnader (lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade). Ar 2023 betalar Stockholms stad 1 907,6 mnkr i
det nationella kostnadsutjamningssystemet, vilket ar en 6kning med
303,9 mnkr mot foregaende ar. Okningen mellan 2022 och 2023 pa
18,9 procent &r stor i jamforelse med den genomsnittliga 6kningen
de senaste fem aren som varit pa cirka 6 procent. Okningen beror
framst pa att KPIF, mattet pa den underliggande inflationen,
anvands i upprakningen till aktuell prisniva. Inflationen 2023 gor att
upprakningen till aktuellt ars prisniva ar betydligt storre an brukligt.

| diagrammet nedan beskrivs utvecklingen av Stockholms stads
bidrag till utjamningssystemet for LSS
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Boendeplanering och lokalférsorjning

| staden fanns 1 303 lagenheter i bostad med sarskild service inom
LOV (LSS) vid sammanstallningen av boendeplan 2022-2032,
vilken togs fram under varen 2022. Behovet av lagenheter
prognostiseras till 2 109 lagenheter ar 2032. For att mota behovet
fram till 2032 behéver 806 lagenheter tillkomma under
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prognosperioden. | nuldget finns planerade projekt for 642 nya
lagenheter. Om alla projekt byggs enligt planering och de 28
lagenheterna som ska avvecklas inom tio ar raknas bort, kommer
det saknas 192 lagenheter i bostad med sérskild service ar 2032.

De individuella avtalen ar inte medraknade i ovanstaende, vilka
ocksa utgor ett behov. Stadsdelsnamnderna koper totalt cirka

430 platser utanfor LOV i lanet och i landet, av dem uppskattar
stadsdelsnamnderna att 72 procent skulle kunna bo i bostad med
sérskild service inom LOV om plats fanns. Om de individuella
avtalen och de som beddms kunna bo i bostad med sarskild service
inom LOV ocksa raknas med, skulle ytterligare cirka 300 lagenheter
behovas vid prognosperiodens slut 2032.

Omsorgsbhehov

Stockholms stad har matt prestationer inom verksamhetsomradet
stdd och service till personer med funktionsnedsattning sedan 1998.
Antalet prestationer inom samtliga insatser som méts 6kade under
2022. Antalet vuxenboende, daglig verksamhet, korttidstillsyn,
barnboende och korttidsvistelse 6kade tillsammans med i snitt cirka
2,2 procent, fran 5 754 till 5 883.

I diagrammet nedan beskrivs utvecklingen av antal prestationer per

verksamhet inom LSS de senaste 10 aren. Det visar utvecklingen av
antal prestationer 6ver den senaste 10-arsperioden for vuxenboende,
barnboende, daglig verksamhet och korttidsvistelse.

Utvecklingen av antal prestationer per verksamhet LSS de senaste 10
aren
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Vuxenboende och daglig verksamhet har under denna period stadigt
Okat. Daglig verksamhet har 6kat med cirka 38 procent under de
senaste tio aren och vuxenboende med 35 procent. En forklaring till
den stora 6kningen, utdver stadens befolkningsokning &r att
neuropsykiatriska diagnoser har okat kraftigt de senaste tio aren.
Barnboende har minskat i antal fran 111 for 10 ar sedan till 83
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under 2022. Kortidsvistelse har mellan aren 2021 och 2022 minskat
med 38 platser vilket kan antas bero pa efterverkningar av
pandemin.

Korttidstillsyn bdrjade matas som prestation 2017 och har sedan
dess 6kat med cirka 7 procent. Korttidstillsyn redovisas inte i
ovanstaende diagram.

Forandring av verksamhet

Allt fler personer med funktionsnedsattning blir aldre och
aldersrelaterade sjukdomar hos malgruppen bidrar till ett 6kat behov
av LSS-halsans halso- och sjukvardsatgarder. Nar livslangden for
personer med funktionsnedsattning dkar &r det ocksa av stor vikt att
arbeta for en fortsatt meningsfull vardag nar daglig verksamhet inte
langre ar aktuellt.

Lokalforsdrjning i stadens verksamheter

Inom alla delar av kommunkoncernen ar det viktigt att fokusera pa
att effektivisera och halla tillbaka lokalkostnadsokningar for att
frigora resurser for prioriterad verksamhet. Namnderna tar arligen
fram lokalforsorjningsplaner vilka sammanstélls av
stadsledningskontoret till en stadsovergripande lokalresursplan.
Lokalresursplanen &r ett viktigt verktyg for stadens
lokalforsorjningsprocess och syftar till en hallbar
driftkostnadsutveckling och begrénsade investeringsutgifter inom
kommunkoncernen. Samordnad skolplanering i Stockholm (SAMS)
ingar som en integrerad del av lokalresursplanen, och sékerstaller
att planeringen motsvarar behoven.

Stadens arliga boendeplan for bostader med sarskild service

(SoL, LSS) samt den stadsovergripande aldreboendeplanen syftar
till att i samverkan foresla atgarder utifran en sammanvagd
overgripande beddmning och prognos 6ver framtida behov och
trender. Lokalresursplanen och stadens boendeplaner syftar aven till
att kommunicera framtida behov.

Storre demografiska forandringar for en viss grupp medfor
utmaningar for lokalforsorjningen. Stadsledningskontoret uppfattar
att en stor utmaning for den pedagogiska verksamheten ar
utplanande barn- och elevantalsutveckling. Okning av antalet barn
sker primart i storre stadsutvecklingsomraden som till exempel
Norra Djurgardsstaden, dar kapacitetstillskott behovs. Samtidigt
minskar lokalnyttjandet i befintlig bebyggelse i dvriga delar av
staden. Det &r en strategisk utmaning att balansera detta tillsammans
med behov av reinvesteringar. Arbetet krdver god samordning och
samverkan mellan stadens ndmnder och bolagsstyrelser. Den
planerade utbyggnadstakten behdver kontinuerligt omprovas,
analyseras och prioriteras Over tid.
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Administrativa lokaler ar ytterligare ett omrade som med fordel
kopplas till samordning och samverkan. Stadens forvaltningslokaler
ska vara effektiva och en samlokalisering i kluster eller noder kan
maojliggora detta.

Stadens fastighets- och lokalpolicy som &r en bilaga till den arliga
budgeten, bidrar till utveckling, samordning och effektivisering och
kompletterar investeringsstrategin. Stadens formaga och kompetens
inom hyres- och lokalfragor behover forstarkas. Detta inkluderar att
utveckla den centrala styrningen och samordningen. Har ar
hyresforhandlingsfunktionen en strategisk resurs for att begrénsa
driftkostnadsutvecklingen.

Kompetensforsorjning

Kompetensforsorjningen ska sakerstélla att staden har medarbetare
som har ratt kompetens, ar engagerade, vill utvecklas, ta ansvar och
bidra till att verksamheten nar sina mal. Darfor ar
kompetensutveckling och larande en kritisk fraga i alla
verksamheter liksom att arbeta kompetensbaserat med bade
rekrytering och utvecklingsinsatser for att sakerstalla att det ar
verksamhetens kompetenskrav som &r avgorande. Konkurrens om
arbetskraften staller krav pa nytankande och proaktivitet, framst vad
galler att utveckla och behalla medarbetare och attrahera nya
medarbetare och kompetenser.

Staden som arbetsgivare

Under 2023 kommer forandrade konverteringsregler i Lagen om
Anstallningsskydd (LAS) som genomfordes under 2022 att fa
genomslag. Effekterna kan vi inte se fullt ut &nnu, men det kommer
sannolikt att leda till att fler blir tillsvidareanstéllda. Finns inte
behov av dessa i verksamheten leder det till dvertalighet med
neddragningar som foljd som ocksa innebar kostnader for
verksamheterna.

Nya regler om dygnsvila trader i kraft 1 oktober i ar. Huvudregeln
blir da att alla medarbetare i kommuner och regioner ska ha minst
11 timmars sammanhéngande dygnsvila under varje
24-timmarsperiod, och att arbetspass ska foljas av dygnsvila. Det
kommer att fa konsekvenser for manga av stadens verksamheter,
inte bara inom vard och omsorg.

Lonebversyn 2023 &r inte helt genomford &nnu, men med anledning
av att industrins marke ar normerande for dvriga avtalsomraden bor
utfallet beréknas till cirka 4 procent aven for de sifferlésa avtalen.
Avtalet med Kommunal &r i kronor men 6versatt i procent landar
det pa 4,1 procent for 2023. Under 2024 l6per flera av
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kommunsektorns avtal ut men eftersom industrins marke ar
faststallt till 3,3 procent far vi utga fran att det aven nésta ar
kommer att vara normerande, givet att 2024 ars avtalsrorelse landar
i fortsatt sifferlosa avtal for de flesta forbunden. Om néasta ars
I6nerdrelse kommer att landa i siffersatta avtal for fler forbund &n
Kommunal &r det ovisst hur nivaerna blir.

Kommunfullméktige kan komma att besluta om riktlinjer for
understallda per chef under hosten 2023. Det innebdr att namnderna
under 2024 kommer att behdva arbeta med organisationsanalyser
och besluta om forandringar i organisationsstrukturen for att mota
riktlinjen som foreslas vara genomford till verksamhetsaret 2025.

Arbetet for att infora rétt till heltid och minska timavlonade
intensifieras och kommer stélla krav pa forandrade arbetssétt och
organisation i de verksamheter dér deltidsarbete idag ar mest
omfattande. Pa kort sikt kommer det ocksa medféra 6kade
kostnader. Bemanningsfunktioner kan vara ett satt att minska
timavlonade och Oka tillsvidareanstallningar i &ldreomsorg, stéd och
service till personer med funktionsnedséttning och forskole-
verksamhet. Utredning av forutsattningarna pagar genom ett par
budgetuppdrag under 2023.

Chefsforsorjning och chefsutveckling

Chefer i Stockholms stad ska ha helhetssyn, vara néarvarande,
utvecklingsinriktade, mal- och resultatorienterade, tydliga och ha
god samarbetsformaga. Att vara chef i Stockholms stad innebar ett
sammanhallet ansvar fér verksamhet, personal och ekonomi.

| Stockholms stad finns knappt 1 100 chefer med fullt
ledningsansvar, det vill sdga ansvar for verksamhet, personal och
ekonomi. Det finns ocksa drygt 1 100 bitradande chefer. Rollen som
bitradande enhetschef skiljer sig at nar det galler ansvar for
verksamhet, ekonomi och personal. En del bitradande enhetschefer
har ansvar for alla tre delarna, medan andra enbart har ansvar for
nagon del, nagra av delarna eller ingen del alls.

Av samtliga chefer ar 54 procent 50 ar och &ldre, 18 procent ar

60 ar och aldre. Hogst andel chefer 60 ar eller aldre har forskolan
med 21 procent foljt av utbildning och infrastruktur dar 20 procent
av cheferna &r 60 ar eller éldre.

Staden arbetar aktivt med chefsférsorjning bland annat genom
program for framtida chefer. Sju av tio chefer internrekryteras och
staden erbjuder stadsovergripande chefsintroduktion och
utvecklingsprogram for chefer pa olika nivaer. Genom
utvecklingsgrupper erbjuds kollegialt larande och erfarenhetsutbyte
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over verksamhetsgranserna i strukturerad form. Stadens
gemensamma chefsprofil och ledarskapsmodell &r basen for all
chefsrekrytering och chefsutveckling. Chefers organisatoriska
forutsattningar ar ocksa en viktig del i att sakerstalla
chefsforsorjningen. Darfor ar forslaget till riktlinje for chefsstruktur
och chefsnivaer inom Stockholms stad ett viktigt styrdokument.

Strategi for kompetensforsorjning

Stadens strategi for kompetensforsorjning utgar fran att staden som
en forebild som arbetsgivare erbjuder goda utvecklingsmojligheter
vilket bidrar till att starka medarbetarnas engagemang och att fler
valjer att stanna i staden. Genom att rekryteringsbehoven i
huvudsak forklaras av att medarbetare véljer att sluta sin anstéllning
i staden for att ga till en annan arbetsgivare (se figur med orsaker
till rekryteringsbehoven i staden nedan) kan staden aktivt arbeta for
att behalla medarbetare genom att erbjuda en bra arbetssituation,
goda anstéllningsvillkor och goda utvecklingsmdjligheter.

Det rader fortsatt brist pa vissa verksamhetskritiska yrkesgrupper
vilket bland annat riskerar att leda till 6kad l6neglidning. Det &r
aven brist pa yrkesutbildade pa gymnasieniva som till exempel
barnskétare, vardbitraden, underskoterskor och stodassistenter
vilket far till foljd att staden som arbetsgivare behover ta ansvar for
att erbjuda grundutbildning. Nyexaminerade behdver i manga fall
en allt mer omfattande introduktion och &ven handledning.
Kompetenskrav forédndras over tid, ndrmast inom LSS med
inférande av titlarna stodpedagog, stodassistent och stodbitrade
samt aldreomsorg dar poangkraven forandras for vardbitraden och
underskoterska blir en skyddad yrkestitel.

Personalbehov i stadens verksamheter

Staden tar fram prognoser for de kommande tio aren for personal-
och rekryteringsbehov i den egna verksamheten samt for
personalbehovet i de verksamheter som staden finansierar.

Skattningen av det totala personalbehovet baseras pa hur stor del av
verksamheten idag som utfors i egen regi respektive i enskild regi.
Antagandet i prognosen ar att fordelningen mellan driftsformerna éar
oférandrad under prognosperioden. Utvecklingstakten och monstret
ar alltsa detsamma for den totala prognosen som for stadens egen
verksamhet. Det totala personalbehovet paverkas av hur
befolkningsstrukturen i staden utvecklas.

Totalt forvantas personalbehovet i staden 6ka med 6 procent de
kommande tio aren. Kraftigast 6kning vantas inom aldreomsorgen,
har berdknas personalbehovet 6ka med 26 procent inom vard- och
omsorgsboende och med 25 procent inom hemtjénsten.
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Verksamhetsomradet kultur och fritid vantas 6ka med 9 procent
under prognosperioden, till och med 2032. Inom stdd och service
till personer med funktionsnedséattning och individ- och
familjeomsorg vantas personalbehovet 6ka med 8 respektive

7 procent. Den storsta 6kningen procentuellt sett inom
utbildningsverksamheter vantas for gymnasieskolan och
gymnasiesarskola som prognostiseras 6ka med 11 respektive

12 procent fram till ar 2032. For grundskolan och
forskoleverksamheten som &r stadens storsta verksamhetsomraden,
vantas personalbehovet, rédknat i individer under prognosperioden
minska med 4 procent for grundskolan och 6ka med 7 procent for
forskolan.

Rekryteringsbehovet till verksamheter i stadens regi
Rekryteringsbehovet beror dels pa befolkningsutvecklingen, dels pa
den befintliga personalens rorlighet samt pa eventuella
effektiviseringar och kompetensforandringar i verksamheterna.
Ytterligare en faktor som paverkar rekryteringsbehovet, framst i
aldreomsorgen, ar malet om att alla tillsvidareanstéllda som arbetar
deltid ska erbjudas heltid. Rekryteringsbehovet till stadens egen
verksamhet berdknas uppga till omkring 5 500 individer per ar.

Som framgar av figuren nedan beror i snitt 73 procent av det arliga
rekryteringsbehovet pa att medarbetare lamnar staden pa egen
begaran (6vriga avgangar i diagrammet). Omkring 22 procent av det
totala rekryteringsbehovet beror pa pensionsavgangar, andelen
minskar dock nagot under prognosperioden. En relativt liten andel,
mellan 2 och 8 procent, av det arliga rekryteringsbehovet kan
forklaras av volymférandringar i stadens verksamheter. Det pekar
pa vikten av proaktivt arbete for att behalla och utveckla redan
anstéllda for att minska rekryteringsbehoven.
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Diagrammen ovan visar rekryteringsbehovet for stadens
verksamheter. Det storsta rekryteringsbehovet forvéntas finnas
inom grundskola och i férskoleverksamhet. Rekryteringsbehovet
inom forskoleverksamheten &r cirka 800 individer under
prognosperiodens forsta ar och okar darefter fram till ar 2032 da det
arliga rekryterings-behovet vantas uppga till cirka 1 100 individer.
Inom grundskolan férvantas rekryteringsbehovet ligga pa omkring
1 300 individer under prognosens inledande ar for att sedan minska
fram till 2029 da det arliga rekryteringsbehovet uppgar till knappt

1 020 individer. Ar 2030 beraknas rekryteringsbehovet vénda uppét
igen och 6ka under prognosperiodens sista ar. Rekryteringsbehovet
inom gymnasieskolan ar under prognosens inledande ar omkring
270 individer. Darefter minskar rekryteringsbehovet nagot fram till
prognosens tre sista ar da rekryteringsbehovet okar nagot och
berdknas till omkring 235 individer arligen. For 6vriga
skolverksamheter &r rekryteringsbehovet relativt konstant under
hela prognosperioden.

For individ- och familjeomsorg vantas det arliga rekryterings-
behovet vara relativt oférandrat under prognosperioden. Ar 2023
berdaknas rekryteringsbehovet till cirka 515 individer for att fram till
prognosens mitt minska nagot till omkring 500 individer arligen.
Under prognosens tre sista ar beraknas rekryteringsbehovet ater 6ka
till i snitt 515 individer arligen.

Rekryteringsbehovet inom aldreomsorgen véntas 6ka och storst &r
rekryteringsbehovet inom vard- och omsorgsboenden som véantas
oka fran 470 individer ar 2023 till 600 individer ar 2032. Det 6kade
rekryteringsbehovet inom vard- och omsorgsboende under 2023
forklaras av en minskning av antalet personal under 2021 da
efterfragan av aldreomsorg inom verksamheten var lagre.
Efterfragan borjade aterga under 2022 och under 2023 forvantas
efterfrdgan nd samma niva som fore pandemin och darmed 6kar
rekryteringsbehovet. Néar efterfragan av aldreomsorg natt samma
niva som innan pandemin sjunker rekryteringsbehovet nagot ar
2024 for att sedan succesivt oka till ar 2032.

Verksamhetsomradet hemtjanst har ett rekryteringsbehov ar 2023
pa omkring 350 individer och ar 2032 beraknas behovet till 450
individer.

Rekryteringsbehovet inom stdd och service till personer med
funktionsnedsattning vantas 6ka nagot under prognosperioden fran
ett arligt rekryteringsbehov pa cirka 400 individer ar 2023 till och
drygt 425 individer ar 2032.
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Inom verksamheterna fritid och kultur, administrativ verksamhet
och teknisk verksamhet ar rekryteringsbehovet relativt oférandrat
under prognosperioden.

Hallbart arbetsliv

En arbetsmiljo och en arbetssituation som ger bra forutsattningar
och som stimulerar larande och utveckling ar grunden for en val
fungerande verksamhet. Under 2021 och 2022 har
Arbetsmiljoverket gjort inspektioner i alla Sveriges kommuner néar
det géller hur uppféljning av det systematiska arbetsmiljoarbetet
gors. Inspektionen av Stockholms stad visar att uppféljningen av det
systematiska arbetsmilj0arbetet behdver stérkas ytterligare och
rutiner for dokumentation och anmélan till ndmnderna tas fram.

Trots den fortsatt hoga sjukfranvaron under 2022 &r de
overgripande resultaten for stadens medarbetarenkét fortsatt goda
och svarsfrekvensen mycket hég, 88 procent. Stadens dvergripande
AMI (Aktivt medskapandeindex) ligger kvar pa 80, samma niva
som 2021 och 2022. Delindex Ledarskap har minskat fran 81 till 80
medan delindexen Motivation och Styrning ligger kvar pa
ofdrandrade index 80 vardera. Andra styrkor som enkéten visar ar
bland annat att 88 procent ar vl insatta i arbetsplatsens mal och

89 procent anser i hdg grad att de har ett meningsfullt arbete.

Utvecklingen av sjukfranvaron praglas av forandrat beteende
Utvecklingen av sjukfranvaron under 2022 har fortsatt praglats av
ett fordndrat beteende som etablerades under pandemin. Fler stannar
hemma vid sjukdomssymtom vilket medfort att den korta
sjukfranvaron, upp till 14 dagar, alltjamt ligger pa en hogre niva an
innan pandemin. Vid ingangen av 2022 hade Stockholms stad en
sjukfranvaro pa 7,5 procent (rullande 12 manaders genomsnitt) av
den avtalade arbetstiden. Vid arets slut uppmattes den totala
sjukfranvaron till 7,0 procent (7,6 procent for kvinnor och

5,0 procent for man). Det ar framst den korta sjukfranvaron,

dag 1-14 som ligger kvar pa en forhojd niva, cirka 3 procent jamfort
med cirka 2 procent fore pandemin.

Hur sjukfranvaron kan komma att utvecklas pa sikt ar svart att
bedoma. Ett scenario ar att den korta sjukfranvaron, dag 1-14, dven
framover kommer att ligga kvar pa en nagot hogre niva som en
konsekvens av fortsatt forsiktighet kopplat till smittspridning.

Ett annat scenario ar att det successivt sker en atergang till tidigare
nivaer av den korta sjukfranvaron.



kg

~-4 Stockholms
QE’ stad

12.0

[T-T =Gy
[=T =T =1

=

eSjukframyaragroggnt
[=} [=} [=}

=R
[=T=

=

0.0

Sjukfrénvaroprocent

Forklaring: Rulla

PM
Sida 33 (60)

Sjukfranvaroprocent Stockholms stad totalt
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Varu- och tjansteférsorjning

Stockholms stad kdper in varor, tjanster och entreprenader for
ungefar 40 mdkr och annonserar ungefar 900 upphandlingar varje
ar. Utvecklingen av inkopsverksamheten inom offentlig sektor
karaktériseras av en 0kad professionalisering och en dkad strategisk
betydelse. En av de framsta utmaningarna, bade idag och de
kommande aren blir att tillgodose kompetensbehovet inom
inkdpsorganisationen. Staden har hdga ambitioner gallande
exempelvis valfard, kvalitet, miljo, beredskap och innovation vilket
medfor att kompetens kring kravstallning samt resurser kring
uppféljning behdver tillgodoses. For att sakerstalla en god
kompetensforsorjning behdver utbildning och fortbildning inom
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omradet fortsatt att framjas. Det sker bland annat genom att
tillhandahalla praktikplatser och genom samverkan med akademin.

Rysslands invasion av Ukraina visar pa vikten av att kartlagga och
vérdera strategiskt viktiga forsorjningskedjor ur ett riskperspektiv,
sérskilt med hansyn till samhéllsviktig verksamhet. | beredskaps-
arbetet kommer stadens inkOpsorganisation vara fortsatt involverad,
bland annat for att minska sarbarheten inom forsérjningskedjorna.

For att de villkor och krav pa kvalité som staden har ska nas samt
motverka vélfardsbrottslighet behovs ett fortsatt fokus pa
uppféljning av stadens upphandlade aktorer. Systematisk
avtalsuppfoljning och samverkan inom staden behdvs for att
sékerstélla att skattemedel anvands till det de &r avsedda for samt
leveranserna motsvarar stadens krav.

Kategoristyrning utgor ett strukturerat arbetssatt for att hantera
stadens nuvarande och kommande utmaningar. En fortsatt
utveckling av kategoriarbetet &r darfor centralt for att stadens
upphandlingar och inkdp ska bidra till att utveckla och framja
valfrihet, innovation, kostnadseffektivitet samt hallbarhet.

Trygghets- och sdkerhetsarbete

Samtliga namnder och bolagsstyrelser i staden ansvarar for att
tryggheten dkar samt att hog beredskap rader. Det kraftigt
forsamrade sakerhetspolitiska laget i Europa staller hoga krav pa
staden och innebér att omprioriteringar av planerat arbete kan
komma att ske. Stadens arbete med att motverka gangkriminalitet
och dadligt vald sdsom skjutningar och sprangningar &r fortsatt av
hdgsta prioritet.

Arbetet med att 6ka tryggheten ar langsiktigt och behover fortsatta
genom férebyggande och sociala insatser samt genom investeringar
i offentlig miljo och stadsutveckling. Utgangspunkten i arbetet ar
det lokala trygghetsarbetet dar det tydliggors vilka behov och
utmaningar som finns. Avgorande for att utveckla arbetet ar att
sékerstélla samverkan och koordinering av de insatser som
genomfors, bade inom staden men dven med externa aktorer.

En val fungerande samverkan med polisen &r av strategisk vikt.
Bland annat behdver konkreta satsningar koordineras och
lageshilder delas. Staden och Polisregion Stockholm har tecknat en
overenskommelse som ger en tydlig struktur for arbetet samt
understryker nagra stora prioriterade samverkansomraden. Det
redan pagaende arbetet med ldgesbilder och atgardsplaner behover
fortsatta, bland annat utifran foreslagen ny lagstiftning rérande
kommuners brottsforebyggande arbete. Utveckling av arbetet med
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Trefas, tillsammans med polis och kriminalvard, ar prioriterat for att
avvarja dodligt vald och for att arbeta for att individer ska lamna
gangkriminaliteten. Aven arbetet med att motverka valfardsbrott
behover fortsétta, bland annat genom kompetensutveckling for
stadens medarbetare samt inrattandet av relevanta
kontrollmekanismer.

Ett aktivt arbete med platssamverkan pa prioriterade platser runt om
i staden ar en central del i stadens fortsatta trygghetsarbete dar det
lokala néringslivet ar en viktig del. Naringslivet ar i behov av
trygghet for att kunna bedriva sina verksamheter och vaxa. Staden
behdver fortsétta det paborjade stadsutvecklingsarbetet som
inbegriper trygghetsperspektiv for boende, besdkare och
néringsidkare, samt fortsatt arbeta med insatser for att forbattra
situationen pa otrygga platser genom exempelvis
trygghetsinvesteringar. Samordnad kommunikation ar ocksa en
viktig del i trygghets- och sdkerhetsarbetet.

| ett lage dar samhallet kontinuerligt utsatts for yttre paverkan och
hotbilden ar komplex behéver Stockholm som landets huvudstad
fortsatt utveckla formagan att agera férebyggande och prioritera
arbetet med en samordnad och hog krishanteringsformaga. Genom
en stark kommunal organisation och starkt radighet 6ver viktiga
samhallsfunktioner laggs grunden for detta.

Det har skett en 6kning av flera typer av cyberattacker sasom
overbelastningsattacker och virus under senare ar. Som en foljd av
det skarps kraven pa informationssakerhetsarbetet i samhéllsviktig
verksamhet de kommande aren. Lansstyrelsen, MSB och
Cybersadkerhetscentret pekar unisont mot vikten av att sakerstalla ett
antal grundlaggande it-sakerhetsomraden. Aven lagstiftning
tillkommer som staden behdver forhalla sig till.

Arbetet med civil beredskap behéver de kommande éren utvecklas i
hog takt i syfte att skapa motstandskraft och hantera de utmaningar
som foljer av det kraftigt forsémrade och osédkra sakerhetspolitiska
omvarldslaget. En ny struktur och sektorsorganisation inrattas i
staden for arbetet med civil beredskap bland annat i syfte att skapa
en tydlig ansvars- och resursfordelning for fragorna i staden samt
for 6kad samordning. Beredskapshdjande satsningar, exempelvis i
form av beredskapslager och reservkraft, samt kompetens-
forstarkningar kravs for att kunna planera for och uppratthalla den
samhallsviktiga verksamheten &ven nar den utsétts for svara
provningar. Utbildning, 6vning samt fortsatt utveckling av risk- och
sarbarhetsanalyser (RSA) och tillhdrande kontinuitetshantering ar
viktiga pusselbitar for ett andamalsenligt forebyggande arbete.
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| arbetet med sékerhetsskydd forandras forutsattningarna for den
statliga finansiering fran 2024 vilket innebar att egen finansiering
kommer att kréavas for att uppratthalla ett gott sakerhetsskydd och
mota kraven i sdkerhetsskyddslagstiftningen. | allt sakerhets- och
beredskapsarbete &r samverkan mellan stadens verksamheter samt
med relevanta externa aktorer avgorande for att na framgang.

Kommunkoncernens investeringar

Kommunkoncernens investeringsplaner fem ar framat ar
rekordhdga. Det ar en konsekvens av stadens hogt stallda mal
géllande bostadsbyggande samt ambitioner att bli en klimatpositiv
stad till ar 2030. Utveckling- och underhall i bade social och teknisk
infrastruktur som skolor, forskolor, végar, idrottsanlaggningar,
lokaler for kultur- och evenemang, vatten-, avliopp- och
avfallsanlaggningar med mera blir en konsekvens av befolknings-
och stadsutvecklingen.

Investeringarnas finansiering har en langsiktig effekt pa stadens
ekonomi i form av hogre rantekostnader om investeringarna
finansieras av lanat kapital som medfér en skuldtillvaxt. Okande
investeringstillgangar medfor dven avskrivningar och driftkostnader
som innebar ett minskat ekonomiskt utrymme for verksamheterna
om de genomforda investeringarna inte leder till 6kade intakter eller
lagre driftskostnader, exempelvis energieffektiviseringar.

For att Stockholms stad ska behdlla sin finansiella styrka behovs ett
starkt fokus pa samverkan inom kommunkoncernen genom
styrning, kostnadsmedvetenhet och effektivitet i
investeringsverksamheten. Det kommer att krava nytdnkande och en
noggrann projektstyrning och kostnadskontroll av berérda ndmnder
och bolagsstyrelser samt en utvecklad samverkan kring prioritering
i investeringsplanen. Den historiskt hdga volymen planerade
investeringar kommer kréva en fortsatt stark prioritering inom och
mellan investeringsprojekt utifran genomforbarhet, risker och
prognosticerade avvikelser i forhallande till fattade beslut. Syftet ar
att kontinuerligt begransa och fordela investeringsutgifterna dver tid
for att uppratthalla en balans i forhallande till intakts- och
inkomstutvecklingen.

Stadens vaxande befolkning &r en grundlaggande majlighet, och
takten i bostadsbyggandet ska hallas hog. Stadens bostadsmal om
140 000 bostader under perioden 2010 till 2030 innebér att minst
10 000 bostader behover pabarjas arligen fran 2024-2030 for att na
malet. Befolknings- och bostadsutvecklingen genererar dven
foljdinvesteringar i pedagogiska verksamheter, végar, vatten- och
avfallshantering, kommunal service med mera. Darutéver satsas pa
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Okade investeringar for att mota stadens hoga ambitioner inom
Klimat och milj6 samt trygghet. Om ett ekonomiskt utrymme till
riktade satsningar, liksom for nédvéndiga reinvesteringar av
befintliga anlaggningar ska uppratthallas maste prioriteringar,
kostnadskontroll och en hallbar egenfinansieringsgrad vara i 6kat
fokus i investeringsplaneringen framat.

Investerings- och finansieringsstrategi

Stadens investeringsstrategi tar sin utgangspunkt i stadens
langsiktiga planering for samhéllsutvecklingen och inriktningsmal,
med hansyn till de finansiella forutsattningarna. Syftet &r att:

e ge vagledning for investeringsprioriteringar sa att
malsattningen om en ekonomiskt, ekologiskt och socialt
hallbar stad forverkligas.

o sékerstélla att investeringsverksamheten bedrivs i enlighet
med principen om god ekonomisk hushallning dér en
ekonomiskt hallbar investeringstakt inte bara beror pa
storleken och tidplanen for investeringsutgifterna, utan dven
pa i vilken grad investeringarna finansieras med egna eller
lanade medel (egenfinansieringsgrad- se avsnitt
egenfinansieringsgrad investeringar).

Investeringsstrategin definierar darfor en malsattning for hur staden
ska finansiera de olika investeringstyperna.

Ersattningsinvesteringar

Anlaggningstillgangar som exempelvis gator, broar, tunnlar, parker,
byggnader och idrottsanldggningar maste underhallas och upprustas
for att uppratthalla funktion och varde. Ersattningsinvesteringar ska
i forsta hand finansieras med det kassaflode som genereras av den
I6pande verksamheten (resultat justerat for avskrivningar, exklusive
reavinster). Det innebér att ersattningsinvesteringar kan genomforas
utan att stadens ekonomi belastas av 6kad skuldsattning med
pafoljande rantekostnader.

Strategiska investeringar

En stor andel av stadens strategiska investeringar genomfors inom
ramen for exploateringsprojekt som syftar till att fler bostader ska
byggas. Exploateringsprojekten ska vara Ionsamma vilket innebar
att kalkylen for ett exploateringsprojekt i normalfallet ska béra
investeringsutgifterna for den infrastruktur och det behov av
kommunal service som uppstar som en direkt konsekvens av
bostadsprojektet. Om investeringsutgifterna fér den kommunala
servicen i form av till exempel forskolor, skolor och
idrottsanlaggningar inte kan finansieras av inkomster fran
markforséljning sa maste de finansieras av 6verskott fran den 6vriga
verksamheten och/eller upplaning vilket medfor 6kade finansiella
kostnader vid eventuell upplaning.



Stockholms
stad

PM
Sida 38 (60)

Medfinansiering

Staden ar medfinansidr i angelagna satsningar pa vag- och
spartrafiken i ett antal stora statliga och regionala
infrastrukturprojekt i Stockholm. Kvarvarande beslutade ataganden
for staden uppgar sammanlagt till cirka 9,3 mdkr fran ar 2023 fram
till ar 2028.

Utbetalningarna till medfinansiering berdknas under perioden
2024-2026 uppga till cirka sex mdkr, varav drygt halften avser
medfinansiering och forskottering for utbyggnad av tunnelbanan
inom ramen for Stockholmsférhandlingen samt utbetalningar for
kollektivtrafikobjekten i Sverigeférhandlingen; tunnelbanan mellan
Fridhemsplan och Alvsjo, Roslagsbanan till City och Sparvag syd.
Ovriga stora projekt 4r Tvarbana Norr Kistagrenen och
bussterminalen vid Slussen.

Ytterligare ataganden om cirka 590 mnkr kvarstar avseende
forstarkning och fornyelse av elnétet i Stockholmsregionen inom
projekt Stockholms Strom.

Finansiell investeringsstyrning

En langsiktigt hallbar finansiell stabilitet kraver att en andel av de
planerade investeringarna finansieras genom overskott fran
verksamheterna, att befintliga investeringar och tillkommande
skrivs av i en takt som speglar den ekonomiska livslangden samt att
investeringsinkomsterna fran bland annat markforsaljningar bidrar
med positiva resultat.

Egenfinansieringsgraden 6kar om investeringsutgifter i den samlade
investeringsplanen minskas eller om 6verskotten fran verksamheten
blir hdgre samt om investeringsinkomster fran bland annat
forsaljning av mark blir hogre. En hogre andel bidrag genom
statliga stod eller EU-bidrag bidrar ocksa till en hogre grad av
egenfinansiering. Okade inkomster kan dven komma fran
forsaljning av anlaggningar eller fastigheter som staden inte har ett
strategiskt eller langsiktigt behov av.

Investeringstakten hos bade namnder och bolag drivs framst av
omfattande strategiska investeringar for att astadkomma nya
bostader i takt med befolkningsutvecklingen och den planerade
stadsutvecklingen enligt éversiktsplanen. Investeringarna inom
bostadsexploateringsprojekt finansieras i huvudsak genom
inkomster fran forsaljning av marken eller langsiktigt lopande
intakter fran tomtrattsupplatelse av den mark som ska bebyggas. En
hogre andel tomtrattsupplatelse i forhallande till markforsaljningar
ger lagre grad av egenfinansiering pa kort sikt genom lagre
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forsaljningsinkomster. Pa lang sikt ger dock tomtrattsavgélderna ett
viktigt bidrag till stadens finansiering.

Investeringsprojekt som innebar tillskott av bostader och skolor som
byggs av stadens bolag har i hdgre grad finansierats med lan under
de senaste aren med undantag for ar 2022 da betydande avyttringar
av fastigheter bidrog till en 6kad egenfinansiering av
investeringarna. Skuldékningen, som beskrivs narmare under
avsnittet Kommunkoncernens skuldutveckling och finansiering av
investeringar, behover bevakas nogsamt for att uppratthalla en
langsiktigt hallbar och kostnadseffektiv finansiering.

De foljande avsnitten beskriver utvecklingen av de finansiella
nyckeltalen som utgor en grund for kommande
investeringsplanering. Den omfattande volymen genomfdrda och
planerade investeringar indikerar att staden och kommunkoncernen
behover fortsétta arbetet med prioriteringar, bade mellan och inom
projekt i stadens investeringsplan, for att utgifterna ska maétas av en
langsiktigt hallbar niva av egenfinansiering. Ett mer systematiskt
arbete med att soka externa offentliga stod kan ocksa bidra till detta.

Finansiella nyckeltal

Finansiella nyckeltal faststalls for att ange hur
investeringsverksamheten ska styras utifran kravet pa en god
ekonomisk hushallning. Kommunfullmaktige har beslutat att
kommunkoncernens och stadens soliditet langsiktigt ska uppga till
lagst 34 procent. Investeringsstrategin har kompletterats med
nyckeltalet egenfinansieringsgrad for styrning och uppféljning av
investeringsverksamhetens finansiering. Nyckeltalet avskrivningar
och rantenetto i forhallande till omsattning maéjliggor en
sammanhallen uppféljning for kommunkoncernens
kapitalkostnader.

Soliditet

Soliditeten anger hur stor del av de totala tillgdngarna som
finansieras med eget kapital och &r ett matt pa det langsiktiga
finansiella utrymmet. En hdg soliditet betyder att graden av lane-
finansiering ar 1ag, en viktig faktor for att na malet ar darmed nivan
pa skuldsattningen. Kommunfullméktige har faststallt att saval
kommunkoncernens som stadens soliditet langsiktigt inte ska
understiga 34 procent. Soliditeten kan enskilda ar ga under

34 procent, men far da inte understiga 30 procent.

Okad grad av lanefinansiering inom bolagskoncernen péaverkar
saval kommunkoncernens som stadens soliditet, da stadens
internbank hanterar all extern upplaning som sker i kommun-
koncernen. Av tabellen nedan framgar att stadens soliditet de
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senaste aren legat pa cirka 35 procent for att hojas till 36 procent
under 2022 och darmed uppfyllt malet. Kommunkoncernens
nedgang i soliditet mellan 2018 och 2019 speglar bolagskoncernens
Okande skuldsattning, denna har dock stabiliserats de senaste tre
aren.

Soliditet 2018-2022

2018 2019 2020 2021 2022

Kommunkoncernen 51 % 49 % 49 % 49 % 50 %

Staden 35% 35% 35% 35% 36 %

En okad investeringsvolym inom staden och kommunkoncernen
medfor en risk framat i tiden om inte skuldutvecklingen kan
bromsas.

Egenfinansieringsgrad investeringar

Egenfinansieringsgraden visar hur stor del av arets investeringar
som har finansierats med egna medel. | berdkningen av nyckeltalet
ingar forutom kassaflodet fran den I6pande verksamheten aven for-
séljningsinkomster. En hdg egenfinansieringsgrad innebdr att
investeringar till stor del har finansierats med under aret tillforda
medel utan 6kad upplaning. I tabellen nedan redovisas
kommunkoncernens och stadens egenfinansieringsgrad aren 2018
till och med 2022.

Egenfinansieringsgrad 2018-2022

2018 2019 2020 2021 2022
Kommunkoncernen 48 % 53 % 69 % 89 % 118 %
Staden 85 % 77 % 109 % 150 % 137 %

Malséttningen i investeringsstrategin ar att stadens
egenfinansieringsgrad ska uppga till 100 procent pa lang sikt men
den kan avvika enskilda ar. Stadens egenfinansieringsgrad var lagre
an 100 procent bade 2018 och 2019 pa grund av en 6kning av
investeringsutgifterna, ett lagre kassaflode fran verksamheten och
forsaljningsinkomster. Under de senare aren har
egenfinansieringsgraden aterhamtat sig framst genom forbattrade
resultat men ocksa realisationsvinster.

Egenfinansieringsgraden for kommunkoncernen uppgar under 2022
till 118 procent vilket betyder att kommunkoncernen under 2022
inte lanefinansierat sina investeringar. Beréknat pa ett genomsnitt
de senaste fem aren ligger egenfinansieringsgraden for kommun-
koncernen pa 75 procent.
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Ett mer utforligt resonemang kring kommunkoncernens
skuldutveckling f6ljer 1 avsnittet ”Finansiering av investeringar”
nedan.

Investeringar per invanare

| investeringsplanerna for 2023 till 2028 omfattar
kommunkoncernens investeringsprojekt utgifter pa mellan

21 - 23 mdkr per ar. Befolkningen prognostiseras under samma
period 6ka fran cirka 999 000 till cirka 1 018 000 invanare. Fordelas
stadens samlade investeringsplaner pa antalet invanare varierar
resultatet mellan ca 18 800 kr till 21 000 kr per invanare under
perioden. Som framgar av diagrammet nedan innebar det en fortsatt
hog niva av investeringar per invanare. De planerade
investeringsvolymerna minskar nagot under periodens sista ar
medan befolkningsutvecklingen ar fortsatt positiv, vilket medfor en
nagot lagre investeringsniva under de sista tva aren.

Investeringar per invanare 2021-2026
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Fortsatt prioritering av investeringar

Om Stockholms stad ska genomfdra investeringsplanerna med
bibehallen finansiell styrka och en god ekonomisk hushallning
behover egenfinansieringsgraden vara fortsatt hog. Stadens
kreditbetyg, upplaningskostnad, och pa sikt laneutrymme, &r
beroende av att staden kan uppvisa starka finansiella nyckeltal. Med
nuvarande prognoser som, trots omfattande generella
nedrundningar, ar historiskt hdga foljer en utmaning att klara de
malsattningar som finns for de finansiella nyckeltalen. For att na de
langsiktiga finansiella malen om en soliditet pa 34 procent och en
egenfinansieringsgrad inom kommunkoncernen om 100 procent
behdver namnder och bolagsstyrelser forstarka projektstyrning,
kostnadskontroll och uppféljning ytterligare, samt kontinuerligt
prioritera tidplan och omfattning inom investeringsplanen. |
prioriteringsarbetet behdver den kommunkoncerndvergripande
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samverkan mellan namnder och bolag fortsétta utvecklas for en
forbattrad samordning och stérre prognosséakerhet i genomforandet.

Namnder med stora investeringsvolymer redovisar arligen ett
underlag for prioritering infor flerarsplanen genom stadens
prioriteringsverktyg (SPI1S). Infor budget 2024 omfattar den
prioriterade investeringsportfoljen ca 90 mdkr varav 59 mdkr utgor
aterstaende investeringar fram till 2042. Exploateringsnamnden star
for cirka 80 procent av de aterstaende investeringarna dar merparten
utgors av projekt i planeringsskeden. Trafikndmnden har i huvudsak
prioriterat projekt i genomforandeskede och framst
reinvesteringsprojekt. En stor andel av fastighetsndmndens
prioriterade investeringsprojekt innebar upprustning och utveckling
av idrottsanlaggningar samt fortsatt upprustning av stadsbiblioteket,
vilket kommer att medfora 6kade hyreskostnader for stadens
namnder. Namnderna har genomfort ett omfattande
prioriteringsarbete inom sina respektive investeringsportfoljer men
den sammantagna bilden indikerar att det finns en potential att
utveckla samverkan mellan namnderna for att samordna tidplanerna
mellan projekt som ar beroende av varandra och genomférs av
stadens olika aktorer.

Den planerande utbyggnadstakten avseende kommunal service i
pedagogiska lokaler, vard- och omsorgsboenden samt
idrottsanlaggningar ér till del en konsekvens av bostads- och
befolkningsutvecklingen. Darfor finns ett kontinuerligt behov att
ndmnder och bolagsstyrelser noggrant analyserar och prioriterar
tidplanerna aven investeringsplaner med hansyn till framdriften i
bostadsbyggandet och prognoser for den demografiska
utvecklingen. Lokalresursplanen ar ett viktigt verktyg i det arbetet
och pa sikt skulle dven vissa av stadens bolag kunna inkluderas i ett
mer samordnat prioriteringsarbete. (se avsnittet lokalforsérjning).
Awven infrastruktur som parkering, VA-anlaggningar, fibernat med
mera behdver utvecklas i takt med den planerade bostads- och
befolkningsutvecklingen for en optimal
kommunkoncerndvergripande investeringsplanering. Mot den
bakgrunden kan det finnas skél att inkludera dessa bolag i ett mera
samordnat prioriteringsarbete framat.

Namndernas investeringsplaner

Tabellen nedan ar en sammanstéllning av nettoinvesteringar fran
namndernas budgetunderlag. Dar framgar att namnderna, trots en
mycket stor generell nedrundning, har ett investeringsbehov som
vida dverstiger dagens nivaer och den av kommunfullmaktige
beslutade budgeten for 2023.
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Namndernas nettoinvesteringar 2024-2028

Ar, mnkr 2024 2025 2026 2027 2028
Genomforandeprojekt 8 405 5054 5513 4 615 2883
Planeringsprojekt 4761 7425 9535 9540 7931
Exploatering (generell justering) -2214 -2354 -5170 -5 428 -3 660
Exploateringsinkomster -200 -400 -400 -400 -400
Generell justering -1 952 -2 427 -2176 -2 737 -369
StadsmiljGprojekt 238 205 168 112 23
Inventarier och maskiner 226 216 197 183 1
Central medelsreserv 500 500 450 450 450
varav ej aktiverbara utgifter 522 465 329 322 149
Totalt investeringar (netto) 9 765 8 218 8118 6 336 7 028
Investeringsplan enligt budget 2023 7 030 7190 7 857 7732 6 302
Differens 2024-2023 -2 735 -1 028 -260 1396 -726

For att uppna malet om att planera for 140 000 nya bostader till
2030 &r exploateringsnamndens bedémning att de maste ha
beredskap for att arbeta med samtliga projekt som ingar i planen.
Utgifterna for exploateringsnamnden har 6kat de senaste aren
eftersom andelen projekt i genomforandeskede har dkat och manga
av de stora stadsutvecklingsprojekten ar i genomférandeskede
samtidigt vilket kan gora att ytterligare justeringar kan behdva goras
under planeringsperioden.

Exploateringsnamndens investeringar ar i huvudsak I6nsamma da
de genererar framtida intakter genom tomtrattsupplatelser eller
inkomster fran forsaljning av mark i samband med exploatering.
Ar 2022 var exploateringsinkomsterna fran markforsaljningar i
samband med exploatering nagot lagre jamfort med utfall 2021 och
prognosen for 2023 visar pa ytterligare nagot lagre an utfallet
2022. Prognos for kommande ars forsaljningsinkomster framgar av

tabellen nedan.

Prognos forsaljningsinkomster 2024-2028

Mnkr 2024

2025

2026

2027

2028

3 200

Forséljningar

5 000

3 300

4 600

2 600

Prognosen for forsaljningar ar 2024 och 2026 ar sankt 1,6
respektive 0,9 mdkr jamfort med foregaende flerarsplan vilket
forklaras av forskjutning av markforséljningar. Prognosen har hojts
med 0,2 mdkr for 2027 jamfort med foregaende flerarsplan. Storre
markforséljningar 2024 bedéms goras inom bland annat
projekten Arstaféltet etapp 3, Hagastaden, Norra Djurgardsstaden
(Gasklocka 3 och 4), Bergholmsbacken, Sédra Vartan och
Skargardsskogen. Hansyn har tagits till att forskjutningar
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kan uppkomma inom investeringsplanen och darmed &ven av
prognostiserade forséljningar.

Det finns en koppling mellan bostadsbyggande och konjunktur.
Konjunkturutvecklingen utgor saledes en risk for uppfyllandet av
verksamhetsmalen. Aven forandringar i lagstiftningen kan paverka
efterfragan pa bostader vilket i sin tur paverkar verksamheten.
Erfarenheten fran tidigare konjunkturnedgangar &r att det &r en
fordrojning innan verksamheten och ekonomin paverkas. |
markanvisningsavtalen finns det indexklausuler som innebdr att om
marknadspriset ar lagre vid 6verlatelsetillfallet an vid avtals-
tecknandet blir kopeskillingen lagre vilket paverkar inkomsterna
och projektekonomin.

Exploateringsndmndens investeringar ger 6kade kostnader for drift
och underhall hos andra namnder, framst trafiknamnden.
Kostnaderna for parkskétsel, barmarksrenhallning, vintervag-
hallning, drift och underhall av gatuytor, gangbanor, trafiksignaler,
belysning med mera bedéms 6ka med cirka 20 mnkr arligen under
planperioden.

Fastighetsndmndens investeringsbudget ar uppdelad i fyra delar, en
langsiktig- respektive en utdkad plan for idrottsinvesteringar samt
en langsiktig- respektive en utokad plan for dvriga
fastighetsinvesteringar. 1 de fall behov uppstar kan
fastighetsndmnden besluta om omprioriteringar mellan de olika
investeringsplanerna.

Den langsiktiga investeringsplanen for 6vriga fastighets-
investeringar uppgar i kommunfullmaktiges plan for 2024 till

300 mnkr arligen. Huvuddelen av prioriterade projekt i
investeringsplanen for ar 2024 med inriktning ar 2025 och ar 2026
ar renovering av Farsta och Kungsholmens brandstationer. Under
perioden kommer ocksa en Gvergripande renovering av Katarina
brandstation pabdrjas. Utdver detta ar upprustning av elsystem,
ventilations-system och hissar i ett flertal fastigheter betydande
investeringar som planeras att genomfdras under perioden

Utover de projekt som fastighetsndmnden beddmer kan finansieras
inom kommunfullmaktiges plan, finns ett antal projekt som inte kan
inrymmas. Det géller bland annat upprustning av ett antal
ateljébyggnader och flera bergrum dér det finns stora behov av
renovering.

For att mota bristen pa idrottsanlaggningar i staden har
kommunfullmé&ktige beslutat att en miljard i nya investeringsmedel
tillfors idrotten under perioden 2023-2026. Medel har tillforts till
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den utdkade planen for idrottsanldggningar for att genomféra de
projekt som ingar i satsningen. | kommunfullméktiges budget ar
inriktningen ocksa att privatiseringslosningar avseende
idrottsanlaggningar ska undvikas. Fastighetsnamnden ska
tillsammans med idrottsndmnden planera for att ta tillbaka ett antal
annu ej genomfdrda privatiseringslosningar till egen regi. Detta
paverkar exempelvis projekt rérande den nya multihallen pa
Varbergs IP, renovering av Brannkyrkahallen och
ersattningsanlaggning for Vastertorps sim- och idrottshall.

| kommunfullmaktiges plan for 2024 uppgar den angivna
langsiktiga investeringsnivan for idrottsanlaggningar till 370 mnkr.
Under perioden finns ett stort behov av reinvesteringar och
upprustning av befintliga anlaggningar samtidigt som staden vaxer
och behovet av nyinvesteringar ocksa ar mycket stort. Det finns
darfor en risk att en omprioritering bland de planerade projekten
kan komma att behdvas for att kunna halla sig inom beslutad ram.

| takt med att staden vaxer paverkas dven trafiknamndens
investeringsverksamhet. Namnden har tilldelats en
investeringsbudget som langsiktigt uppgar till 730,0 mnkr per ar i
kommunfullméktiges budget. | budget 2023 forstarktes den
langsiktiga planen under aren 2023-2026 med sammanlagt

1 750,0 mnkr for att inrymma en satsning pa cykel-, gang- och
kollektivtrafik. Utdver ovan satsning finns 250 mnkr fér en ny
gang- och cykelbro vid Slussen.

For att uppfylla kommunfullméktiges prioriteringar pa kortare sikt
har namnden tilldelats en utékad investeringsplan som sammanlagt
uppgar till 1 075,0 mnkr under aren 2023-2027. Den utdkade planen
avser bland annat den fortsatta satsningen Gronare Stockholm.

De stora ersattningsinvesteringarna ar en utmaning da de tar en stor
del av trafiknamndens investeringsbudget i ansprak vid
genomforande. De stora volymerna som &r lasta i dessa projekt
begransar mojligheten att inrymma andra atgarder under tiden
projekten genomfors, samtidigt som en mindre forskjutning i
projektens tidplan skapar ett stort utrymme i langsiktiga
investeringsplanen som &r svart att ersatta med andra mindre
projekt.

Samtliga namnder som beskrivs ovan tilldmpar en dverbudgetering
och generell nedrundning, vilket innebdr att deras planeringsramar
som regel ar hogre an budgetramen. Detta arbetssétt bygger pa
erfarenheten att projekt forsenas eller skjuts i tiden av olika
anledningar och ger namnderna en beredskap att snabbt kunna
prioritera om vid forandringar.
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En utmaning for stadens investeringsverksamhet &r utvecklingen av
marknadspriserna som har en stor paverkan pa projektens
utgiftsutveckling. Okningen av entreprenadindex har de senaste tio
aren varit mellan tva och fem procent. Under 2021 och 2022 har
dock flera viktiga index for exempelvis betong- och stalarbeten dkat
betydligt mer. Det syns nu en avmattning av ékningen men det ar
svart att forutse om de hoga marknadspriserna kommer att kvarsta
eller om priserna sjunker tillbaka. Under 2023 har en arlig kning
av byggkostnadsindex legat pa 6ver 15 procent.
| tabellen nedan redovisas budget, utfall och prognos per sista
december 2022 for sex av stadens storsta investeringsprojekt.

Projektnamn Awser Total Utfall tom Budget  Prognos Prognos Prognos
budget 20221231 2023 2024 2025 2026

Hagastaden Bostader -9412,3 -6040,4 -304,9 -410,5 -575,3 -616,2
Slussen Infrastruktur -10151,0 -8860,3 -1030,4 -1322,3 614,9 -615
Norra Djurgéardsstaden Bostader/kommersiellalokal¢ -9756,5 -3514,0 -701,1 -852,7 -1146,4 -853,5
Fokus Skarholmen Bostader -2463,4 -234,6 -89,5 -185,4  -433,3 -474,5
Arstafiltet Bostader -3901,5 -839,6 -828,2 -1970,3 -239,1 -253,1
Soderstaden Bostader -1624,1 -435,9 -201,4 -393,4  -165,7 -179,5
Cykelinvesteringar* Infrastruktur -2293,4 -1565,6 -205,5 -161,5 -262,9 -200
Jarva begravningsplats -357,0 -201,1 -100,0 -52,8 0,0 0

Ej aktiverbara utgifter

Radet for kommunal redovisnings rekommendationer angaende
redovisning av materiella anlaggningstillgangar (RKR R4) innebér
att vissa investeringsutgifter behdver omforas till driftbudgeten. Det
avser framst utgifter for sanering, rivning som inte tillfor
investeringen 6kat varde eller servicepotential samt kostnader for
utveckling av detaljplaner. Under 2022 har berérda ndmnder
genomfort ett omfattande arbete for att identifiera dessa kostnader.
Infor de kommande aren bedémer de storsta investerande
namnderna att mellan cirka 150 - 520 mnkr arligen kommer att
behéva omféras fran investeringar till driftskostnader. Volymen kan
komma att variera kraftigt beroende pa eventuella forskjutningar av
vissa projekt i investeringsplanerna och prognosen for de senare
aren ar mycket osaker. Det dr dock viktigt att poangtera att
kassaflddet, sjalvkostnaden, l6nsamheten och finansieringen for
respektive projekt inte paverkas av den redovisningsmassiga
forandringen. Daremot tar dessa utgifter utrymme i stadens

driftbudget.

Ar (mnkr) 2024 2025 2026 2027 2028
Ej aktiverbara utgifter

Exploateringsndmnden 319 297 178 222 149
Fastighetsnamnden 43 15 11 0 0
Idrottsnamnden 120 113 100 0 0
Trafiknamnden 40 40 40 0 0
Summa 522 465 329 222 149
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Driftkostnader

Det ar viktigt att lyfta fram driftkostnadsperspektivet vid
investeringsplanering, styrning och prioritering. Vid strategiska
investeringar kommer &ven driftkostnaden att dka, for
reinvesteringar bor malsattningen vara att driftkostnaden paverkas
positivt genom att investeringen resulterar i lagre
reparationskostnader och exempelvis lagre energikostnader.

Exploateringsndmndens investeringar medfor 6kade
verksamhetskostnader for stadens ndmnder dar framst kostnaderna
for gatu- och markskaétsel samt belysning askadliggors i samband
med beslut genom schablonberéakningar. Schablonberékningen
innebdr osdkerheter och modellen har inte reviderats sedan bdrjan
av 2000-talet. Mot den bakgrunden kan det finnas anledning att
berérda nd&mnderna ser dver aktuella schabloner infér kommande
budgetperiod.

Hyreskostnader

De flesta av stadens ndmnder hyr lokaler for att bedriva sin
verksamhet. Lokalforsorjningen har ett tydligt kommunkoncern-
och livscykelperspektiv och darfér hyr ndmnderna primart lokaler i
av staden &gda byggnader. Lokalerna tillhandahalls huvudsakligen
av fastighetsagare inom kommunkoncernen sdsom
fastighetsndmnden, Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB) eller
Micasa Fastigheter i Stockholm AB. Viss inhyrning av lokaler fran
externa aktorer forekommer ocksa.

Né&mndernas egna beddmningar av kommande hyreskostnads-
forandringar, exklusive bostader och idrottslokaler, indikerar en
volymokning fran cirka 4,5 mdkr 2023 till cirka 5 mdkr 2033.
Namndernas prognos for hyreskostnaderna dr hamtade fran
namndernas lokalforsorjningsplaner for 2023 och redovisas i
diagrammet nedan. For pedagogiska lokaler bedéms en hyresokning
om 535 mdkr, dar utbildningsnamnden star for huvuddelen vilket
delvis beror pa omfordelning av kostnader till foljd av nytt
samverkansavtal. Totalt sett bedémer ndmnderna att hyrorna okar
med i genomsnitt en procent per ar och dessa presenteras utan
antaganden om okningar av KPI eller dylikt. Facknamnderna star
for 71 procent av de totala hyreskostnaderna.
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Hyreskostnadsutveckling for lokaler 2023-2033
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Namnderna beddmer de tillkommande hyresgenererande
investeringsutgifterna till totalt 10,5 mdkr fram till 2033. Det ror sig
om omfattande investeringsplaner och hdga investeringsutgifter,
liksom forandringar av internrantan. Den interna hyran paverkas till
betydande del av kapitalkostnader for investeringar i
verksamhetslokaler. Namndernas prognoser baseras pa stadens
gallande internrénta. En hogre investeringsutgift och 6kande
kapitalkostnader far direkt genomslag i hyran for
verksamhetslokalerna, och déarmed fordelningen av
verksamhetskostnaderna. Hogre kapitalkostnader ger 6kande
hyreskostnad per plats, vilket innebdr att hyreskostnaderna minskar
det ekonomiska resurserna for 6vriga delar av verksamheten. Det ar
darfor angelaget att investeringsnivan per plats i ny-, om- och
tillbyggnadsprojekt halls tillbaka.

| forhallande till befolkningsutvecklingen i staden tenderar
ndmndernas hyror att 6ka mer &n prestationen, det vill sdga hyran
per plats 6kar. Det ar viktigt att ndmnderna fortsatter att arbeta
strategiskt med planering av lokalbehov och eventuella férandringar
i den arliga uppdateringen av lokalresursplanen.

Kapitalkostnader

En 6kad investeringsniva innebar dven 6kade avskrivningar och
kapitalkostnader. Okningen av kapitalkostnaderna kommer att
fortsatta utifran kommunkoncernens investeringsplaner i form av
avskrivningar. | en situation med storre skuld och/eller férandrad
upplaningsranta kommer en 6kande del av intdkterna anvandas till
rantekostnader som tillsammans med kostnader for avskrivningar
riskerar att tranga undan ekonomiska resurser for verksamheten.

Under 2022-2023 har marknadsrantorna stigit fran 0 till 3 procent,
vilket givit genomslag pa stadens internranta som andrats fran
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0,5 till 2,2 procent. Detta har medfort stora férandringar i
prognoserna infor budget 2024 i jamforelse med budget 2023.

Facknamndernas prognoser stracker sig dver en tioarsperiod medan
stadsdelarnas bedomningar omfattar den narmaste budgetperioden
fram till ar 2027. Prognoserna baseras pa stadens gallande
internranta.

Facknamndernas prognos de narmaste tio aren indikerar att
kapitalkostnaderna kommer att 6ka med cirka 2,5 mdkr under
perioden 2024-2033, fran 3,5 till 6 mdkr. Avskrivningar utgor
1,5 mdkr av de 6kade kostnaderna. Motsvarande prognostiserade
6kning infor budget 2023 var 1,4 mdkr varav avskrivningarna
utgjorde 1,2 mdkr. Kostnadsprognosen for avskrivningar och
internranta beskrivs i diagrammet nedan.

Kostnadsprognosen for avskrivningar och internranta 2024-2033
4000
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Avskrivningar Internranta

** 2027-2033 inkluderar ej stadsdelsnamnder

Stadsdelsnamndernas kapitalkostnader berdknas 6ka fran 245 till
251 mnkr fram till 2027 varav avskrivningarna utgor huvuddelen av
kostnaderna.

Med den fortsatt hdga planerade investeringsnivan kommer
avskrivningarna fortsatta att 6ka och summeras de tillkommande
avskrivningarna hos facknamnder och stadsdelsnamnder beddms de
oka med cirka 800 mnkr fran 2024 t.0.m. 2027 eller cirka

200 mnkr per ar.

Koncernen Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s dotterbolag verkar inom flera omraden
till nytta for stadens invanare. Koncernen har under de senaste aren
redovisat stabila och starka resultat med hog efterfragan pa
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bolagens tjanster och varor dar laga rantenivaer och hog efterfragan
pa bolagens produkter och tjanster har varit starkt bidragande
orsaker.

Stockholms Stadshus AB: s investeringar

Bolagskoncernen genomfor den storsta delen av stadens
investeringar. Under de kommande aren utgors bolagskoncernens
investeringar framst av nyproduktion av bostader, skolor, forskolor
samt vard- och omsorgsboenden tillsammans med infrastruktur for
vatten, avlopp och avfallshantering. Bolagens planerade
klimatinvesteringar och det fortsatta arbetet med
trygghetssatsningar utgor en viktig del for att Stockholm ska
fortsatta utvecklas hallbart.

De stora investeringsvolymerna kraver noggrann styrning och
uppféljning. En néra och god samverkan mellan stadens
bolagsstyrelser och namnder &r en forutsattning for att gora ratt
prioriteringar. Pa moderbolaget har ett utvecklingsarbete inletts for
att starka och stodja bolagens investeringsstyrning. Aven andra
rutiner ses Qver.

Den arliga investeringsvolymen har under de senaste aren okat.
Enligt bolagens foreliggande forslag kommer investeringarna under
den narmsta femarsperioden stiga till i genomsnitt nastan 15 mdkr
per ar. Koncernens investeringsniva ar saledes fortsatt mycket hog
under kommande ar.

Med nuvarande hdga investeringsniva inom koncernens bolag kravs
fortsatt stort fokus pa styrning och kostnadsmedvetenhet i
investeringsprojekten. Det &r nodvandigt for den finansiella
stabiliteten att projekten kan genomféras med hdg grad av egen
finansiering for att minska risken for nedskrivningar och for att
kapitalkostnader tranger undan driftskostnader. En hog
investeringsniva kar ocksa risken for forsamrade resultat vid hojda
rantenivaer.

De tre bostadsbolagen, AB Svenska Bostader, AB Stockholmshem
och AB Familjebostader star for cirka 30 procent av bolags-
koncernens investeringsvolym - motsvarande knappt 5 mdkr per ar.
Nuvarande planer &r en foljd av befintligt bostadsmal med en
nyproduktion pa 3 500 lagenheter fram till 2026. Eventuella
forandringar av bostadsbolagens mal for nyproduktion kommer
paverka bostadsholagens investeringsnivaer.

Stockholm Vatten och Avfall AB kommer under perioden fortsétta
arbeta med projektet ’Stockholms Framtida Avloppsrening” (SFA),
som &ar koncernens enskilt storsta projekt. Genom projektet
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sékerstalls en effektiv avloppsrening i en véxande stad samtidigt
som mark frigors infor framtida exploatering. Projektet kommer
paga under flera ar framover och under sommaren 2022 forelades
en lagesrapport till koncernstyrelsen med en reviderad
kostnadsprognos for projektet (11,8 mdkr). Det &r av yttersta vikt att
bolaget noga foljer projektets kostnadsutveckling med bade hdg
kvalitet pa styrningen av projektet och god kostnadskontroll.
Stockholm Vatten och Avfall genomfor ocksa nodvandiga
investeringar i befintligt ledningsnét, samtidigt som bolagets
investeringar ar viktiga i stadens utvecklingsomraden. Utdver detta
prognostiseras ocksa investeringar i den nya planerade
avfallsanldggningen i Hogdalen.

Micasa Fastigheter i Stockholm AB planerar for nybygge av vard-
och omsorgsboenden och seniorbostéder, vilket tillsammans med
sedvanliga underhallsinvesteringar innebar en dkad
investeringsniva, framfor allt i slutet av planeringsperioden. Total
investeringsbudget for femarsperioden beraknas uppga till narmre
sju mdkr.

Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB) beddmer att
investeringsbehovet uppgar till drygt 10 mdkr de kommande fem
aren da efterfragan pa nya skolor och férskolor ar fortsatt stor.
SISABs investeringar avser saval nyproduktion som upprustning
och ombyggnad i befintliga lokaler och genomférs framfor allt efter
bestallningar fran utbildningsnamnden.

Det nuvarande kostnadsléaget med hdg inflation och stigande
byggkostnader medfor stora utmaningar med att genomféra
I6nsamma projekt. Som en del av en langsiktigt hallbar ekonomi
och finansiering av bolagskoncernens planerade investeringar kravs
att bolagen konsekvent fortsatter arbetet med att optimera driftnettot
for en langsiktigt stabil ekonomi.

Den hdga investeringsvolymen medfor ett fortsatt 6kat behov av
lanefinansiering vilket innebar att soliditeten minskar. Den
planerade investeringsnivan innebér att soliditeten gradvis kommer
att sjunka.

Bolagens forslag till investeringar

Ar 2023 2024 2025 2026 2027
Mnkr

Summa planerade

investeringar 13713 | 14581 | 15752 | 15084 | 14500
Investeringsplan enligt

budget 2023 14 851 14 921
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Kommunkoncernens skuldutveckling och finansiering av
investeringar

Kommunkoncernen genomfor viktiga investeringar som behover
finansieras. Investeringsplanerna for staden och bolagskoncernen
(kommunkoncernen) de narmaste aren uppgar fortsatt till historiskt
hoga nivaer om ca 20 mdkr per ar. Hur dessa investeringar
finansieras, med eget eller lanat kapital, far stor effekt pa
Stockholms stads skuldutveckling och rantekostnader pa bade kort
och lang sikt.

Kommunkoncernen har idag en betydande skuld, som riskerar att
Oka ytterligare i snabb takt om investeringarna till stor del
lanefinansieras. En 6kad skuldséttning innebar att allt mer
budgetutrymme gar till rantekostnader varije ar, finansiella nyckeltal
paverkas negativt och kreditbetyget riskerar att forsamras. Ett samre
kreditbetyg leder i sin tur till att Ianekostnaderna riskerar 6kar
ytterligare.

En viss andel lanefinansiering av investeringar ar naturlig, framfor
allt om investeringarna vantas bli lonsamma 6ver tid. Men eftersom
de arliga investeringsutgifterna varit hoga under flera ars tid, och
dessutom i stor utstrackning har lanefinansierats, ar Stockholms
stads skuld redan nu stor bade i relativa och absoluta tal. Under
2022 steg rantorna kraftigt fran mycket laga nivaer, bade globalt
och i Sverige. Det nya rantelaget medfor 6kade réntekostnader och
satter press pa stadens skuldsatta bolag vars rantekostnader stiger
markant, vilket till exempel paverkar sjalvkostnadshyran hos
inhyrande ndmnder. For stadens namnder 6kar kapitalkostnaderna
da investeringar belastar resultatet via avskrivningar och stigande
rantor. Det leder i sin tur till minskat budgetutrymme for respektive
verksamhet. Kopplingen mellan investeringar, skuldutveckling och
hallbara finanser ar darmed tydlig. Hallbara finanser kravs for
fortsatta mojligheter att investera och utveckla Stockholm for att
mota nuvarande och framtida stockholmares behov.

Stadens skuld i perspektiv

Skuldens storlek och framtida utveckling beror pa hur stora
investeringar som genomfors men ocksa pa hur stor del som
finansieras med lanat kapital. Kommunkoncernens investeringar har
historiskt delvis lanefinansierats. Storleken pa Stockholm stads
skuld har varierat dver aren. Under de senaste 25 aren har staden
varit i stort sett skuldfri vid tva tillfallen. Detta efter att storre
forsaljningar av tillgangar har genomforts. Sedan 2010 har skulden
successivt O6kat for att ndrma sig 68 mdkr 2021. Under 2022
minskade skulden for forsta gangen pa drygt 10 ar och per den

31 december 2022 uppgick den externa nettoskulden till 65,8 mdkr.
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Kommunkoncernens nettoskuld 1997-2022
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Stockholms stad har under det senaste decenniet uppvisat en stark
befolkningstillvaxt. Trots detta har stadens externa laneskuld per
invanare okat fran cirka 12 000 kr ar 2011 till ca 67 000 kr i slutet
av 2022. Vid en jamforelse med évriga kommuner i
Stockholmsregionen har Stockholm en av de storsta laneskulderna
per invanare. Vid en bredare jamforelse med andra kommuner,
regioner och aven borsnoterade foretag i Sverige sa framgar det att
Stockholms stads skuld &r en av de beloppsmassigt storsta
skulderna i Sverige. Stadens skuld Overtraffas i absoluta tal endast
av nagra av Sveriges storsta foretag. Absoluta och relativa
skuldjamforelser visar darmed att skulden &r betydande, vilket
innebar hog exponering mot stigande rantenivaer. Vidare finns ett
beroende av att alltid kunna attrahera kapital for att ersétta
forfallande lan/obligationer och till nyupplaning nér skulden okar.

Finansiering av investeringar

Fran att kommunkoncernens genomforda investeringar legat pa en
stabil niva om cirka 15 mdkr per ar 6kade nivan till 20 mdkr 2018
d.v.s. en 6kning av arliga investeringsutgifter med drygt 30 procent.
| budget for 2023 uppgar investeringarna till 22-24 mdkr per ar for
perioden 2023-2025.
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Investeringar i kommunkoncernen 2014-2025
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Under den senaste tiodrsperioden har bolagens investeringar i
genomsnitt utgjort cirka tva tredjedelar av kommunkoncernens
totala investeringar. Bolagens investeringar &r i huvudsak
I6nsamma, men har ocksa i hogre grad an stadens finansierats med
Ian vilket lett till att skulden okat. Under aren 2011 till 2022
finansierades kommunkoncernens investeringar i genomsnitt till
knappt 70 procent av egna medel och resterande dryga 30 procent
med lan. Egenfinansieringsgraden har dock okat de senaste aren och
2022 kunde investeringsutgifterna i bade stad och bolag finansieras
helt utan I1an eftersom koncernens egenfinansieringsgrad dversteg
100 procent. Detta fick som konsekvens att skulden ocksa minskade
for forsta gangen sedan 2010. Orsakerna till 2022 ars hoga
egenfinansieringsgrad och skuldminskning &r flera. Framst har goda
resultat fran den l6pande verksamheten i bade stad och bolag
tillsammans med flera ars fokuserat arbete med forséljningar av
icke strategiska tillgangar inom bolagssektorn bidragit, men dven
investeringsprioriteringar. De faktiska investeringsutgifterna har
understigit budget de senaste tva aren pa grund av tidsforskjutningar
i pagaende och planerade projekt, samt till viss del pa grund av
bokfdringstekniska skal.

| diagrammet nedan visar vanster y-axel investeringsvolymen och
hdger y-axel visar egenfinansieringsgrad for kommunkoncernen for
aren 2011-2022.
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For att fa en uppfattning om hur stora arliga investeringar som
kommunkoncernen kan genomfora utan att skulden paverkas kan
nagra schablonmassiga antaganden goras avseende storleken pa
kommunkoncernens egengenererade medel. Utifran sadana
forenklade antaganden kan de egengenererade medel som arligen
finns tillgangliga for investeringar uppskattas till mellan 11 och
13 mdkr. | det ingar ett antagande om forsaljningar av
exploateringsmark om ca 2-3 mdkr, vilket &r en rimlig niva baserat
pa historik och behov i ett normalt konjunkturlage, samt resultat i
koncernen fore avskrivningar, avsattningar och andra icke
kassaflodespaverkande poster. Summan av dessa poster kan
anvéndas till investeringsutgifter har och nu.

Utover koncernens egen investeringsbudget om drygt 20 mdkr per
ar, har staden aven atagit sig att medfinansiera ett antal stérre
statliga infrastrukturprojekt. Avsattningar for dessa investeringar
har belastat tidigare ars resultat men utbetalningarna sker I6pande
och behdver da finansieras. Utbetalningarna &r signifikanta och
uppgar enligt preliminar utbetalningsplan till i genomsnitt

ca 1,8 mdkr per ar under den narmaste femarsperioden. Skulle
kommunkoncernen genomféra den nu liggande
investeringsbudgeten om dryga 20 mdkr per ar utan att andra
atgarder vidtas for att 6ka egenfinansieringen, ar en rimlig
uppskattning att skulden skulle 6ka med ca 9-10 mdkr per ar nar
aven utbetalningar till medfinansiering har beaktats.

Vid en sadan utveckling dkar skulden betydligt snabbare &n bade
intakter och invanare. Konsekvensen att ta i beaktande ar att en hog
och 6kande skuldniva tar budget- och investeringsutrymme for bade
dagens och framtidens stockholmare och begransar darmed den
ekonomiska mojligheten for andra satsningar bade pa kort och lang
sikt.
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Tidsaspekten &r viktigt och huvuddelen av de investeringsutgifter
som nu behover betalas &r en konsekvens av historiska
investeringsbeslut da manga av projekten ar omfattande och tar tid
att genomfora. Foljaktligen paverkar dagens investeringsbeslut
morgondagens skuld och kréver darfor nogsamma Gvervaganden
idag.

Nagra av stadens bolag paverkar inte direkt stadens resultatbudget.
Bostadsbolagens investeringar finansieras genom hyror och
utdelning av 6verskott till staden far endast ske i mycket begransad
omfattning. Stockholm Vatten och Avfall AB finansieras genom
invanarnas erlagda avgifter for vatten och avfall och 6kade
kostnader for investeringar betalas darmed direkt eller indirekt av
alla stockholmare. Ovriga bolag paverkar stadens budget, dels
genom att staden betalar sjalvkostnadshyra for exempelvis skolor,
forskolor och &ldreboende och dels genom att eventuellt samlat
Overskott kan l1amnas till staden genom utdelning, vilken &r med och
delfinansierar annan valfard. Investeringar som lanefinansieras dkar
dock stadens skuld hér och nu, oavsett i vilket bolag investeringarna
sker och oavsett om de dver tid kommer betalas genom
inkommande hyror och VA-avgifter, vilket maste tas i beaktande.

Rantekostnader idag och framdver

Stadens skuld har under lang tid kunnat 6ka samtidigt som
réntekostnaderna har minskat eftersom effekten av fallande rantor
har varit storre &n effekten av skuldékningen.

Stadens skuld och rantekostnad 2014-2022
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Denna trend brots under 2022 och de faktiska nettorantekostnaderna
okade fran ca 290 mkr till 480 mkr, trots att skulden minskade och
den genomsnittliga upplaningsrantan for stadens skuld endast 6kade
till 0,73 procent for helaret 2022 fran en niva om 0,45 procent under
2021. Under 2023 har den genomsnittliga upplaningsrantan fortsatt



Stockholms
stad

PM
Sida 57 (60)

stiga snabbt i samband med ranteomséttningar och omfinansiering
av befintliga lan till nya hogre rantenivaer. Prognosen for stadens
genomsnittliga laneranta, vilken styr rantan for stadens bolag och
aven internrantan for namnderna, antas enligt nuvarande prognoser
bli upp mot 3 procent de narmaste aren. | diagrammet nedan
redovisas stadens genomsnittliga laneranta mellan oktober 2012 och
oktober 2022 samt prognosen for densamma till och med februari
2026.

Snittranta, utfall och prognos
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* Ett osakerhetsintervall kring prognosen for snittranta har beraknats baserat pa
historiska avvikelser mellan prognos och utfall de senaste 10 aren (90e
percentilen).

Med nuvarande skuld ger en genomsnittsranta for staden om

3 procent arliga rantekostnader for kommunkoncernen om ca

2 mdkr. Genomfors kommunkoncernens nuvarande
investeringsbudget utan att atgarder vidtas for att erhalla en hog
egenfinansieringsgrad kan nuvarande skuld komma att dubbleras
inom 10 ar. En ranta om 3-4 procent skulle da ge en arlig
rantekostnad for kommunkoncernen pa upp mot 5 mdkr. Det kan
jamforas med en arlig kostnad for hela stadens pedagogiska
forskoleverksamhet om 5,6 mdkr ar 2022. Hogre rantenivaer i
kombination med en 6kande skuld innebar foljaktligen att stigande
rantekostnader snabbt blir en betydande kostnadspost i stadens
budget samt belastar stadens bolag med effekter pa hyressattning
och avgifter.

Konsekvenser fér upplaningen

Stockholms stad har genom sina starka finanser idag hogsta mojliga
kreditvardighet och kan darfor lana till formanliga villkor pa den
nordiska rantemarknaden, dar staden &r en valrenommerad lantagare
hos stora investerare. En i nartid tydligt storre skuld kommer
sannolikt medftra att stadens nyckeltal och darmed kreditvardighet
forsamras vilket medfor samre lanevillkor, oaktat vilken ranteniva



Stockholms
stad

PM
Sida 58 (60)

som da galler. Ytterligare en viktig aspekt att beakta ar att
Stockholms stad nu star infor en brytpunkt avseende skuldens
absoluta storlek. Om skulden fortsatter att 6ka i en snabb takt
kommer Stockholms stad att tvingas till ett dyrare
upplaningsforfarande. Detta for att kunna hitta fler internationella
investerare som ar villiga att lana ut kapital alternativt finna andra
likviditetskallor exempelvis kompletterande lan via finansbolaget
Kommuninvest, eftersom den nordiska kapitalmarknaden inte
langre réacker till. Detta nya forfarande medfor hogre kostnader och
i Kommuninvests fall ataganden i form av borgen utéver de
kostnader som en forsamrad kreditvardighet for med sig. | perioder
av turbulens pa kapitalmarknaderna ar tillgangen pa kapital ofta
begransad och réantenivaerna temporéart forhojda. Sa var tidvis fallet
under pandemin och det har ytterligare accentuerats i samband med
aktuella geopolitiska spanningar och det fordndrade ranteldget,
vilket tydliggjort sarbarheten med en stor och stigande skuld som
kontinuerligt behdver om- och nyfinansieras till i nulaget betydligt
hogre rantor.

Hallbara finanser nu och framat

For att sakerstalla hallbara finanser pa lang sikt behover staden
kontinuerligt se till att kommunkoncernens egenfinansiering av
investeringar ar tillrackligt hog sa att skuldutvecklingen blir rimlig i
relation till stadens tillvaxt. Det &r darfor av vikt att den diskussion
som fors avseende storleken pa de arliga investeringarna utifran
behov och politiska ambitioner dven innefattar forslag pa hur dessa
investeringar ska finansieras i ett koncernperspektiv. Givet stadens
nuvarande situation med relativt hog skuld finns idag ett behov av
att begransa skuldokningstakten for att mojliggora hallbara finanser
pa lang sikt. En reducerad investeringsvolym, utdkade
tillgangsforsaljningar eller ett storre resultat i verksamheterna ar
verktygen som finns for att begransa skuldtillvéaxten.

Ett satt att hantera dagens investeringsbehov utan att belasta
kommande generationer med en betungande skuld, &r att skapa mer
utrymme for investeringar i den arliga budgeten. Ett flertal
kommuner har av detta skal ett 6verskottsmal i sin budget pa

2-3 procent av skatter och stadsbidrag.

Att mota ett utdkat behov av bostader, infrastruktur och
samhallsservice &r nddvandigt i en véxande stad. Angelaget &ar
ocksa att uppratthalla standard och funktion pa befintliga fastigheter
och infrastruktur. For att detta ska vara mojligt 6ver tid ar det
viktigt med langsiktigt hallbara finanser som ocksa skapar
handlingsutrymme for framtida utmaningar och satsningar. Utifran
nuvarande budget kan en skuldokning pa upp emot 10 mdkr véntas
varje kommande ar vilket, adderat till nuvarande skuld, snabbt
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medfor en ohallbart stor skuld. Dagens investerings- och
finansieringsbeslut ar avgorande for framtiden och paverkar
mojligheterna for dagens och framtida stockholmare.

Planeringsforutsattningar for 2024 till 2026

SKR:s skatteunderlagsprognos fran 27 april vilar pa ett
samhéllsekonomiskt scenario for utvecklingen globalt och i Sverige
fram till 2026. Den hdga inflationen och de snabba rantehdjningarna
bidrog till att bromsa efterfragan i ekonomin under slutet av 2022
och under sista kvartalet foll svensk BNP. Efter en kort period av
aterhamtning efter pandemin gar ekonomin aterigen in i en
lagkonjunktur. SKR bedomer att BNP minskar med 1,0 procent i ar,
vilket framst drivs av att bade hushallens konsumtion och
investeringarna faller. Aven den offentliga konsumtionen utvecklas
svagt och kommunsektorns konsumtion forvantas minska 2023.

De senaste tio aren har det reala skatteunderlaget 6kat med i
genomsnitt 1,6 procent per ar. Under 2023-2026 beraknar SKR att
det reala skatteunderlaget endast 6kar med i genomsnitt 1,1 procent
per ar trots att det nominella skatteunderlaget forvantas 6ka nagot
mer &n ett historiskt genomsnitt. Forst ar 2025 ar det reala
skatteunderlaget tillbaka pa 2022 ars niva.

Skattunderlaget hade en stark tillvaxt ar 2022. De hojda
garantipensionerna, som da bidrog till att 6ka skattunderlaget, stiger
aven 2023 bland annat pa grund av att prisbasbeloppet har hojts.
Under 2023 forvantas dock 6kningen av skatteunderlaget bromsa in
i likhet med ekonomin och det reala skattunderlaget minska med
2,5 procent. Aven 2024 ar skattunderlagets utveckling svag.
Framforallt ar det I6nesummans bidrag som haller tillbaka
utvecklingen. Under aren 2025-2026 prognostiserar SKR att
skatteunderlaget 6kar mer an det historiska genomsnittet till foljd av
fler arbetade timmar.

Stockholms stads skatteintakter for 2024 beréknas, enligt SKR, att
6ka med cirka 93 mnkr jamfoért med den plan for 2024 som
beslutades i kommunfullmaktiges budget for 2023. For 2025
berdknas skatteintdkterna 6ka med 496 mnkr jamfort med den plan
som beslutades i kommunfullméaktiges budget for 2023.
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Resultatbudget

| resultatbudgeten nedan presenteras reviderad plan for budget 2024
I jamforelse med Plan for 2024 som beslutades i samband med
budget 2023. Planen har uppdaterats med SKRs senaste
skatteunderlagsprognos. Inga kostnadsposter har uppdaterats.

Mnkr Budget Plan Reviderad
2023 2024 plan
2024

Verksamhetens intakter 9037,1 92294 9229,4
Verksamhetens kostnader (-) -58 223,8| -58 482,2 -58 482,2
Avskrivningar (-) -2 057,1 -2172,0 -2172,0
Central medelsreserv (-)

Of6rutsedda behov -731,0 -731,0 -731,0

Prestationsreserv -657,5 -1504,3 -1504,3
Anslagsfinansierad del av
pensioner/arbetsgivaravgifter m.m. -1523,4 -1962,4 -1962,4
Verksamhetens nettokostnader -54 155,7| -55622,5 -55 622,5
Skatter 59 336,4| 61 994,6 62 088,0
Begravningsavgift 218,0 227,2 227,5
Inkomstutjamning -6 706,6 -6 990,0 -7 146,1
Kostnadsutjamning -907,9 -912,9 -1 067,6
Regleringspost 1895,4 1477,1 2239,0
Generellt statsbidrag 0,0 0,0 0,0
Fastighetsavgift 1358,3 1358,3 1378,6
LSS-utjamning -1878,9| -1889,2 -1939,7
Verksamhetens resultat -841,0 -357,4 157,2
Finansiellt resultat (exkl. utdelning) -589,4 -468,9 -468,9
Utdelning Stockholms Stadshus AB 1 440,0 925,0 925,0
Disposition/avsattning begravningsfond -9,5 -24.5 -24,5
Resultat efter finansiella poster 0,1 74,2 588,8
Forandring av redovisat
eget kapital 0,1 74,2 588,8




