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Exploateringsnamnden Utdrag ur protokoll, fért vid
sammantrade 2024-02-22, § 22

Protokoll 1/2024

Tid Torsdagen den 22 februari 2024 kl. 15.35-16.30
Plats Stora kollegiesalen, Stadshuset
Justering Maéndagen den 4 mars 2024, §§ 1-5, 9-11, 13-22

Omedelbart justerade paragrafer
Justering  Torsdagen den 22 februari 2024, §§ 6, 7, 8, 12

Anders Osterberg Dennis Wedin

Narvarande

Beslutande ledamoter

Anders Osterberg (S) ordféranden
Dennis Wedin (M) vice ordféranden

Margareta Stavling (S)

Anders Goransson (S) §§ 1-20, 22
Clara Lindblom (V)

Lennart Tonell (MP) §§ 1-14, 16-22
Rita Valanko (M)

Fredrik Sand (M)

Anders Edin (SD) §§ 1-20, 22
André Nilsson (L) §§ 1-20, 22
Svante Linusson (C) §§ 1-20, 22

Tjanstgorande ersattare

Tove Lonstad (S) § 21 for Anders Goransson (S)
Emil Bustos (S) for Ida Mohlander (S)
Tim Schnoor (V) §§ 1-15, 17-22 for Jonathan Metzger (V)
Agneta Sundberg (V) § 16 for Jonathan Metzger (V)
Felix Schartner Giertta (MP) § 15 for Lennart Tonell (MP)
Torbjorn Ebérus (M) § 21 for Anders Edin (SD)
Johan Ekwall (M) § 21 for André Nilsson (L)
Felix Schartner Giertta (MP) § 21 for Svante Linusson (C)
Ersattare:

Tove Lonstad (S) §§ 1-20, 22
Bengt-Olov Tengmark (S)
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Maj-Len Eklund (S)

Agneta Sundberg (V) §§ 1-15, 17-22

Felix Schartner Giertta (MP) §§ 1-14, 16-20, 22
Johan Ekwall (M) §§ 1-20, 22

Torbjorn Ebérus (M) §§ 1-20, 22

Gabriel Kroon (SD) §§ 1-20, 22

Patrick Amofah (C) §§ 1-20, 22

Aron Modig (KD) §§ 1-20, 22

Tjansteman

Forvaltningschefen Thomas Andersson, Jenni Almgren, Susanne
Bengtsson, Bjorn-Axel Beier, Goran Carlberg, Britta Eliasson,
Sverker Henriksson, Anders Johnson, Daniel Lundqvist, Peter
Svird och ndmndsekreterare Kerstin Thorner, samt
borgarrddssekreteraren Sonja Pagrotsky, personalforetrddaren Luis
Lopez §§ 1-6 och personalforetrddaren Eva Brynk §§ 1-6.
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§22
Utredningsbeslut for stadsutveckling pa Bromma
flygplats

Dnr E2024-00135

Beslut
Exploateringsndmnden beslutar enligt exploateringskontorets
forslag:

1. Exploateringsndmnden beslutar att godkénna
projektdirektivet for projekt Bromma flygplats.

2. Exploateringsndmnden ger exploateringskontoret i uppdrag
att utreda forutsittningarna for projekt Bromma flygplats
upp till 2 miljoner kr.

3. Exploateringsndmnden beslutar att anméla beslutet till
stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden, milj6- och
hilsoskyddsndmnden, Bromma stadsdelsndmnd samt till
kommunstyrelsens ekonomiutskott.

Reservation
Samtliga ledaméter frdn Moderaterna reserverar sig mot beslutet

med hanvisning till sitt forslag.

Anders Edin (SD) reserverar sig mot beslutet med hinvisning till
sitt forslag.

André Nilsson (L) reserverar sig mot beslutet med hanvisning till
sitt forslag.

Handlingar i arendet

Exploateringskontorets tjdnsteutldtande fran den 29 januari 2024.
Namndens behandling av arendet

Framlagda forslag till beslut
1) Ordféranden Anders Osterberg m.fl. (S), Clara Lindblom

m.fl. (V), Lennart Tonell (MP) och Svante Linusson (C)
foreslar (se beslutet).

2) Vice ordforanden Dennis Wedin m.fl. (M) foreslar att
ndmnden beslutar att avsla kontorets forslag till beslut, samt
att darutover anfora foljande:

Bromma flygplats och flyget &r otroligt viktigt for
Stockholm som internationella storstad, for var
konkurrenskraft och tillvixt. Flyget hiller dessutom pa att
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stdlla om. Moderaterna anser fortsatt att Bromma flygplats
ska vara kvar och att fokus istédllet maste ldggas pa att bygga
ut Arlanda.

Redan innan vi i oppositionen ens fick kdnnedom om att
foreliggande drende skulle tas upp pé foredragningslistan
holl den rodgrona majoriteten en presskonferens i fragan.
Diér deklarerades att Stockholms stad nu sdger upp
arrendeavtalet med Swedavia i fortid. Nuvarande avtal med
Swedavia géller dock till 2038 och staden kan inte ensidigt
sdga upp det 1 fortid. Det framgar med all 6nskvérd tydlighet
aven 1 exploateringskontorets eget tjansteutlatande. Dér
noteras att "En nedlédggning av flygplatsen innan 2038
erfordrar aktiv medverkan och erforderliga beslut frén
staten.”

Det vi dr 6verens om Over blockgrinserna dr att Stockholm
ar 1 stort behov av fler bostider. Men det problemet &r hir
och nu, och I6ses inte genom att planera for bostdder som —
oaktat vilket — inte skulle kunna byggas forrdn om
decennier. Darfor vore det oansvarigt av oss politiker att
starta planering pé en plats dir staden inte ens har full
radighet istillet for att planera pa platser som faktiskt ar
genomforbara i nartid.

Anders Edin (SD) foreslar att namnden beslutar att avsla
forvaltningens forslag till beslut, samt att darutover anfora
foljande:

Stockholm, navet i Sveriges ekonomi, star infor en komplex
balansakt mellan att 16sa bostadsbristen och bevara Bromma
flygplats. Staden dr en betydande tillvixtmotor, men
bostadsbristen forsvarar bade for invanare och foretag. A
andra sidan dr Bromma flygplats avgorande for att knyta
thop soder med norr och forkorta restider i vart avlanga
land.

Bromma flygplats stér i centrum av diskussionen. Omréadet
ar redan upptaget och kriver stora investeringar for att bli
byggbart. Innan diskussionen om Bromma flygplats kan
komma pé tal maste forst Arlanda flygplats sékras med
utokad flygkapacitet genom nya banor.

Innan detta dr genomfort framhaller Sverigedemokraterna
behovet av att Overviga andra platser for bostadsbyggande,
undvikande av kostnader och samtidigt bevarande av den
strategiskt cityndra flygplatsen.
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Avveckling av Bromma utan en hdjd kapacitet pa Arlanda
och eventuellt skavsta skulle inte bara vara ett avbrack for
Stockholm utan en potentiell kéftsmall for Sveriges
ekonomi. Flygplatsen fungerar som en livsnerv mellan
Stockholm och néringslivet i 6vriga landet, och dess
betydelse for den svenska ekonomiska tillvixten ar svar att
overskatta.

Sverigedemokraterna vill dven podngterar vikten av gron
omstdllning men ser annorlunda pa metoder. Den blickar
bort fran utopiska miljomal och i stdllet mot flygbranschens
tekniska utveckling. Att vi stoder dessa tekniska framsteg,
indikerar pé innovation och teknik som en viktig del av en
mer héllbar framtid med flyget i centrum

André Nilsson (L) foreslar att nimnden beslutar enligt
foljande:

a. Att 1 forsta hand avsla forvaltningens forslag till beslut.
b. Att 1 andra hand vid bifall av forvaltningens beslut:

- att en extern granskare tillsétts projektet.

c. Att utover det anfora foljande:

Liberalerna ar 0ppna for att bygga bostdder i Bromma under
forutséttningen att det ar sdkerstillt att Arlanda kan klara av
den okade flygtrafiken — ndgot som inte &r garanterat i
dagslaget givet det tidsutrymme som finns kvar tills avtalet
med staten gar ut 2038. Med vetskap om tiden det tar att fa
ett miljotillstdnd godkant samt den faktiska utbyggnaden av
Arlanda sé stdller vi oss véldigt tveksamma till en
avveckling a Bromma flygplats enligt forslagets plan.

Med den tekniska utvecklingen inom flyg dér elflyg véntas
bli mer konkurrensvéanliga finns det en stor potential att
utveckla Bromma till en modern gron flygplats. Vi ser
darfor det som ett missat tillfélle att bidra till ett mer
klimatvinligt resande som dven gynnar Stockholmsregionen
och vérnar stadens konkurrenskratft.

Viljer majoriteten att istéllet g& vidare med projektet sa
anser vi att det &r bra att det nu planeras ca 16 000 bostader
och man verkar ha horsammat Liberalernas argument om att
védrna gronomraden. Vi har tidigare varit ute och lyft att det
hoga antal bostdder som planerades av de rodgrona skulle
paverka natur, rekreation och koloniomréden negativt och
dessa istdllet ska vérnas.
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Vidare anser vi att med tanke pa projektets omfattning, dir
stora delar av stadens forvaltningar och bolag kommer
involveras men dven att stora investeringar frén staden sida
kommer goras, ser vi ett stort behov av att en extern
granskare tillsétts for att frn start kunna sékerstélla att
projektet inte skapar lika stora kostnadsokningar likt vi sett 1
andra storre projekt staden har i ging.

Beslutsgang

Ordfdranden Anders Osterberg (S) stiller forslagen mot varandra
och finner att ndmnden beslutar enligt kontorets forslag som stods
av ordfdranden Anders Osterberg m.fl. (S), Clara Lindblom m.fl.
(V), Lennart Tonell (MP) och Svante Linusson (C).

Beslutsgang i del om tillaggsférslag

Ordfdranden Anders Osterberg (S) frigar om nimnden godkiinner
eller avsldr Liberalernas tillaggsforslag och finner att nimnden
beslutar att avslad forslaget.

Sarskilt uttalande

Svante Linusson (C) ldmnar sérskilt uttalande enligt f6ljande:

Vi har natts av dnnu ett utspel om Bromma flygplats, tomt pa
nyheter men ett uppenbart sitt for vinstermajoriteten att visa
pa handlingskraft i ljuset av det avstannade bostadsbyggandet.
Centerpartiet 1 Stockholms stad ser positivt pa potentialen till
stadsutveckling nir avtalet 16per ut 2038, och uppmanar
kontoren att ha foljande i1 betinkande den dag
planeringsarbetet blir n6dvéndigt att pabdrjas.

Att redan i1 dagsldget paborja ett planeringsarbete for det
omrade som idag utgér Bromma flygplats kriver 1 stor
utstrickning flexibilitet. Under de 15 kommande dren lar vi
med storsta sannolikhet se stora forandringar rorande behov,
krav, marknadslége, lagstiftning, teknik och
befolkningsutveckling. Anpassningsforméga kommer saledes
kréavas for att inte bygga en ny stadsdel utefter gdrdagens
premisser.

Centerpartiet vill skapa en héllbar och effektiv stadsdel som 1
alla skeden - under planering, byggtid och efter
fardigstéllande, har forutsittningarna att f6lja med 1
utvecklingen. Vilka boendeformer efterfrdgas av befintliga
stockholmare pd 2040-talet, och av de som dnnu inte kunnat
soka sig till vér stad? Vilka forvintningar finns pa ens boende
och ndromrade? Hur beaktar vi fordndringar i lagar och
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regleringar som miljobalken, plan- och bygglagen samt
Boverkets byggregler?

Teknikutvecklingen &r pa frammarsch, inte minst inom vatten
och avlopp, avfallshantering, energi och intelligenta
transportsystem. Felsteget att anpassa framtidens
stadsutveckling efter grdagens teknik far inte goras dter — likt
avfallskvarnarna 1 Norra Djurgardsstaden som sedan forbjods.
Det ér dven av yttersta vikt att infrastrukturen till den nya
stadsdelen méste finnas p4 plats innan forsta inflyttning. Aven
hér kan Norra Djurgardsstaden statuera varnande exempel.
Stadsdelen byggdes med féarre parkeringsplatser och 16ftet om
att sparburen trafik snart skulle vara pa plats — tio ar har gatt
och regionen vill nu istéllet dra ner pa den stindigt mer
belastade busstrafiken. Vi fir inte under nagra omsténdigheter
gbra om samma misstag med en framtida stadsdel, med
méngdubbelt fler invinare, pd Bromma flygplats — som
kommer krava kapacitetsstark sparburen trafik med goda
anslutningar till nirliggande noder. Genom att sékerstélla
denna utbyggnad i1 férvdg kan man dra fordel av
kostnadsvinliga byggtekniker som Cut and Cover samt ytnira
stationsldgen som &dven ar attraktivt for resendrer. Med hénsyn
till Stockholmsregionens minst sagt orovickande meritlista
over misslyckade infrastrukturprojekt bor etableringen av
kapacitetsstark kollektivtrafik till omrddet avhandlas
overskridande politiska block, sektorer och administrativa
nivaer.

Den politiska kontinuiteten dr &ven avgdrande for att fa
fastighetsaktorer att vdga investera. Majoriteter kommer att
skifta flera ganger fram till 2038 pa kommun-, region- och
riksniva. Vikten av att tidigt samverka mellan berdérda nivéer
och skapa breda 6verenskommelser 6ver blockgrinserna i
avgorande fragor dr en nyckelkomponent for langsiktighet och
stabilitet 1 frigan Bromma flygplats. Med ett slutdatum kring
2060 far Bromma flygplats heller inte bli en undanflykt for att
sidnka ambitionerna i stadsutvecklingen pa andra hall — och
stoppa eller forsena dvriga projekt 1 nértid. Detta dr vi tyvérr
nagot vi redan sett i exempelvis Hammarbyhdjden, dér
majoriteten stoppade ett projekt sent i processen. Det var 400
bostéder, forskola och idrottsytor som hade kunnat sti klara
inom négra ar.

Mgjligheterna med en avveckling av flygplatsen stracker sig
dven bortom Brommas granser. Lika viktigt dr det dérfor att
borja planera for stadsutveckling pd omraden som nu
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begrinsas av inflygningskorridoren och bullernivéer.
Centerpartiet har tidigare pekat ut Marieberg som sarskilt
lampligt for bebyggelse med hogre hus och fler bostider hus 1
framtiden, nédr restriktionerna kopplat till Bromma flygplats
hévs. Sékerligen finns fler omrdden med samma potential runt
om 1 staden, och staden bor saledes redan nu pabdrja arbetet
med att identifiera dessa.

Ersattaryttrande
Aron Modig (KD) lamnar erséttaryttrande enligt foljande:

Vinsterstyret fortsitter arbetet med att planera for en
nedldggning av Bromma flygplats, trots avsaknaden av
radighet fore ar 2038. Kristdemokraterna ser optimistiskt pa
flygplatsens framtid, oavsett utformning och omfattning. Vi
star de facto infor ett banbrytande genombrott inom
flygtekniken. Miljovanligt kommersiellt flyg utvecklas i rask
takt, liksom magjligheten till vertikal start och landning; nagot
som skulle ldtta pa restriktionerna for stadsutveckling kring
flygplatsen. Parallellt behover staden bidra till 6kad logistisk
och militar beredskap dér en stadsnidra flygplats utgor en
vardefull resurs 1 kris eller konflikt.

Bromma flygplats invigdes ar 1936 av kung Gustaf V och det
socialdemokratiske gatuborgarradet Yngve Larsson och var
forst i Europa med att ha asfalterade landningsbanor. Vi
forvanas 6ver majoritetens teknikfientliga instillning till
denna flygplats som nu ater har potential att leda
teknikutvecklingen. Utdver persontransporter kan framtidens
Bromma flygplats dven spela en viktig roll inom logistik nér
dronartekniken kommit tillrackligt l1&ngt for att anvéndas inom
frakt- och godshantering. Detta skulle i sddana fall latta pa
trycket pa stadens trafiksystem, bidra till en mer palitlig trafik
oaktat fardmedel samt skapa stora mdjligheter for
utformningen av framtidens gaturum.

Vid protokollet

Kerstin Thorner
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Till
Exploateringsnamnden
2024-02-22

Utredningsbeslut for stadsutveckling pa

Bromma flygplats

Forslag till beslut

1. Projektdirektivet for projekt Bromma flygplats godkénns.

2. Exploateringsndmnden ger kontoret i uppdrag att utreda
forutséttningarna for projekt Bromma flygplats upp till 2

miljoner kr.

3. Anmadla beslutet till stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden,
milj6- och hédlsoskyddsndmnden, Bromma stadsdelsndmnd
samt till kommunstyrelsens ekonomiutskott.

Sverker Henriksson

Bitrddande forvaltningschef

Matilda Lewis
Enhetschef

Britta Eliasson
Avdelningschef
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Sammanfattning

Detta beslut inleder utredningsarbetet for
stadsutvecklingsprojektet Bromma flygplats, vilket syftar till att
utveckla en ny stadsdel genom en omvandling av
flygplatsomréidet efter 2038, i enlighet med Gversiktsplanen.

I utredningsfasen ska forutsattningarna och majligheterna att
bygga en ny stadsdel pé flygplatsomradet utredas. Inom
arrendeomradet kan cirka 16 000 bostader mojliggdras. Totalt
uppskattar kontoret att cirka 22 500 bostdder kan utvecklas inom
staden nir bullermattan fran flygplatsen forsvinner.

Stadsutvecklingsprojektet medfor investeringsutgifter som vl
overstiger 300 mnkr och klassas darmed enligt stadens definition
som ett stort projekt. Projektet kommer ddrmed f6lja stadens
gemensamma projektstyrningsmetod for stora
investeringsprojekt.

Bakgrund
Fé projekt kan méta sig med Bromma flygplats i storlek da
arrendeomradet uppgar till cirka 130 hektar.

y. Gl A

Bil;l 1. Aﬁrirf‘endeomrddet.“ |

En ny stadsdel inom flygplatsomradet krdver en helt ny
grundldggande uppbyggnad av alla tekniska system och med ny
kapacitetsstark infrastruktur. Det behovs flera nya skolor, parker,
arbetsplatser med mera. I princip samtliga kommunala
forvaltningar och bolag skulle bli involverade eller berérda i
planeringen och utbyggnaden av Bromma flygplats.

Utredningsbeslut for stadsutveckling pa
Bromma flygplats
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Genom aren har det pa olika instansers initiativ utforts flera
studier av en stadsutveckling pé flygplatsen.
Exploateringskontoret har dock inte arbetat aktivt med fragan d&
det inte funnits ndgot sddant uppdrag. Ddremot har staden ménga
olika projekt runtomkring flygplatsen som i olika grad paverkas
av flygplatsens verksamhet. Dessa projekt har genom éren
kommit ndrmre och ndrmre arrendeomrédet och anpassningar har
behovt ske fran sdvil staden, byggaktorer och flygplatsen.

Arendets beredning

Arendet har beretts av exploateringskontoret i samrad med
stadsledningskontoret. Samverkan har dven skett med
stadsbyggnadskontoret, trafikkontoret och miljoforvaltningen.

Arendet

Mal och syfte

I detta skede r syftet att visa pd mdjligheterna till en alternativ
anvandning av det markomrade som idag utgors av flygplatsen.
Utredningen ska klarldgga forutséttningarna for att ta fram ett
planprogram som sedan ligger till grund for framtida detaljplaner
med blandad stadsbebyggelse.

Projektet dr i linje med stadens styr- och strategidokument.

Oversiktsplanen
Oversiktsplanen anger bland annat att Bromma
flygplatsomrdde har en mycket stor potential for
stadsutveckling efter 2038. Oversiktsplanen pekar pa de
kommande behoven av kopplingar och infrastruktur till
stadsutvecklingsomradet och att dessa aspekter dven behdver
ingd vid planeringen av intilliggande omraden.

Stockholms stads budget
Enligt Stockholms stads budget for 2024 framgar det att
staden ska bidra till avvecklingen av Bromma flygplats i syfte
att omvandla omradet till "Bromma Parkstad”, och konkret
planera for detta. Staden ska ocksa inleda forhandlingar med
Region Stockholm och staten om utbyggd tunnelbana till det
nya stadsutvecklingsomrédet samt inleda arbetet med att
kartligga markfororeningar vid Bromma flygplats si att
staden far en uppfattning om saneringsbehov.
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Stadens investeringsstrategi
Stadens vixande befolkning &r en utmaning for framtiden och
investeringsstrategin anger vikten av bostdder och
infrastruktur som prioriterade investeringskategorier. Takten 1
bostadsbyggandet maste héllas hog vilket stiller krav pa
stadens investeringsverksamhet.

Utredningsorganisation

Exploateringsndmnden &r projektégare. Under det inledande
programarbetet uppréttas en mindre projektgrupp.

Utover projektgruppen kommer andra forvaltningar att involveras
1 specifika fragor enligt stadens rutiner kring samarbete och
forankring.

Tidplan
Det inledande arbetet som ska klargora forutsattningarna for
programarbetet for Bromma flygplats berdknas ta cirka ett ar.

Ekonomi

Stadsutvecklingens totala investeringsutgifter har inte berdknats i
detta skede av projektet. Den storsta delen av utgifterna forvéntas
vara exploateringsutgifter for infrastruktur och parker, som
exploateringsndmnden ska ansvara for. Utdver det kommer andra
namnder och kommunala bolag att ha utgifter till f6ljd av
utbyggd kommunal service sdsom skola, forskolor,
idrottsanldggningar, parker, gator och ledningar.

Projektomradet saknar infrastruktur och stora delar kan behova
markforstirkas pa grund av de geotekniska forhdllandena.
Stadsutvecklingen bedoms dnda kunna vara 16nsam. Lonsamhet
ar beroende av flera olika faktorer, ddribland exploateringsgrad,
investeringsutgifter, uppléatelseform, markprisutvecklingen,
makroekonomiska trender med mera. Under utredningsskedet
kommer det att vara stort fokus pé att bedoma stadsutvecklingens
utgifter och intdkter for att staden ska kunna styra mot 16nsamhet
1 inriktningsbeslutet.

Det inledande programarbetet under 2024 har en projektbudget
pa tva miljoner kronor. De storsta utgiftsposterna ar arbetstid for
personal pa exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret.
Andra utgiftsposter &r kommunikations- och dialogverktyg,
framtagande av visionsbilder och utredningar. Utgifterna ryms
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inom ramen for exploateringsnimndens budgetuppdrag om
Bromma Parkstad.

Utredningsbeslutet och projektdirektivet kommer att behdva
revideras 1 samband med kommande beslut om programarbete.
Det reviderade utredningsbeslutet kommer att innehalla ett
forslag till beslut om budget for dterstaende utredningsarbete
fram till det planerade inriktningsbeslutet 2027.

Risker

Det finns flera tydliga risker forknippade med stadsutveckling
inom arrendeomradet for Bromma flygplats. Risker som kan
lyftas fram redan 1 detta tidiga skede dr bdde ekonomiska och
verksamhetsrelaterade och beskrivs kortfattat nedan:

e Paplatsen finns idag flygplatsverksamhet som ska
avvecklas. I avvecklingen maste det klargoras att staten
genom Swedavia tar ansvar for sanering av fororeningar
efter flygplatsen pé sddant sétt att platsen sedan ldmpar
sig for bostadsbebyggelse. Parterna behover dven klargora
granssnittet mellan stadens och Swedavias dtaganden, till
exempel i vilken hojdnivd marken ska aterlamnas och
kvarvarande byggnaders skick.

e Staden ansvarar for planering och utbyggnad av bostédder
och kommunal infrastruktur, medan stat och region ska
ansvara for och ta kostnader for utbyggnad av statlig och
regional transportinfrastruktur. Det dr en projektrisk om
stat/region saknar robusta planer med tydlig finansiering
av sddan infrastruktur.

e Det behover sékerstillas tillracklig kapacitet av teknisk
forsérjning sdsom vatten, avlopp, el, fjarrvirme, fiber
med mera till hela omréadet i takt med utbyggnaden.
Stadsutvecklingen kan vara beroende av investeringar
utanfor kommungrinsen.

e Pa grund av stadsutvecklingens storlek kommer planering
och genomforande ta flera decennier. Byggnation
kommer att pdga samtidigt som ménniskor flyttar in.
Omfattande tid- och skedesplanering behovs for att
sdkerstélla miljon for boende, besdkare och
entreprenadforetag.

En utstrackt tidplan innebar flera risker:

- Parter som blir involverade i stadsutvecklingen kan
komma att fordndras dver projektets livslangd.

- Andrade eller nya krav frin myndigheter.
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- Andringar i stadens styrdokument.

e Hela flygplatsen ér klassad som ett byggnadsminne enligt
3 kap KML. Det finns flera kulturminnesmaérkta
byggnader och landmérken pa flygplatsen som maste
omhéndertas 1 planeringen.

e Markforhallanden sdsom grundvattennivéer, geoteknik,
fornldmningar, okdnda anldggningar i mark, hojdséttning
med mera kan paverka ett genomforandeprojekt i stor
utstrackning.

e Genomforandet innehéller manga risker under den langa
byggnadstiden men ocksd mojligheter till exempel
avseende masshantering, samordnade logistiklosningar,
skyfallshantering med mera.

Projektgruppen ska aktivt ta fram och arbeta med risk- och
osédkerhetsreducerande atgérder for att minimera osékerheten i
projektet.

Kommunikation
Utredningen ska ha en kommunikationsplan innehallande
kommunikationsmal vilka ska bidra till att uppna projektmalen.

Kommunikationsplanen ska dven identifiera stadsutvecklingens
interna och externa intressenter.

De 6vergripande malen for kommunikationen i detta skede &r att

¢ Bidra till att kommunicera stadens 6vergripande
inriktning samt Gversiktsplanens strategier.

e Genom tidig dialog fa kunskap om vad medborgare
(ndrboende och allménheten) 6nskar ha i en ny stadsdel.

e Kommunicera effekten och konsekvenserna av en
omvandling av flygplatsomradet.

e Se till att berorda mélgrupper far korrekt och aktuell
information om stadsutvecklingsprocessen, var i
processen de kan framfora synpunkter och vilka tillfdllen
som finns for dialog.

Rapportering

Projektgruppen kommer att folja stadens gemensamma
projektstyrningsmetod dér obligatorisk dokumentation lagras i
SSIP och lokalt. Kommande revideringar av projektdirektivet ska
beslutas i exploateringsndmnden.
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Kontorets synpunkter och forslag
Exploateringskontoret stiller sig positiva till att pabdrja arbetet
med planeringsforutséttningarna for stadsutveckling pa omradet
for Bromma flygplats. Mojligheterna till cirka 16 000 nya
bostéder, for fler &n 30 000 personer, dr en satsning av stor
betydelse for att langsiktigt minska bostadsbristen i Stockholm.

Det tar lang tid att planera och genomfora denna stora satsning pa
en ny stadsdel. Kontoret ser det dérfor som positivt att ett
utredningsarbete med syfte att klarlagga
planeringsforutsittningarna pabdrjas redan nu, i god tid innan
arrendeavtalet upphor 2038.

Det kommer sannolikt krdvas utbyggnader av kapacitetsstark

kollektivtrafik, sdsom tunnelbana/sparvig. Detta utredningsarbete
kan ligga till grund for sadana diskussioner.

Slut

Bilagor:
Bilaga 1. Projektdirektiv
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Projektbakgrund

Med bakgrund i Stockholms stads budget for 2024 och av det
stora bostadsbehovet inom Stockholmsregionen kommer
Stockholms stad att, 1 enlighet med 6versiktsplanen, pabdrja ett
aktivt arbete med stadsutvecklingsprojektet Bromma flygplats.
Oversiktsplanen anger att det pa lang sikt finns méjlighet att
utveckla en ny stadsdel genom en omvandling av
flygplatsomradet efter 2038.

En ny stadsdel inom flygplatsomradet krdver en helt ny
grundldggande uppbyggnad av alla tekniska system och med ny
kapacitetsstark infrastruktur. Det behovs flera nya skolor, parker,
arbetsplatser m.m. I princip samtliga kommunala forvaltningar
och bolag skulle bli involverade eller berérda i planeringen och
utbyggnaden av Bromma flygplats.

Detta projekt ska utreda forutsdttningarna och mdjligheterna att
bygga en ny stadsdel pé flygplatsen.

Allteftersom detta projekt fortloper uppdateras projektdirektivet i
samband med reviderat utredningsbeslut och inriktningsbeslut.

Beskrivning av projektet

Fa projekt kan méta sig med stadsutvecklingsprojektet Bromma
flygplats i storlek. Omradet utgors av arrendeomradet f6r
Bromma flygplats vilket uppgar till cirka 130 hektar. Den forsta
delen av projektet syftar till att utreda forutséttningarna for att ta
fram ett planprogram for omradet, vilket sedan ska ligga till
grund for framtida detaljplaner. Programarbetet blir ocksé viktigt
for den
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samordning som kommer att kridvas pé flera plan: med regionen,
staten, stadens samtliga forvaltningar, intressenter,
fastighetsigare och sakdgare.

I detta skede utreds planeringsforutsattningarna och ramarna for
ett planprogram.

Historik

Bromma flygplats invigdes 1936 och har sedan dess trafikerats av
sévil civilflyg som inrikes- och utrikestrafik. Under 1960- och
1970-talen flyttades alltmer trafik dver till Arlanda och sedan
dess har inrikesflyget varit dominerande pa Bromma.

Flygplatsens arrendeomréade var ursprungligen betydligt stérre &n
dagens omrade. Genom aren har arrendeomradet minskat i
storlek och exempelvis anvinds hangarbyggnaderna vid Bromma
Blocks idag till handel, och ldngs med Ulvsundavégen striacker
sig tviarbanans Kistagren genom flygplatsens fore detta
arrendeomrade.

Flera av byggnaderna inom dagens arrendeomrade och i
angransning till f.d. omradet dr byggnadsminnesmarkta objekt,
sasom SAS gamla huvudkontor.

Flygplatsens vara eller icke vara har under decennier varit en
frdga for diskussion. Genom aren har det pa olika instansers
initiativ utforts flera studier av en stadsutveckling pa
flygplatsomradet. Staden har manga olika projekt runtomkring
flygplatsen som i olika grad paverkas av flygplatsens verksamhet.
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Dessa projekt har genom aren kommit ndrmre och narmre
arrendeomradet och anpassningar har behovt ske fran savil
staden, byggaktorer som flygplatsen.

Geografiskt omrade

I detta tidiga skede &r projektomradets geografiska grins inte
fastlagd. Flygplatsens verksamhet &r tydligt avgriansad till
arrendeomradet vilket uppgér till cirka 130 hektar, ungefar lika
stort som stadsdelen Kungsholmen. Utdver arrendeomradet finns
det bebyggelsepotential 1 andra stadsdelar till exempel Billsta,
Traneberg och Marieberg eftersom dessa berdrs av flygplatsens
influensomrade (paverkansomride enligt Trafikverkets
riksintresseprecisering). Grinsen for stadsutvecklingsomradet
behover utredas noggrannare under programarbetet.

Flygplatsomradet dr idag en stor barriér for kringliggande
omraden. Det moéter 1 soder hdga naturviarden, De Geer-moréner,
fornlamningar och ett storre villaomrade. I norr och 6ster finns
overviagande verksamhets- och industriomraden.

Omradets topografi ar till storsta del flack och 6ppen yta, men det
finns mindre delar med hgjdskillnader till exempel vid
flygledartornet.

Bebyggelsepotential

Inom dagens arrendeomréde for flygplatsen kan cirka 16 000
bostdder mojliggoras, enligt en beddmning som gjordes 2023.
Utgéangspunkten &r en tét stadsstruktur i niva med vad som byggts
i exempelvis Norra Djurgardsstaden och vid Liljeholmskajen, dér
kvartersexploateringen legat kring 4-5(BTA/fastighetsarea).

Utover bostdderna tillkommer funktioner som hor staden till
sasom arbetsplatser, skolor, forskolor, parker, torg och
bebyggelse med centrumidndamal m.m.

Grova uppskattningar indikerar att cirka 22 500 nya bostéder
skulle kunna mdjliggoras inom hela influensomridet da
flygplatsen avvecklas.

Slopade hojdrestriktioner kan dven de ge visst tillskott av
bostider inom staden genom pébyggnader av befintlig
bebyggelse.
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Mal och syfte

Stadsutvecklingens syfte dr att utreda, planera och genomf6ra en
tat stadsmiljo pa det markomrade som idag utgors av flygplatsen.
I detta skede utreds forutsattningarna for att ta fram ett
planprogram som sedan ligger till grund for framtida detaljplaner
med blandad stadsbebyggelse.

Projektet ska drivas 1 linje med stadens dvergripande styr- och
strategidokument.

Eftersom det kommer att ta flera decennier att planera- och
genomfora en stadsutveckling pd Bromma flygplats behdvs sévil
langsiktiga mal som é&r bestdndiga over tid som flera delmal.
Delmaélen tas fram i ett planprogram. I detta tidiga skede dr mélet
att presentera mdjligheterna till att utveckla Bromma flygplats till
en stadsdel.

Projektet dr i linje med stadens styr- och strategidokument.

e Oversiktsplanen
Oversiktsplanen anger bland annat att Bromma
flygplatsomrade har en mycket stor potential for
stadsutveckling efter 2038. Oversiktsplanen pekar pa de
kommande behoven av kopplingar och infrastruktur till
stadsutvecklingsomridet och att dessa aspekter dven behdver
ingé vid planeringen av intilliggande omraden.

e Stockholms stads budget
Enligt Stockholms stads budget for 2024 framgar att staden
ska bidra till avvecklingen av Bromma flygplats i syfte att
omvandla omradet till ”’Bromma Parkstad”, och konkret
planera for detta. Staden ska ocksa inleda forhandlingar med
Region Stockholm och staten om utbyggd tunnelbana till det
nya stadsutvecklingsomrédet samt inleda arbetet med att
kartligga markfororeningar vid Bromma flygplats si att
staden far en uppfattning om saneringsbehov.

e Stadens investeringsstrategi
Stadens vixande befolkning &r en utmaning for framtiden och
investeringsstrategin anger vikten av bostdder och
infrastruktur som prioriterade investeringskategorier. Takten 1
bostadsbyggandet maste héllas hog vilket stiller krav pa
stadens investeringsverksamhet. Den hoga tillvéxttakten
stéller dock krav pa prioriteringar, dir lonsamheten 1
exploateringsprojekt dr avgorande.
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Forutsattningar for att na malet

Malet for den forsta etappen av stadsutvecklingen ér att ta fram
ett planprogram som ligger till grund for stadsutvecklingen pa
Bromma flygplats. For att planprogrammet ska vara funktionellt
ska

e oklarheter och risker for projektet tidigt identifieras och
hanteras.

e projektet samordnas mellan berorda forvaltningar och
bolag inom staden.

e det finns tillrackligt med resurser i berérda forvaltningar.

I senare projektskede ar det en nddvéndig forutsittning att staden
har aterfétt radigheten 6ver marken for att kunna genomfora
projektet. Beslut om markanviandning efter 2038 &r ensidigt en
fraga for staden, som markagare och i kraft av det kommunala
planmonopolet. Nuvarande arrendeavtal mellan staden och
Swedavia upphdr, efter uppségning, vid avtalstidens utgéng 2038.

En nedlidggning av flygplatsen innan 2038 erfordrar aktiv
medverkan och erforderliga beslut fran staten.

Utredningsorganisation

Exploateringsnimnden &r projektiagare. Under det inledande
programarbetet arbetet upprittas en mindre projektgrupp enligt

nedan:
Projektledare, ExplK Oskar Bjelke
Omrédesstrateg, SBK Kristina Dunker
Planarkitekt, SBK Martin Fierro Ramsjo
Kommunikation, ExplK Elisabeth Lindvall
Byggprojektledare, ExplK Erika Nordberg
Miljospecialist, ExplK Eric Zettervall
Trafik, TK Johan Ingelshed
Milj6utredare, MF Emma Nordling

Utover projektgruppen kommer andra forvaltningar att involveras
1 specifika fragor enligt Ledstangen. Projektgruppen traffas
regelbundet for avstdmning och planering av projektets framdrift.

Utredningsorganisation
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Operativ styrgrupp i initierafasen

Under 2024, fram till utredningsbeslut for program, se tidplan
nedan, ska en forvaltningsdverskridande operativ styrgrupp
finnas. Den operativa styrgruppen sammankallas av
projektledaren och deltagare dr enligt nedan:

Stockholms byggeneral, SLK ~ Oscar Lavelid
Stockholms stadsarkitekt, SBK Torleif Falk
Enhetschef Bromma, SBK Karin Norlander

Avdelningschef, ExplK Britta Eliasson
Enhetschef plan och trafik, MF Anette Jansson
Enhetschef strategi, TK Marcus Andersson

Strateg stadsutveckling, SLK ~ Susanne Dingle
Strateg stadsutveckling, SLK  Cecilia Martensson
Stadsekolog, SLK

Niér utredningsbeslut for planprogram har fattats, se tidplan 1
avsnitt nedan, ska en stadsovergripande styrgrupp bestaende av
forvaltningscheferna for Explk, TK, SBK, FSK, MF och Bromma
stadsdelsforvaltning finnas.

Utredningsarbete

Under det inledande programarbetet som ska ske under 2024
identifieras de knéckfragor som senare behdver utredas under
programskedet. Infor arbetet med planprogrammet behover olika
stdllningstaganden tydliggdras och utredningar tas fram for att
klargora forutsittningar.

Dartill ska en tidig dialog ske med stockholmarna for att fa inspel
och medskick till programarbetet. Genom dialog far staden mer
kunskap om programomradets lokala forutséttningar och
medborgarnas uppfattning, och allménheten fér en inblick i
planeringsprocessen och mojlighet att delta i ett tidigt skede.

Tidplan fram till inriktningsbeslut

Kontoret bedomer att det kommer ta cirka ett ar for det inledande
arbetet som ska klargora forutsittningarna for programarbetet for
Bromma flygplats.
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Arbetet med planprogrammet startas under 2025.
Planprogrammet blir en politiskt forankrad produkt med syfte att
skapa langsiktiga planeringsforutséttningar. Arbetet med ett
planprogram berdknas paga under cirka 2,5 ars tid.

En preliminér tidplan for projektet fram till inriktningsbeslut har
tagits fram enligt nedan.

Utredningsbeslut, inledande programarbete Februari 2024
Utredningsbeslut, planprogram Februari 2025
Inriktningsbeslut December 2027

Program-
forberedande

Program -
samrdadsskede, ca 1,5
ar

Program - efter
samrad, ca 1 ar

arbete, caléar

2023

1 1
2024 2025 2026 2027

Efter ett godként inriktningsbeslut kommer planprogrammet att
ligga till grund for arbetet med detaljplaner.

Ekonomi

Projektet som helhet, efter inriktningsbeslut, kommer med tiden
medfora investeringsutgifter som vil dverstiger 300 mnkr och
klassas ddrmed enligt stadens definition som ett stort projekt.
Projektet kommer didrmed f6lja stadens gemensamma
projektstyrningsmetod for stora investeringsprojekt.

Utredningsutgifter under 2024

Det inledande programarbetet under 2024 har en projektbudget
pa tva miljoner kronor. De storsta utgiftsposterna bestér av intern
tid for exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret. Andra
utgiftsposter kommer besta av kommunikations- och
dialogverktyg, framtagande av visionsbilder och utredningar.
Utgifterna ryms inom ramen for exploateringsndamndens uppdrag
med Bromma Parkstad.

Utredningsutgifter 2025-2027

Kontoret har i detta skede inte bedomt utgiften for att ta fram ett
program for Bromma flygplats. Utgifterna for ett program
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kommer dock i huvudsak att bestad av interna utgifter for personal
pa de tekniska kontoren och externa utgifter kommer att uppsta i
form av konsultutredningar.

Investeringsutgifter

En ndrmare bedomning av projektets totala investeringsutgifter
har inte gjorts 1 detta skede av projektet. En ndrmare beddmning
av ovriga nimnders och kommunala bolags utgifter har inte
gjorts an.

Den storsta delen av utgifterna blir investeringsutgifter for
infrastruktur och park, vilka exploateringsndmnden ansvarar for.
Utdver det kommer andra ndmnder och kommunala bolag att ha
utgifter till f6ljd av utbyggd kommunal service sasom skola,
forskolor, idrottsanldggningar, parker, gator och ledningar. Drift-
och underhéllskostnader kommer att 6ka for Bromma
stadsdelsndmnd, trafikndmnden, utbildningsndmnden och
idrottsndmnden.

Potential for Ionsamhet

Forutsittningarna for att projektet ska uppna ett positivt resultat
bedoms 1 detta tidiga skede som goda. Projektets 1onsamhet ar
dock beroende av flera olika faktorer, daribland
exploateringsgrad, investeringsutgifter, upplételseform,
markprisutvecklingen, makroekonomiska trender med mera.

Projektomradet saknar infrastruktur och stora delar kan behdva
markforstirkas pd grund av de geotekniska forhédllandena.
Projektet bedoms dndéd kunna vara l6nsamt pd grund av omradets
attraktiva lage.

Under utredningsskedet kommer projektet ha ett stort fokus pa att
beddma projektets 1onsamhet infor inriktningsbeslutet.

Risk

Det finns flera tydliga risker med ett projekt inom
arrendeomradet, bade ekonomiska och verksamhetsrelaterade,
som kan lyftas fram redan i detta tidiga skede. Dessa beskrivs
kortfattat nedan:
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Projektrisker

e Pa platsen finns idag flygplatsverksamhet som ska
avvecklas. I avvecklingen maste det klargoras att staten
genom Swedavia tar ansvar for sanering av fororeningar
efter flygplatsen pa sddant sétt att platsen lampar sig for
bostadsbebyggelse. Parterna behdver dven klargora
granssnittet mellan stadens och Swedavias dtaganden, tex.
vilken niva marken ska aterlamnas och byggnaders skick.

e Staden ansvarar for planering och utbyggnad av bostédder
och kommunal infrastruktur, medan stat och region ska
ansvara for och ta kostnader for utbyggnad av statlig och
regional transportinfrastruktur. Det &r en projektrisk om
stat/region saknar robusta planer med tydlig finansiering
av sddan infrastruktur.

e Det behover sdkerstéllas tillracklig kapacitet av teknisk
forsorjning sdsom vatten, avlopp, el, fjarrvirme, fiber
m.m. till hela omradet i takt med utbyggnaden. Projektet
kan vara beroende av investeringar utanfor
kommungransen.

e Pa grund av projektets storlek kommer planering och
genomforande ta flera decennier. Byggnation kommer att
paga samtidigt som ménniskor flyttar in. Omfattande
tidplaner och skedesplaner behovs for att sékerstélla
miljon for boende, besdkare och entreprenadforetag.

En utstrackt tidplan innebdr flera risker;

- Organisationer involverade i projektet kommer
forandras 6ver projektets livsldngd.

- Detaljplanearbeten sker over lang tid.

- Besténdighet i planprogrammet.

- Utbyggnadstakten, dvs antalet nya bostéder per ar
behover ske med hénsyn till marknadens efterfragan, och
byggtiden, konjunkturcykler, bostadsmarknaden och
makroekonomiska faktorer kommer ha paverkan.

- Andrade eller nya krav frin myndigheter, uppdaterade
styrdokument och policys.

e Hela flygplatsen ér klassad som ett byggnadsminne enligt
3 kap KML. Det finns flera kulturminnesmaérkta
byggnader och landmérken pa flygplatsen som maste
omhéndertas 1 planeringen.

e Markforhallanden sdsom grundvattennivéer, geoteknik,
fornldmningar, okdnda anldggningar i mark, hojdséttning
m.m. kan paverka ett genomforandeprojekt i stor
utstrackning.

Risk
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e (Genomforandet innehaller ménga risker under den langa
byggnadstiden men ocksé mdjligheter, t.ex. till
masshantering, samordnade logistiklosningar,
skyfallshantering m.m.

Projektet ska aktivt ta fram och arbeta med risk- och
osdkerhetsreducerande atgirder for att minimera osékerheten 1
projektet.

Kommunikation

Projektet ska ha en kommunikationsplan innehéllande
kommunikationsmal vilka ska bidra till att uppna projektmalen.
Kommunikationsplanen ska dven identifiera projektets interna
och externa intressenter.

De 6vergripande mélen for kommunikationen i detta skede ar att

e Bidra till att kommunicera stadens 6vergripande vision —
Vision 2040 samt dversiktsplanens strategier.

e Genom tidig dialog fa kunskap om vad medborgare
(nérboende och allmadnheten) onskar ha i en ny stadsdel.

e Kommunicera effekten av en omvandling av
flygplatsomrédet.

e Se till att berérda malgrupper far korrekt och aktuell
information om stadsutvecklingsprocessen, var i
processen de kan framf6ra synpunkter och vilka tillfallen
som finns for dialog.

Projektet planerar att ha en webbaserad dialog under 2024 for att
fd in kunskap och synpunkter, men ocksa for att vicka tankar och
idéer om omradets utveckling.

Rapportering, samrad

Detta projektdirektiv ska utgora underlag f6r utredningsbeslut.
Om detta projektdirektiv godkdnns ska projektet utredas vidare
som underlag till ett mer konkretiserat, reviderat
utredningsbeslut.

Projektet kommer att f6lja stadens gemensamma
projektstyrningsmetod dér obligatorisk dokumentation lagras i
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SSIP och lokalt. Kommande revideringar av projektdirektiv ska
beslutas i exploateringsndmnden.

Detta projektdirektiv har uppréttats i samrdd med
stadsledningskontoret och stadsbyggnadskontoret.
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