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Selma Musabasic Kommunstyrelsens ekonomi-

Telefon: 0850829269 och trygghetsutskott

Planeringsforutsattningar for budget 2025-2027

Stadsledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsens ekonomi- och trygghetsutskott beslutar foljande.
Planeringsforutsattningar for budget 2025-2027, med redovisning
av konjunkturen i Stockholm, laggs till handlingarna.

Sammanfattning

Stockholms stad har i grunden en god ekonomi. Samtidigt star den
kommunala koncernen infor strukturella utmaningar.
Lagkonjunkturen, med den allméanna prisuppgangen och ett hogre
rantelage, har stramat at Sveriges och Stockholms ekonomi och
paverkat stadens verksamheter. Kostnaderna for bade drift och
investeringar har 6kat och kommer pa sikt fortsatt ligga pa en hogre
niva an tidigare. Till det kommer att Stockholms befolkningstillvéxt
nu ar lagre an den har varit pa ett decennium. De &ldsta i
befolkningen okar vasentligt mer an de i forvarvsaktiv alder vilket
pa sikt innebar att farre kommer att behova forsérja fler.

Skatteunderlaget bedoms dka nominellt de narmaste aren, men
urholkas av den allménna prisuppgangen och den reala 6kningen
blir darfor lagre.

Aren 2024 och 2025 véntas ett utmanande ekonomiskt lage.
Stockholm har stora investeringsplaner med flera projekt kopplat till
stadsutveckling. Det finns &ven behov av reinvesteringar i befintliga
anlaggningar, som till exempel idrottsanlaggningar och infrastruktur
for vatten och avfall. Investeringsutgifterna har 6kat de senaste aren
vilket har 6kat den kommunala koncernens skuld som i dag ar den
storsta i belopp bland Sveriges kommuner och regioner. De
investeringar som genomfors i dag kommer paverka valfardens
ekonomiska utrymme till f6ljd av 6kade avskrivningar och
driftskostnader, men effekten dampas pa sikt genom okade intakter

For Stockholms attraktivitet och langsiktiga hallbarhet kravs
fortsatta satsningar, inte minst pa barn och unga, tryggheten och en
rattvis klimatomstélining. Ett arbete som kraver prioriteringar av
begransade resurser, avseende drift och investeringar.
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Arendets beredning

Arendet har beretts av finansavdelningen i samarbete med 6évriga
avdelningar pa stadsledningskontoret samt Stockholms Stadshus
AB. Namndernas och bolagsstyrelsernas planer for aren 2025-2027,
med analys av utvecklingen for perioden, ligger delvis till grund for
arendet.

Arendet

Enligt kommunallagen ska budgeten innehalla en plan for
ekonomisk forvaltning for en period om tre ar, dar budgetaret utgor
periodens forsta ar. Stadens Planeringsforutsattningar for budget
2025-2027 utgor en del av budgetberedningen och redovisar en plan
for stadens ekonomi de kommande tre &ren. Arendet ger en samlad
bild av de faktorer som bedoms fa storst paverkan pa ekonomi och
verksamhet de kommande aren. Stadens namnder och bolags-
styrelser har redovisat sina planer for aren 2025 till och med 2027,
vilket forstarker den samlade bilden och langsiktigheten i
planeringen.

Fredrik Jurdell Susanne Tiderman
Stadsdirektor Ekonomidirektor
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Omvarldsforutsattningar

Global konjunktur och utveckling

Den globala ekonomin befinner sig i en lagkonjunktur. For Sverige
ar det bekymmersamt att de viktigaste handelspartnerna, som finns i
euroomradet, ocksa har en forhallandevis svag utveckling ar 2024.
Ar 2025 véntas dock euroomrédet ta lite mer fart. Ar 2024 véntas
global BNP-tillvaxt ligga pa cirka 2,9 procent och ar 2025 pa

3,0 procent, se tabell nedan.

Inflationen ar pa vag ner och vantas fortsatta sjunka under 2024,
fran en inflationstakt pa dver 10 procent i flera ekonomier till nara
centralbankernas mal. | takt med att flera centralbanker, enligt
forvantan, sanker styrrantan under andra halvaret 2024 vantas den
globala tillvéaxten ta fart och hushallens reala inkomster dka. Det
finns dock osékerheter i och med geopolitiska spanningar som kan
leda till storningar i leverantorskedjor, fluktuationer i ravarupriser
och 0kad osakerhet for foretag och investerare. Det &r ovisst hur
krigen i Ukraina och mellandstern kommer att utvecklas, samtidigt
som konflikten mellan Kina och Taiwan riskerar att forstarka andra
geopolitiska spanningar, framforallt mellan USA och Kina.

BNP-tillvaxt, fasta priser, procentuell férandring

Utfall Prognos Scenario
Omrade/Ar 2023 2024 2025 2026 2027
BNP i varlden 3,2 2,9 3,0 3,0 2,9
BNP i Kina 5,5 4,9 4,5 4,3 4,1
BNP i USA 2,5 2,2 1,7 2,0 1,9
BNP i euroomradet 0,5 0,5 1,7 1,7 1,5

Kélla: Konjunkturlaget mars 2024, Konjunkturinstitutet

Sveriges konjunktur och utveckling

Svensk ekonomi &r i en lagkonjunktur. Ar 2023 sjonk svensk BNP
med 0,2 procent jamfort med 2022. Det kan jamfoéras med den
genomsnittliga tillvaxten pa 2,5 procent per ar mellan 1994 och
2023. Lagkonjunkturen forvantas oka arbetslosheten under 2024
som sedan bdrjar sjunka igen under 2025.

Den statliga konsumtionen utvecklas snabbt och den offentliga
sektorns sparande forsvagas under 2024. Inflationen har borjat falla
tillbaka och nedgangen bedoms fortsatta under 2024. Riksbanken
forvéntas darfor séanka styrréntan successivt. Konjunkturen bedéms
borja aterhamtas i slutet av 2024, men det drojer till ar 2026 innan
lagkonjunkturen &r éver. BNP beréknas vaxa med 0,8 procent 2024
och 2,5 procent 2025. Se tabell pa nasta sida for mer information
om utfall och prognos avseende dessa nyckeltal.
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Utvalda nyckeltal, procent om inget annat anges

Utfall Prognos Scenario
Nyckeltal/Ar 2023 2024 2025 2026 2027
BNP* -0,2 0,8 2,5 2,9 2,1
Arbetsloshet 7,7 8,3 8,2 7,9 7,4
KPIF, inflation 6,0 1,9 1,5 2,0 2,0
Styrranta** 4,0 3,0 2,25 2,25 2,25
Finansiellt sparande*** -0,5 -1,3 -0,7 0,1 0,4

Forklaring: *Procentuell férandring, **Vid arets slut, ***Procent av BNP.

Prognos, ett forsok att forutsdga den mest troliga utvecklingen for ett antal variabler.
Scenario, en konsistent beskrivning av utvecklingen utifran ett antal centrala antaganden.
Kélla: Konjunkturinstitutet, Konjunkturlaget mars 2024

Efterfragan och produktion

Inflationen beddms na 1,2 procent vid slutet av 2024. Riksbanken
vantas darfor inleda en serie rantesankningar fran och med juni i ar.
Konjunkturinstitutet (KI) raknar med att styrrantan sanks till

3,0 procent till december 2024 och till 2,25 procent mot slutet av
2025.

Bostadsinvesteringarna i Sverige har utvecklats mycket svagt sedan
mitten av 2022. Under 2023 mer an halverades byggtakten jamfort
med 2022. Boverkets prognos fran oktober 2023 &r att antalet
paborjade bostader i Sverige minskar fran 71 000 under topparet
2021 till cirka 27 000 ar 2023 och 19 500 ar 2024.

En svag prisutveckling pa bostader de senaste tva aren och hoga
finansierings- och byggkostnader, till foljd av inflationen, pressar
I6nsamheten. Antalet konkurser i byggbranschen var i januari 2024
dubbelt s& manga som det genomsnittliga antalet konkurser per
manad de senaste 1015 aren, enligt Stockholms Handelskammare.
Bostadspriserna vantas dock vanda uppat under ar 2024, vilket
tillsammans med lagre finansieringskostnader, enligt Kl:s
prognoser, innebdr att en aterhamtning av bostadsinvesteringarna
inleds det andra halvaret 2024. Nivan forblir dock 1ag 2025.

Fasta bruttoinvesteringar i bostader, prognos fran ar 2024
85
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet
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Konsumtionen blir en viktig drivkraft i aterhamtningen. Lagre
rantor och stigande realléner gor att hushallens konsumtion véxer
relativt snabbt fran och med slutet av 2024. Aven den statliga
konsumtionen véxer snabbt, till foljd av politiska satsningar pa
bland annat forsvaret. Offentliga sektorns finansiella sparande var
negativt 2023 och forsvagas ytterligare 2024 pa grund av 6kad
statlig konsumtion, 6kade transfereringar till hushall och en svag
utveckling av skatteintakterna Ar 2026 vantas staten ater uppvisa ett
positivt sparande.

Sysselséattning

Arbetsmarknaden har varit motstandskraftig trots lagkonjunkturen.
Under andra halvaret 2023 borjade arbetslosheten stiga och K
berdknar att arbetslosheten stiger ytterligare under 2024 och toppar
pé 8,3 procent. Aven Arbetsformedlingen raknar med att arbetslos-
heten fortsatter att 0ka under 2024 och sedan bdrja minska under
2025. Arbetslosheten beddms 6ka mest i sodra Sverige, framfor allt
I storstadsregionerna dar den konsumtionsberoende privata
tjanstesektorn &r stor.

Demografi

Under 2023 6kade Sveriges folkmangd med 30 200 invanare till
drygt 10,5 miljoner invanare, enligt statistikmyndigheten SCB
(SCB). Det ar en halvering av folkdkningen jamfort med féregaende
ar och forklaras i huvudsak av ett lagre antal invandringar och ett
hogre antal utvandringar samt av farre fodda barn. Inte pa dver

20 ar har fruktsamheten per kvinna varit sa 1ag. Aven i flera andra
lander i Europa minskar barnafédandet. Den aldersgrupp som okar
mest procentuellt &r de aldsta i befolkningen. De senaste 20 aren har
andelen 6ver 65 ar blivit allt storre och fortsatter att oka mer &n
andelen i forvarvsaktiv alder (20-64 ar). Det innebér att allt farre
kommer att behdva forsorja fler.

Sakerhet och beredskap

Den 17 augusti 2023 hojdes terrorhotnivan i Sverige till en fyra pa
en femgradig skala. Orsaken &r ett forsdmrat l4ge avseende
attentatshot mot Sverige och sakerhetspolisens beddomning ar att
hotet kommer att besta under en langre tid. Hotbilden &r komplex
och hoten kommer bade fran ensamagerande och grupper som kan
styras fran aktorer utomlands.

Den 7 mars 2024 blev Sverige medlem i Nato vilket paverkar rikets
évergripande arbete med civil beredskap. Medlemskapets paverkan
pa kommuner behdver dock tydliggoras och analyseras ytterligare.

De kommande aren véantas omfattande lagstiftning i syfte att
utveckla den civila beredskapen trada ikraft och flera pagaende
statliga utredningar véntas dartill presentera ytterligare forslag med
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stor paverkan pa och tillkommande uppgifter fér kommunal
verksamhet. Det galler bland annat forsérjningsberedskap,
personalforsérjning och skydd av civilbefolkningen. Aven den
overgripande lagstiftning som styr kommunernas arbete med
krisberedskap och civilt forsvar gors om och véntas trada ikraft
2027. Den ekonomiska paverkan pa staden beror i hog grad pa hur
den statliga finansieringen utformas.

Under 2023 noterades att cyberattacker var den vanligaste orsaken
till rapporterade it-incidenter i samhallet enligt MSB. Fran EU
kommer nya regleringar som stéller hogre krav pa informations-
och cybersakerhetsarbetet. Gemensamt for regleringarna &r krav om
att verksamheter ska ha processer for riskanalys, incidenthantering
och kontinuitetshantering. Den nya regleringen kommer sannolikt
paverka den kommunala koncernens arbete pa sikt.

Stockholms konjunktur och utveckling

Konjunkturen i Stockholms lan har legat pa en lag niva sedan tredje
kvartalet 2022. Efter en langre period av minskande arbetsléshet i
Stockholms stad bdrjade antalet inskrivna arbetsldsa att 6ka under
hosten 2023 och utvecklingen har fortsatt under inledningen av
2024. 1 nuléget ar arbetslosheten i Stockholms stad pa samma niva
som i riket som helhet. Bostadsbyggandet har minskat kraftigt i
lanet och staden, i likhet med riket, och konkurserna har okat.
Samtidigt har befolkningsékningen i Stockholms stad varit svagare
de senaste aren, jamfort med den starka utvecklingen decenniet fore
pandemin.

Efterfragan och produktion

| slutet av 2023 bedémde hushall och foretag i Stockholms lan det
ekonomiska laget som mycket sémre an ett historiskt normallage,
enligt Handelskammarens Stockholmsbarometer. Av diagrammet
nedan framkommer att barometern 6kade vésentligt under slutet av
2023 till 88,8, men lag fortfarande under normallaget. Senast den
okade sa kraftigt var under andra kvartalet 2021. Bade hushall och
foretag inom alla sektorer, med undantag for tillverkningsindustrin,
bidrog till det forbattrade stamningslaget. Starkast gick det for
handeln foljt av hushallen.
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Stockholmsbarometern, kvartal 4, 2012 till och med kvartal 4, 2023

Forklaring: Barometerindikator, baseras pa hushall och foretag i Stockholms lan, visar
hur hushall och féretag bedémer det ekonomiska laget. Véarden runt 100 betyder att
konjunkturlaget &r normalt, 90-98,9 &r svagare an normalt och under 90 mycket svagare
an normalt

Kélla: Handelskammaren i Stockholm

Bostadsbyggandet sjonk kraftigt under 2023 i huvudstadsregionen,
d v s i Stockholms lan och Uppsala lan. Antalet paborjade bostader
sjonk med 6ver 60 procent de tre forsta kvartalen 2023, jamfért med
motsvarande period foregaende ar, enligt Stockholms
Handelskammare. Antalet konkurser i byggbranschen uppgick till
101 stycken i januari 2024, mot normala 40-50 per manad. |
Stockholms stad byggstartade 2 892 bostader ar 2023, vilket ar

40 procent farre jamfort med ar 2022 (4 833 bostader).

Sysselséattning

Antalet inskrivna som arbetslosa pa Arbetsférmedlingen i
Stockholms stad har 6kat med 11 procent i februari 2024 jamfort
med samma period 2023. Det &r en 6kning med 3 500 personer.

Den relativa arbetslésheten® var 6,8 procent i staden i februari 2024,
vilket kan jamféras med 6,2 procent i februari 2023.

Ungdomar tenderar att paverkas tidigt vid konjunkturforandringar
och nu syns en 6kning av antalet inskrivna arbetsldsa ungdomar
(18-24 ar). I slutet av februari var 3 082 ungdomar inskrivna som
arbetsldsa i Stockholms stad, vilket motsvarar en relativ
ungdomsarbetsloshet pa 7,0 procent. Motsvarande andel i riket var
7,9 procent. Ungdomsarbetslosheten &r hogre bland mén én
kvinnor. | februari 2024 var arbetsldsheten 8,8 procent bland unga
man och 5,2 procent bland unga kvinnor.

! Relativ arbetsloshet definieras som andelen (%) arbetsldsa av antalet personer i
arbetskraften.
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Antal inskrivna arbetslosa samt relativ arbetsloshet i Stockholms
stad, till och med februari 2024
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I Inskrivna arbetslosa — Relativ arbetsloshet

Kélla: Arbetsformedlingen

Demografisk utveckling

Befolkningen i staden fortsatter att 6ka, om &n pa en lagre niva an
tidigare decenniums starka befolkningstillvéxt. 2 Stockholms stad
hade vid arsskiftet en folkmangd pa 988 943 invanare och ckningen
uppgick till 4 195 personer ar 2023 (5 978 ar 2022), i huvudsak till
foljd av antalet fodda barn och inflyttade fran utlandet. Fruktsam-
heten, som uppgick till 1,35 barn per kvinna ar 2023, har haft en
nedatgaende trend sedan 2012 (1,92 per kvinna). Fram till ar 2033
vantas, enligt den preliminara befolkningsprognosen fran Sweco i
april 2024, en 6kning av befolkningen pa i genomsnitt 0,8 procent
per ar och Stockholms stad beraknas na en miljon invanare ar 2025.

| diagrammet nedan visas Stockholms stads befolkningstillvaxt och
flyttnetto de senaste tre aren.

Befolkningstillvaxtens komponenter 2021-2023

8000
6000 5392
4000
2641
2000 | ] 1272
0 . f
Fédelsedverskott Utrikes fiyttnetto F Svrjga lanet Flymm dvriga riket

-2 000
-4.000
-6 000 5473
-8 000

-10000

2021 02022 w2023
-12 000
Kélla SCB

2 Till grund for avsnittet ligger Stockholms stads preliminara befolkningsprognos,
mars 2024. Den slutgiltiga prognosen for staden presenteras i slutet av maj.
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| Stockholms stad, liksom i riket, &r det de aldsta i befolkningen
som &r den grupp som okar mest. Fram till ar 2033 beraknas antalet
personer dver 80 ar att 6ka med 42 procent jamfort med ar 2024.

Antalet invanare i den forvarvsaktiva delen av befolkningen
(20-64 ar) vantas 6ka svagt med endast 5,7 procent till ar 2033
vilket motsvarar i genomsnitt cirka 0,6 procent arligen.

| diagrammet nedan visas faktisk befolkningsokning, i olika
aldersgrupper, aren 2015 till 2023 samt prognos aren 2024 till 2033.

Stockholms stads befolkningsutveckling i valda aldersgrupper
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Forklaring: Faktiskt befolkning till och med ar 2023, darefter prognos.
Kalla: Sweco, prelimindr prognos april 2024

Tabellen nedan visar prognos for olika aldersgrupper mer detaljerat
aren 2024-2027.

Stockholms stads befolkningsprognos 2024-2027 samt ar 2033

Alder 2024 2025 2026 2027 2033*
0ar 11333 12178 12 620 12 786 13478
Férandring (%) 0,4% 7,5% 3,6% 1,3 % 18,9 %
1-5 ar 52 492 52179 52 525 52724 58 345
Férandring (%) 1,3 % 0,6 % 0,7% 0,4% 11,2 %
6-15 ar 103 622 103 226 101 942 101 150 97 133
Forandring (%) 1,3 % 0,8% -1,4% -1,3% 6,3%
16-19 ar 40 814 42133 43 068 43232 41707
Forandring (%) 22% 32% 2,2% 0,4% 2,2%
20-64 ar 623 671 630 809 635 686 638 576 659 519
Férandring (%) 0,5% 1,1% 0,8% 0,5% 57%
65-79 ar 119 762 121013 122323 123 868 137 402
Férandring (%) 0,9 % 1,0% 1,1% 1,3 % 14,7 %
80— ar 42716 45 395 47874 50210 60 449
Forandring (%) 6,7% 6,3% 5,5% 4,9 % 41,5 %
Hela befolkningen 994409 | 1006933| 1016037 1022547| 1068033
Férandring (%) 0,6% 1,3% 0,9% 0,6 % 7.4%

Férklaring: *Ar 2033, procentuell foréndring visar férandringen i jamforelse med &r

2024. Procentuell férandring 6vriga ar gors i jamforelse med foregaende ar.

Kalla: Sweco
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Planeringsforutsattningar for den kommunala
koncernen Stockholms stad

Stockholms stad har i grunden en bra ekonomi, men samtidigt
saknas inte utmaningar. Atgarder for att anpassa verksamheten for
en langsiktigt uthallig ekonomi &r darfor nédvandiga for att klara
framtida verksamhetsutmaningar och investeringsbehov.

Den hdga inflationen med ett foréandrat ranteldge och
lagkonjunkturen, som beddms vara 6ver férst 2026, har minskat den
kommunala koncernens reala kopkraft. Samtidigt har kostnaderna
och investeringsbehoven for att mota valfardsuppdraget och
klimatomstallningen 6kat. Det nominella skatteunderlaget véntas
oka de narmaste aren, men trots det bedoms kdpkraften urholkas till
foljd av den allmanna prisuppgangen. Dartill har stadens avgifter till
det kommunala utjamningssystemet fortsatt att dka.

Den kommunala koncernens kapitalkostnader har 6kat kraftigt de
senaste aren och forvantas ligga pa en hogre niva kommande ar,
vilket paverkar de investerande verksamheterna direkt. Indirekt
paverkas aven driftverksamheten, inte minst genom 6kade
hyreskostnader. Aven stadens invénare paverkas genom bland annat
hojda hyror och avgifter.

Demografiska forandringar med en minskad andel i forvarvsaktiv
alder forvantas ge okade kostnader, framforallt inom aldre-
omsorgen. Aven forskolan och skolan paverkas av demografiska
forandringar, vilket staller hoga krav pa lokalplanering och
flexibilitet i verksamheten. Befolkningsférandringarna genererar
ocksa investeringsbehov samtidigt som det finns
reinvesteringsbehov i befintliga anlaggningar.

De ekonomiska resurserna ar begrénsade och prioriteringar kommer
att vara nodvandiga, inte minst kopplat till investeringar och
finansieringen av dessa.

Skatteunderlagsutveckling

Stadens finansiering bygger till 6vervagande del pa skatteintakter
som &r beroende av savél stadens som rikets skatteunderlag och pa
det kommunala utjdmningssystemet. Under 2024 forvantas skatte-
underlaget endast 6ka med 2,9 procent. Det beror i huvudsak pa en
inbromsning av antalet arbetade timmar.

Under 2025 véntas en konjunkturuppgang och stéarkt sysselsattning,
vilket leder till att det nominella skatteunderlaget 6kar i linje med
det historiska genomsnittet. Trots den nominella tillvéaxten i
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skatteunderlaget berdknar SKR att kommunsektorns kdpkraft
urholkas. Det forklaras av den allmanna prisuppgangen (priser och
I6ner samt pensionskostnader i kommunsektorn). Ar 2024 faller
kdpkraften och det reala skatteunderlaget ar negativt, for att sedan
vanda uppat igen ar 2025.

Tabellen nedan visar prognosen for hur skatteunderlaget utvecklas
nominellt och realt mellan ar 2023 och 2027.

Stockholms stads skatteunderlagsutveckling

2023 2024 2025 2026 2027

Nominellt skatteunderlag 5,1 2,9 4,8 4,1 4,0
Prisdkning 6,4 44 -0 1,8 3,4
Realt skatteunderlag -1,4 -1,3 4,9 2,6 0,6

Forklaring: Procentuell forandring gors i jamforelse med féregdende ar.
Kalla: Skatteverket och SKR

Skatteintakterna for Stockholms stad beréknas bli 210,8 mnkr lagre
an budget ar 2024 och aren 2025-2027 prognostiseras ett forsamrat
skatteunderlag i jamforelse med plan i budget 2024, vilket
framkommer av tabellen nedan.

Prognos for skatter och utjamning fér Stockholms stad

Budget Prognos | Prognos | Prognos | Prognos

2024 2024 2025 2026 2027

Skatter 63 537,71 63016,9) 66038,7] 68764,4 715232
Slutavrakning -65,9

Begravningsavgift 229,7 227,8 238,7 248,6 258,6
Inkomstutjamning -7401,6| -7156,6] -7499,9 -7809,8 -8123,5
Kostnadsutjamning -1089,3] -1128,9| -1240,9] -1243,8) -1246,5
Regleringspost 2 845,2, 3025,6 2 369,5 2 075,8 1728,8
Fastighetsavgift 1378,6 1385,8 1438,9 1438,9 1438,9
LSS-utjamning -1939,5 -1954,6) -2066,3] -2071,1 -2075,8

Summa skatteintdkter 57560,8) 57350,00 59278,8 61403,0 63 503,6
Differens jmf med

budget/plan procent -3,7 % -7,2 % -11,5 %
Differens jmf med
budget/plan mnkr -210,8 -430,1 -713,1

Netto6kning, Summa
skatteintdakter mot
féregaende ar 3,4% 3,6 % 3,4 %
Kalla: Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), april 2024
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Stockholms stads utgifter till det kommunala
utjdmningssystemet

Det kommunala utjamningssystemet ska skapa likvérdiga
ekonomiska forutsattningar for alla kommuner och regioner sa att
de kan tillhandahalla service oberoende av skattekraft och kostnader
som inte gar att paverka. Systemet ska utjamna for strukturella
skillnader mellan regioner och kommuner i inkomster och kostnader
samt for kommunernas LSS-kostnader (lagen om stdd och service
till vissa funktionshindrade). Regleringsbidraget ingar ocksa i
systemet och &r statens sétt att reglera sitt generella bidrag till
kommunerna. Detta bidrag ar lika stort per invanare i alla
kommuner och uppgar till 3 055 kr ar 2024 vilket for Stockholms
stad blir totalt 3,0 mdkr. Ar 2024 betalar Stockholms stad en avgift
till inkomst- och kostnadsutjamningen om 8,3 mdkr eller

8 367 kronor per invanare. Dartill kommer avgiften till LSS-
utjamningen som uppgar till 2,0 mdkr eller 1 974 kr per invanare.
Utvecklingen over tid per invanare framgar av diagrammet nedan.

Kommunalekonomisk utjamning inklusive LSS, avgift/bidrag per
invanare 2018-2024 for Stockholms stad

4000
2000
0

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
-2000

~4000 —
||

Kronor per invanare

o0 -
8000 . [

-10 000

Regleringsbhidrag Inkomstutjdmning ™ Kostnadsutjdmning LSS-avgift
-12 000

Kalla: Sveriges kommuner och regioner (SKR)

Sedan 2018 har stadens avgift till bade inkomst- och
kostnadsutjdmningen i det ndrmaste fordubblats. Regleringsbidraget
okade under pandemiaren da staten 6kade sitt anslag till
kommunerna under dessa ar till foljd av bland annat uteblivna
skatteintékter. Stadens avgift till LSS-utjdmningen har 6kat med

48 procent sedan ar 2018.

En parlamentarisk utredning ser for narvarande Over samtliga delar
av utjdmningssystemet, inklusive LSS-utjamningen. Utredningen,
som ska vara klar i juli 2024, ska aven 6vervaga om det finns
riktade statsbidrag som kan inordnas i det generella statsbidraget.
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Varpropositionen

Den 15 april presenterade regeringen den ekonomiska
varpropositionen med riktlinjer for den ekonomiska politiken och
varandringsbudgeten for 2024. Regeringen anfor att den
ekonomiska politiken kommer fortsatta att inriktas pa att halla
inflationen nere, men att det dven finns utrymme for reformer for en
hogre tillvaxt samt att valfarden ska vérnas och arbetslinjen drivas.
Anledningen till skiftet i den ekonomiska politiken &r att inflationen
har borjat sjunka och att beddmningen gors att rdntesankningar &r
att vanta under 2024.

| varandringsbudgeten foreslar regeringen satsningar om
sammanlagt 17 mdkr for ar 2024. Nedan sammanfattas satsningar
med mer direkt inverkan pa kommunerna 2024, vilka kan fa
paverkan aven pa 2025 och planaren 2026-2027.

e Kommunerna tillférs 500 mnkr till skolan for att
uppratthalla kvaliteten i undervisningen. Hur stor del som
tilldelas Stockholms stad ar inte Klart &n.

o Tillaggsbidraget till barnfamiljer som har bostadsbidrag
forlangs aret ut. Den hojning av nivan som gjordes under
2023 kvarstar vilket innebér att tillaggsbidraget som mest
kan uppga till 2 100 kronor per manad.

e Arbetsformedlingen tillfors 150 mnkr for 2024 att fordela
till kommuner med hdg arbetsloshet, vilket berdknas
maojliggora cirka 15 000 sommarjobb for ungdomar. Hur
stor del som tilldelas Stockholms stad &r inte Klart &n.

e Yrkesinriktad uthildning pa gymnasial niva inom kommunal
vuxenutbildning tillférs 167 mnkr for 2024, motsvarande
2 000 fler helarsplatser. For Stockholms stad far
statsbidraget inte nagon direkt inverkan da staden inte har
mojlighet att soka finansiering for ytterligare platser utifran
nuvarande regelverk.

o Klimatinvesteringsstodet, Klimatklivet, forstarks med
100 mnkr, vilket kan starka stadens mojlighet till
elektrifiering av transportsektorn samt genomférande av
storre komplexa projekt.

Pensionskostnader

Stadens pensionskostnader har under ar 2023 och 2024 varit héga.
Dels pa grund av hojda avgifter/premier i det nya pensionsavtalet,
dels pa grund av den kraftiga 6kningen av prisbasbeloppet som
ligger till grund for vardesdkring av pensionerna.

Stadsledningskontorets bedémning av pensionskostnaderna
kommande ar baseras pa berakningar fran KPA. KPAs berakningar
for pensionskostnader ar 2025 visar att kostnaderna kommer att
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minska med cirka 1,3 mdkr jamfort med ar 2024 (5,9 mdkr).
Stadsledningskontorets prognos ar att pensionskostnaderna totalt for
staden landar pa cirka 4,6 mdkr for ar 2025. Osakerheten i
prognosen &r stor da den bygger pa att den hoga inflationen lagger
sig och 6kningen i prisbasbelopp blir mer blygsam. Skulle
inflationsniva halla sig kvar aven ar 2025 kommer kostnaderna att
vara betydligt hogre. KPAs berakningar for pensionskostnaderna ar
2026-2027 hamnar pa cirka 3,5-4,0 mdkr per ar och kostnader
bedéms da stabilisera sig for staden.

Verksamhetens behov och utveckling

Under kommande ar berdknas 6kningen av antalet i forvarvsaktiv
alder inte att racka till for att tacka okade personalbehov i offentlig
sektor. FOr Stockholms stad forvantas personalbehovet 6ka med
fem procent de kommande tio aren. Kraftigast 6kning forvantas
inom aldreomsorgen, men i princip alla véalfardsomraden paverkas
pa olika sétt av de den demografiska utvecklingen. Pa sikt kommer
staden, i allt hogre grad, behtva erbjuda grundutbildning nar
arbetskraftens kompetens inte motsvarar den som de lediga jobben
kraver.

Radande konjunktur med ¢kad arbetsloshet, allmén prisuppgang
och hogre rantenivaer har inverkan pa behovet av valfard och
stadens kostnader. Ett 6kat behov av ekonomiskt bistand syns nu,
efter en langre tids minskning. Hyreskostnaderna har tkat, vilket
paverkar alla stadens verksamheter, inte minst skolan, och
understryker behovet av planering och prioritering.

Den kommunala koncernen har samtidigt stora investeringsbehov,
vilka genomfors utifran kommunfullmaktiges malsattning om bland
annat fortsatt minskande utslapp, klimatanpassning samt en trygg
och sammanhallen stad. Det ar dock férenat med utmaningar att
genomfora planerna under rddande konjunktur med kraftigt 6kande
bygg- och entreprenadkostnader samt hdgre rantenivaer.
Investeringarna har 6kat pa senare ar och ger ett mervarde men
innebar pa kort sikt ocksa ett minskat ekonomiskt utrymme for
verksamheterna.

Kompetensforsorjning

Kompetensforsorjning blir en allt stérre utmaning for Stockholms
stad som arbetsgivare. * Under kommande &r beriknas 6kningen av
antalet i forvarvsaktiv alder inte att racka till for att tdcka de 6kade
personalbehov som finns i offentlig sektor och i naringslivet. For
Stockholms stad ar behovet sérskilt fokuserat till &ldreomsorgen

3 Till grund for avsnittet ligger Stockholms stads prognos de kommande tio aren,
2024-2033, for personal- och rekryteringsbehov i den egna verksamheten samt
for personalbehovet i de verksamheter som staden finansierar (dnr. KS 2024/322).
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samt till forskola och skola dar det rader brist pa vissa
lararkategorier samt yrkesutbildade pa gymnasieniva som till
exempel barnskotare, underskéterskor och stodassistenter. Det
innebadr att staden som arbetsgivare behdver ta ansvar for att erbjuda
grundutbildning.

Nyexaminerade behover i manga fall en allt mer omfattande
introduktion och dven handledning. Kompetenskrav forandras over
tid, ndrmast inom LSS med inférande av titlarna stodpedagog,
stodassistent och stodbitrade samt aldreomsorg déar poangkraven
forandrats for vardbitraden och underskoterska ar en skyddad
yrkestitel. Digitaliseringen medfcr bade att kunskapskrav och
arbetssatt forandras vilket medfor behov av kompetensutveckling
for redan anstallda, en formaga till omstallning och att hantera
forandring. For att fungera vél i sin medarbetarroll, oavsett
verksamhet, kravs aven god spraklig formaga, ett omrade staden
fortlopande behdver genomfdra utvecklingsinsatser inom som ett
led i att sékerstélla kompetensforsdrjning och en god verksamhet.

Det finns stora matchningsproblem pa arbetsmarknaden i
Stockholm déar den lediga arbetskraftens kompetens inte motsvarar
den som de lediga jobben kréver. Konkurrens om arbetskraften
staller krav pa nytankande och proaktivitet, bade vad galler att
utveckla och behalla medarbetare, utveckla arbetssatt och digitala
I6sningar samt att attrahera nya medarbetare och kompetenser.

Personalbehov i stadens verksamheter

Totalt forvantas personalbehovet i staden 6ka med 5 procent de
kommande tio aren. Behoven varierar kraftigt mellan
verksamheterna.

Inom aldreomsorgen vantas den storsta 6kningen. Personalbehovet
berdknas 6ka med 33 procent inom hemtjénst och med 27 procent
inom vard- och omsorgsboende. Forskoleverksamheten
prognostiseras 6ka med 8 procent fram till ar 2033, &ven om
behoven minskar de narmaste aren. Verksamhetsomradet fritid och
kultur vantas 6ka med 6 procent under prognosperioden. Inom stéd
och service till personer med funktionsnedséttning och individ- och
familjeomsorg véntas personalbehovet 6ka med 5 respektive

2 procent. For grundskolan och den anpassade grundskolan vantas
personalbehovet, rdknat i individer under prognosperioden minska
med 8 procent och personalbehovet inom fritidshem vantas minska
med 7 procent.

Rekryteringsbehov till verksamhet i stadens regi
Rekryteringsbehovet beror dels pa befolkningsutvecklingen, dels pa
den befintliga personalens rorlighet samt pa eventuella
effektiviseringar och kompetensforandringar i verksamheten.
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Ytterligare en faktor som paverkar rekryteringsbehovet, framst i
aldreomsorgen, ar malet om att alla tillsvidareanstéllda som arbetar
deltid ska erbjudas heltid.

Rekryteringsbhehovet till stadens egen verksamhet beraknas uppga
till omkring 5 000 individer per ar i borjan av prognosperioden
(2023 - 2033) och véntas sedan 6ka till cirka 5 400 individer i slutet
av perioden.

Som framgar av figuren nedan beror i snitt 72 procent av det arliga
rekryteringsbehovet pa att medarbetare lamnar staden pa egen
begaran (6vriga avgangar i diagrammet). En relativt liten andel,
mellan 2 och 7 procent, av det arliga rekryteringsbehovet kan
forklaras av volymférandringar i stadens verksamheter. Det pekar
pa vikten av proaktivt arbete for att behalla och utveckla redan
anstéllda for att minska rekryteringsbehoven.

Orsaker till rekryteringsbehov staden totalt, andel
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Lokalférsorjning

Omvérldslaget med inflation och hojd rénta bidrar till att stadens
hyreskostnader 6kar. Den demografiska utvecklingen inverkar
ocksa pa planeringen av stadens behov av lokaler. Stadens
hyreskostnadsutveckling paverkas av de investeringsutgifter som
genereras av planerade lokalforandringar, till exempel
nybyggnation och lokalanpassning.

Hyreskostnaden, med en kostnadsutveckling om 2 procent, kan
komma att 6ka fran cirka 5,5 mdkr ar 2024 till drygt 7,3 mdkr ar
2034*. D& ingdr inte dldreboenden i denna kostnadsberakning utan
majoriteten av lokalerna utgors av pedagogiska lokaler.

4 Motsvarar ca 400 miljoner i dagens penningvarde, vilket ar 6kningen enligt
namndernas lokalférsorjningsplaner (volymférandring).
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Kostnaderna for dldreboenden sammanstélls inom ramen for
aldreboendeplanen. Arshyran for stadens vérd- och omsorgs-
boenden samt servicehus uppgar enligt det lokaladministrativa
systemstodet (LOIS) till cirka 600 mnkr ar 2024. Utifran behov kan
dock konstateras att utbyggnad samt renovering av befintliga
aldreboenden kommer innebéara saval 6kade hyreskostnader for
namnderna som verksamhetspaverkan. En sammanhallen process
for planering inom den kommunala koncernen ar darfor fortsatt
viktigt.

Fram till 2034 beddms hyreskostnaden per forskoleplats 6ka liksom
hyreskostnaderna inom bostader for sociala andamal. Inom
aldreomsorgen har staden inte tidigare haft en underhallsvolym i
dagens planerade omfattning samtidigt som platsbehovet bedoéms
oka. Utbyggnaden av bostéader for sarskild service® forvantas ockséa
6ka inom nastintill samtliga boendekategorier.

Trygghets- och sakerhetsarbete

Under 2024 har det sakerhetspolitiska laget forsamrats i riket och
gangkriminaliteten med dodligt vald ligger fortsatt pa en hog niva.
Situationen stéller hdga krav pa den kommunala koncernen och
Stockholm behdver som landets huvudstad fortsatt i hog takt
utveckla férmagan att agera forebyggande och prioritera arbetet
med en samordnad och hdg krishanteringsférmaga.

Ateruppbyggnaden av ett modernt totalfrsvar kraver
beredskapssatsningar bade i nartid och pa sikt, exempelvis i form av
ovning, ledningsplatser, beredskapslager, reservkraft, utvecklat
sékerhetsskydd samt kompetensférstarkningar.

Arbetet med att oka tryggheten ar langsiktigt och behover fortsatta
genom forebyggande och sociala insatser samt genom investeringar
i offentlig miljo och stadsutveckling. Arbetet med att motverka
gangkriminalitet och dodligt vald behover fortsatta bedrivas pa bred
front. Stadens arbete mot valdsbejakande extremism é&r tydligt
kopplat till ordinarie brottsférebyggande processer vilket kan ge
synergier.

De senaste aren har antalet cyberattacker okat i samhallet och
stadens cybersékerhetsarbete behdver fortsatta. Den kommunala
koncernens arbete med att infora ett systematiskt informations-
sékerhetsarbete behdver fortsatta att prioriteras for att staden ska
kunna hantera risker och skydda verksamhetsviktig information.

5 Beviljas enligt socialtjanstlagen (2001:453) eller lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade.
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Varu- och tjansteforsorjning

Den kommunala koncernen Stockholms stad kdper in varor, tjanster
och byggentreprenader for ungefar 43 miljarder kronor och
annonserar ungefar 500 olika upphandlingar varje ar. Inkdp
forvantas ta en allt storre roll i arbetet med att minska
verksamheternas miljo- och klimatbelastning och kan genom att
involveras tidigare vid genomfdrande av storre investeringsprojekt
astadkomma mer kostnadseffektiva inkop.

For att motverka valfardsbrottslighet och sékerstalla att staden far
det som efterfragas och betalar for, behdver arbetet med att starka
en aktiv och kontinuerlig avtalsuppféljning och kontroll av stadens
leverantorer fortsatta.

Ekonomiskt bistand

Bistandstagandet har minskat i Stockholm stad 6ver en langre tid,
men trenden bréts under det fjarde kvartalet 2023 da en latt
uppgang noterades. Bedomningen infor 2024 ar att trendbrottet
fortsatter och att antalet bistandshushall 6kar. Antalet
bistandshushall bedoms uppga till 7 272 i genomsnitt per manad ar
2024 och till 7 405 i genomsnitt per manad ar 2025. Den langsiktiga
trenden om 6kad genomsnittlig bistandstid har borjat mattas av.

Stadens framtida kostnadsutveckling inom ekonomiskt bistand
beror framforallt pa arbetsmarknadslaget, stadens arbete med
arbetsmarknadsinsatser, upprékning av riksnormen samt hur snabbt
stadens nyanlanda kan etablera sig pa arbetsmarknaden och bli
sjalvforsorjande. Stadens arbete med samhéllsvagledning och tidiga
arbetsmarknadsinsatser bedéms vara insatser som kan dka
forutsattningarna for god arbetsmarknadsetablering for nyanlanda.

Mottagande av nyanlanda och skyddsbehdvande fran
Ukraina

Regeringen har beslutat att totalt 2 800 nyanlanda ska omfattas av
anvisningar enligt bosattningslagen under 2024. Av dessa planeras
216 personer att anvisas till Stockholms stad, men hur manga av
dem som beréknas vara kvotflyktingar har Migrationsverket inte

uppgivit.

For de som beviljats uppehallstillstand enligt EU:s massflykts-
direktiv galler tillstandet till den 4 mars 2025. Justitiedepartementet
arbetar for narvarande med regelférandringar som syftar till att ge
battre mojligheter for personer som har beviljats uppehallstillstand
med tillfalligt skydd att etablera sig pa arbetsmarknaden och uppna
battre levnadsvillkor. Foreslagna forandringar innebér dven
begransningar till bosattningsbaserade formaner enligt
socialforsakringsbalken. En risk &r att etableringsersattningen,
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sérskilt for barnfamiljer, inte racker for uppehalle och hyra och att
behovet av forsorjningsstod istallet okar.

Pedagogiska verksamheter

De demografiska forandringarna stéller hdga krav pa den
pedagogiska verksamhetens flexibilitet. Antalet barn i forskolealder
(1-5 ar) forvantas 6ka med ungefar 6 300 under prognosperioden,
fran ungefar 52 500 barn 2024 till 58 800 barn 2034, vilket
motsvarar en 6kning om 12,0 procent. Antalet barn forvantas
fortsatta minska fram till & 2026 for att sedan dka igen. Ar 2028
forvantas barnantalet passera nivaer som fanns ar 2023.

Antalet barn och unga i grundskolealder (6-15 ar) forvantas minska
med ungefar 5 700 under prognosperioden, fran 103 600 ar 2024 till
97 900 ar 2034, vilket motsvarar en minskning om 5,5 procent.
Minskningen forvéntas vara storst under perioden 2026-2030 med
en arlig minskning om ungefar 1 200 per ar. Minskningen forvantas
avta i slutet av perioden. Fran 2033 forvantas antalet barn och unga
i grundskolealdern att 6ka.

Antalet unga i gymnasiealder (16-19 ar) forvantas 6ka med ungefar
200 under prognosperioden, fran 40 800 ar 2024 till 41 000 ar 2034,
vilket motsvarar en 6kning om 0,5 procent. Okningen ar storst till
och med ar 2026 med en genomsnittlig 6kning om 1 100 unga per
ar, for att sedan vanda till en minskning om i genomsnitt 200 elever
per ar under perioden 2028-2032. Férandringen av antal unga i
gymnasiealder staller krav pa en utdkad samplanering inom den
gemensamma gymnasieregionen, dar staden maste verka for att alla
kommuner inom samverkansomradet tar sitt ansvar att sékerstalla
skollokalkapaciteten i den egna kommunen.

Det utdkade statsbidraget i forskolan for maxtaxan och
kvalitetshdjande atgarder med anslag for tillfalliga stodinsatser,
upphor enligt plan 2025. Bidraget berdknas minskas med totalt

800 mnkr till 2025, varav 500 mnkr minskas till foljd av indexering
av inkomsttaket for maxtaxan. For stadens del inneb&r minskningen
av statsbidraget ett 6kat krav pa anpassning av och prioriteringar i
verksamheten med fokus pa bibehallen kvalitet.

Aldreomsorg

Ar 2024 forvéntas de som ar 65 ar eller aldre utgora cirka

16 procent av Stockholms stads befolkning. Aldersgruppen éver

80 ar okar snabbast, fran cirka 40 000 till narmare 80 000 ar 2045.
De allra aldsta, 6ver 90 ar, berdaknas ¢ka fran cirka 7 500 till 17 500
personer ar 2045.
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Trots 6kningen av antalet &ldre i befolkningen har bistandsbedémd
aldreomsorg minskat under ett antal ar, nagot som inte
nodvandigtvis speglar utvecklingen av behov utan kan bero pa
forandrad bendgenhet att soka aldreomsorg, till exempel minskade
konsumtionen av bade vard- och omsorgsboenden och hemtjanst
under pandemin. En minskning kan aven bero pa forandrade
attityder hos aldre, 6kad kdnnedom om tillganglig hjalp och
forandringar i bistandsbedémningar. Teknologiska och medicinska
framsteg kan minska behovet av omsorg genom att skapa béttre
forutsattningar till god hélsa och starkt sjalvstandighet.

Kompetensforsorjningen ér en av aldreomsorgens stora utmaningar
pa sikt, till foljd av demografiska forandringar. Nér allt fler aldre
ska vardas i det egna hemmet kommer hemtjansten att behdva fler
medarbetare samt medarbetare med hdg och bred kompetens.

Stod och service till personer med funktionsnedséattning

Allt fler personer med funktionsnedsattning blir dldre och
aldersrelaterade sjukdomar hos malgruppen bidrar till ett 6kat behov
av LSS-halsans hélso- och sjukvardsatgarder. Antalet vuxenboende,
daglig verksamhet, korttidstillsyn, barnboende och korttidsvistelse
okade under 2023, totalt med i snitt 4,3 procent, fran 5 883 till

6 137.

Vuxenboende och daglig verksamhet har 6kat stadigt de senaste tio
aren. Daglig verksamhet har 6kat med cirka 39 procent och
vuxenboende med 33 procent under samma period. En foérklaring
till den stora 6kningen, utdver stadens befolkningsokning, ar att
neuropsykiatriska diagnoser har dkat kraftigt de senaste tio aren.
Barnboende har minskat i antal fran 99 ar 2014 till 78 ar 2023.
Kortidsvistelse minskade mellan aren 2022 och 2023, vilket kan
antas bero pa efterverkningar av pandemin. Mellan 2022 och 2023
Okade antalet platser igen. Korttidstillsyn bdrjade métas som
prestation forst 2017 och har sedan dess dkat med cirka

18,8 procent.

Investeringar

Den kommunala koncernen genomfoér samhéllsframjande
investeringar. Hur stora dessa investeringar ska vara baseras pa
bedomda behov pa kort och lang sikt, med syfte att Stockholm ska
fortsétta vara en attraktiv stad att leva och verka i. Utmaningen for
staden ar balansen mellan investeringsniva, resultatniva och
likviditet.
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Befintlig investeringsplan, enligt budget 2024, omfattar totalt:

Mnkr 2023 2024 2025 2026 2027 2028
INVESTERINGSPLAN,
bruttoutgifter for stadens ndmnder -8360 -11541 -9938 -9 447 -7 684 -7 202

TOTAL INVESTERINGSPLAN,

bruttoutgifter for bolag i

koncernen Stockholms Stadshus

AB samt stadens namnder. -22107 -25252 -24274 -24739 -22818 -21992

Namndernas investeringsutgifter har 6kat de senaste aren och flera
stora stadsutvecklingsprojekt, infrastrukturprojekt och
idrottsanlaggningar &r nu i genomférandeskede samtidigt. Aven
inom bolagskoncernen, som star for cirka tva tredjedelar av
investeringsutgifterna, pagar flera stora projekt. Stockholms tva
storsta investeringsprojekt ar Slussen som genomfors av
Exploateringsndmnden respektive Stockholms Framtida
Avloppsrening som genomfors av Stockholm Vatten och Avfall
AB. Hur dessa och andra investeringar finansieras, med eget eller
lanat kapital, far langsiktig effekt pa skuldutveckling och
rantekostnader.

Investeringar i nya anlaggningstillgangar ger mervarden, men dven
Okade avskrivningar och driftkostnader, vilket innebéar ett minskat
ekonomiskt utrymme for verksamheterna. Den effekten ddmpas om
investeringarna leder till 6kade intékter eller 1agre driftskostnader.

Den kommunala koncernens volym av planerade investeringar
kraver en stark styrning och prioritering utifran genomforbarhet,
risker inom och mellan investeringsprojekt samt en tydlig
uppfdljning av prognostiserade avvikelser i forhallande till fattade
beslut. Syftet ar att motverka fordyringar, revidering av fattade
beslut samt en jamnare fordelning av investeringsutgifterna éver tid
sa att en balanserad egenfinansiering i férhallande till
prognostiserade intakter och inkomster uppratthalls. En hallbar
egenfinansieringsgrad kravs ocksa for att bibehalla ett ekonomiskt
utrymme for reinvesteringar av befintliga anldggningar och riktade
satsningar.

En utmaning for stadens investeringsverksamhet &r utvecklingen av
entreprenad- och byggkostnader som har en stor paverkan pa
projektens utgiftsutveckling. Okningen av entreprenadindex har de
senaste tio aren arligen varit mellan tva och fem procent samtidigt
som index for exempelvis betong- och stalarbeten tidvis okat
betydligt mer.

Det ar svart att forutse om budget- och prognosnivaerna pa
markpriserna i befintliga projekt, som bidrar till finansieringen av
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exploateringsprojekt, kommer att kvarsta eller sjunker tillbaka.
Samtidigt som det finns behov av aterhallsamhet avseende stadens
investeringsniva kan en minskad framdrift inom projekt riskera att
minska exploateringsinkomsterna. Det &r av stor vikt att hitta en
balanserad niva mellan dessa eftersom I6nsamhet i exploaterings-
projekt bidrar till stadens dvriga investeringar.

Medfinansiering

Staden ar medfinansidr i angelagna satsningar pa vag- och
spartrafiken i ett antal stora statliga och regionala infrastruktur-
projekt i Stockholm. Beslutade ataganden innebér utbetalningar for
staden om 7,7 mdkr till och med ar 2029. De kvarstaende totala
atagandena uppgar till cirka 4 mdkr netto, da staden kommer att fa
ersattning for forskotteringar som utbetalas fran ar 2030.

Utbetalningarna till medfinansiering utgors framst av
medfinansiering och forskottering for utbyggnad av tunnelbanan
inom ramen for Stockholmsférhandlingen samt utbetalningar for
kollektivtrafikobjekten i Sverigeférhandlingen. Medfinansieringen
av projekt Tvarbana Norr, Kistagrenen, bussterminalen vid Slussen
och Stockholms strém beddms avslutas under perioden.

Egenfinansieringsgrad investeringar

Egenfinansieringsgraden visar hur stor del av arets investeringar
som har finansierats med egna medel. | berdkningen av nyckeltalet
ingar forutom kassaflodet, 6verskottet, fran den l6pande
verksamheten dven forsaljningsinkomster och avsattningar.
Malsattningen ar att stadens egenfinansieringsgrad ska uppga till
100 procent pa lang sikt men den kan avvika enskilda ar.

Egenfinansieringsgraden for den kommunala koncernen uppgick
2023 till 60 procent vilket betyder att investeringarna delvis har
finansierats via 1an. Berdknat pa ett genomsnitt de senaste fem aren
ligger egenfinansieringsgraden for den kommunala koncernen pa
75 procent.

Fortsatt prioritering och 6kad finansiering fran resultat samt
externa stod kravs

Stadens upplaningskostnad, och pa sikt laneutrymme, ar beroende
av att staden kan uppvisa starka finansiella nyckeltal, vilket innebar
att om staden ska kunna genomfora investeringsplanerna med
bibehallen finansiell styrka och en god ekonomisk hushallning sa
behover egenfinansieringsgraden halla en hog niva. Med nuvarande
investeringsplaner fran namnder och bolag som, trots omfattande
generella nedrundningar, fortsatter vara historiskt hoga sa foljer en
utmaning att klara de finansiella nyckeltalen. For att na de
langsiktiga finansiella malen behover namnder och bolagsstyrelser
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sanka investeringsnivan, 6ka inkomsterna eller forstarka
finansieringen genom externa bidrag.

Namnder med stora investeringsvolymer redovisar arligen ett
underlag med prioritering av projekt dver 50 mnkr infér
flerarsplanen. Infor budget 2024 omfattar den prioriterade
investeringsportfoljen cirka 90 mdkr varav drygt 60 procent utgor
aterstaende investeringar fram till 2045. Den totala investerings-
planen mellan 2025-2029 omfattar cirka 36 mdkr. Storst potential
for prioritering finns i projekt som fortfarande ar i tidigare skeden,
under utrednings- och planeringsfas. Aven projekt under genom-
forandeskede kan behdva prioriteras avseende kostnadsutveckling
och tidplan.

Exploateringsnamnden star for nastan 90 procent av de aterstaende
investeringarna, dar merparten utgors av projekt i planeringsskeden.
Trafikndmnden har i huvudsak prioriterat projekt i genomférande-
skede och framst reinvesteringsprojekt. En stor andel av
fastighetsndmndens prioriterade investeringsprojekt innebar
upprustning och utveckling av idrottsanlaggningar, vilket kommer
att medfora 6kade hyreskostnader fér stadens namnder.

Den planerande utbyggnadstakten av kommunal service ér till stor
del en konsekvens av bostads- och befolkningsutvecklingen. Detta
ger konsekvenser for driftverksamheten varfoér framdriften i
bostadsbyggandet och prognoser for den demografiska utvecklingen
behdver foljas. Infrastruktur som parkering, vatten-, avlopps- och
atervinningsanlaggningar, fibernat med mera behover utvecklas i
takt med den planerade bostads- och befolkningsutvecklingen.
Dartill &r lokalresursplanen, som uppdateras arligen, ett viktigt
verktyg i den kommunala koncernens lokalforsérjningsarbete.

Inkomsterna fran markforsaljning i samband med exploatering lag
under 2023 pa 2 181 mnkr. Prognosen for 2024 visar pa en
sankning till 1 150 mnkr, medan prognoserna for 2025 och framat
ar betydligt hogre. Precis som pa utgiftssidan ar dock marknads-
utvecklingen av stor betydelse och prognoserna ar i hogsta grad
beroende av hur snabbt bostadsmarknaden aterhamtar sig.

Ej aktiverbara utgifter

Radet for kommunal redovisnings rekommendationer angaende
redovisning av materiella anlaggningstillgangar (RKR R4) innebér
att sadana investeringsutgifter som inte tillfor ett 6kat varde eller
servicepotential ska omforas till driftbudgeten. Under 2022 och
2023 har berérda ndmnder genomfort ett omfattande arbete for att
identifiera dessa kostnader. Kostnaderna kan grovt delas upp pa
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fasta och rorliga ej aktiverbara kostnader hos de investeringstunga
namnderna.

De fasta avser egna personalomkostnader, da inte hela
personalkostnaden &r aktiverbar enligt RKR R4. Denna kostnad kan
komma att uppga till ca 100 mnkr och beh6ver inrymmas inom
driftsramarna.

Rorliga kostnader, for exempelvis rivning och sanering bedéms
uppga, inklusive marginal, till mellan 300-400 mnkr per ar
2025-2027. Volymen kan komma att variera vid forskjutningar av
projekt i investeringsplanen och prognosen for de senare aren
beddms darfor som oséker. Kassaflodet, sjalvkostnaden,
I6nsamheten och finansieringen for respektive projekt paverkas inte
av den redovisningsmassiga forandringen men respektive namnds
driftresultat paverkas genom okade driftskostnader, vilket ar en
utmaning att parera inom ramen for stadens resultat och balanskrav.

Namndernas kapitalkostnader

Namndernas prognos de narmaste tio aren indikerar att
kapitalkostnaderna kommer att oka fran 4,5 mdkr 2024 till 5,9 mdkr
2033. Stadsledningskontoret gér dock beddmningen, mot bakgrund
av dels den volym som i balansrakningen ligger som pagaende
projekt (cirka 25 mdkr) och dels planerad investeringsvolym, att
kapitalkostnaderna kan komma 6ka upp mot cirka 7,8 mdkr ar 2033.
Avskrivningar utgor idag cirka 60 procent av kostnaderna och de
tillkommande avskrivningarna hos fackndmnder och
stadsdelsnamnder bedéms 6ka med cirka 200 mnkr per ar.

Skuldutveckling och finansiering av investeringar

Den kommunala koncernens skuld ar forhallandevis stor och stiger
snabbt eftersom investeringar, dven om de langsiktigt ar Ionsamma,
lanefinansieras till en betydande del. En 6kad skuldsattning innebéar
okade rantekostnader, att finansiella nyckeltal paverkas negativt och
kreditbetyget riskerar att forsamras, vilket i sin tur leder till att
lanekostnaderna dkar ytterligare. Stockholms stad narmar sig nu
snabbt detta lage.

Finansiering av investeringar

Den kommunala koncernens skuld uppgick per arsskiftet 2023/24
till 72 mdkr kronor, en 6kning med nastan 70 mdkr pa 13 ar, till
foljd av omfattande arliga investeringar som endast delvis
finansierats med egna medel.

Varje ar beslutar kommunfullmaktige om den totala ramen for
stadens externa upplaning. Ramen syftar till att ha kontroll 6ver och
begransa stadens skuldséttning och uppgar nu till 90 mdkr kronor.
Sedan 2010 har ramen justerats uppat vid sju tillfallen i takt med att
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skulden okat. Givet nu liggande planer ser ramen ut att behdva
hojas igen under 2024.

Ar 2018 6kade den kommunala koncernens arliga investeringar frén
cirka 15 mdkr kronor till narmare 20 mdkr kronor och har sedan
dess legat kvar pa en forhojd niva, i genomsnitt narmare 19 mdkr
kronor om aret. Goda verksamhetsresultat och relativt stora
forsaljningar av mark och icke-strategiska tillgangar har medfort att
den kommunala koncernen under motsvarande period i genomsnitt
kunnat generera narmare 14 mdkr kronor om aret i egna medel. Pa
grund av den hoga investeringstakten har skulden dnda uppvisat en
okningstakt om cirka 5 mdkr om aret i genomsnitt.

Den kommunala koncernens egengenererade medel inklusive
forséljningar ser nu ut att falla fran 14 mdkr ned mot 9-10 mdkr
kronor om aret kommande ar, framst beroende pa en minskning i
forvantade forsaljningar av mark och icke-strategiska tillgangar,
men dven pa en minskning av budgeterade avsattningar® till bland
annat pensioner kommande ar.

Av tidigare avsatta medel for medfinansiering av statliga
infrastrukturprojekt kommer staden betala ut cirka 2 mdkr kronor
om aret de narmaste aren. Dessa utbetalningar behover finansieras
utéver stadens investeringsbudget. Samtidigt uppgar den
kommunala koncernens investeringsbudget till cirka 22 mdkr
kronor om aret i genomsnitt, dar manga projekt ar beslutade sedan
mycket lang tid tillbaka och befinner sig i genomforandefas. Det
totala finansieringsbehovet uppgar till narmare 24 mdkr kronor om
aret. Sammantaget innebér detta att skulden kan komma att 6ka med
upp mot 12-13 mdkr kronor om aret.

Skulden i jamférelse

Den kommunala koncernen har en betydande skuld sett till belopp i
absoluta termer. Sedan 2018 har skulden vuxit med i genomsnitt
12 procent om aret, vilket ar den snabbaste 6kningstakten bland
stora kommuner och regioner i Sverige.

Rantekostnader idag och framover

Rantorna har stigit snabbt i omvarlden saval som i Sverige for att, i
alla fall tillfalligt, stabilisera sig pa en hogre niva &n pa manga ar.
Denna trend brots under 2022 och den kommunala koncernens
faktiska nettorantekostnader har ékat fran cirka 290 mkr 2021 till
cirka 1 400 mkr 2023. Stadens skuld har under lang tid kunnat cka
samtidigt som réntekostnaderna i kronor har minskat eftersom

8 Avsittningar belastar resultatet direkt, men inte likviditeten forran utbetalning
sker. I mellanperioden kan dessa medel anvéndas till exempelvis investeringar
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effekten av fallande rantor har varit storre an effekten av
skuldékningen.

Prognosen for stadens genomsnittliga laneranta, vilken styr rantan
for stadens bolag och aven internréantan for namnderna, visar att
rantan narmar sig 3 procent. Med nuvarande skuld ger en
genomsnittlig ranta om 3 procent, en trolig niva aven efter de
rantesankningar som Riksbanken i mars 2024 prognostiserar, arliga
rantekostnader for den kommunala koncernen om cirka 2 mdkr
kronor. Genomfors nuvarande investeringsplan utan att atgarder
vidtas for att begransa skuldokningen kommer nuvarande skuld att
passera 100 mdkr kronor under 2026. En ranta om 3-4 procent ger
da en arlig rantekostnad for den kommunala koncernen pa upp mot
4 mdkr kronor.

Effekter av hdgre rantekostnader

Stora investeringar och hdga réantor innebar att kapitalkostnaderna
véxer och tar upp allt storre utrymme i stadens budget om de inte
mots av motsvarande intdkter. Framfor allt drabbar det stadens
investerande bolag som ser kraftigt 6kade kapitalkostnader och
forsamrade resultat som foljd, exempelvis hos de allménnyttiga
bostadsbolagen. Stockholm Vatten och Avfall AB finansieras
genom VA-taxan och okade kostnader paverkar invanare, foretag
och offentlig verksamhet genom hojd taxa.

Okade kostnader hos 6vriga bolag paverkar stadens budget direkt,
dels genom att staden betalar sjalvkostnadshyra fér exempelvis
skolor, forskolor och &ldreboenden, dels genom att maéjligheten till
utdelning till staden minskar.

Utdelningen fran bolagen utgor en viktig intaktspost i stadens
budget och sedan 2015 har staden tagit ut cirka 8 mdkr i utdelning.
Detta har inneburit att bolagskoncernens finansiella tillgangar har
minskat da utdelningsbara medel inte har kunnat genereras i samma
takt inom bolagskoncernen.

Utdver en mojlig skuldokning om 12-13 mdkr kronor per ar
behdver staden dven refinansiera den existerande skulden. Med
forfallande lan inkluderade kan stadens totala upplaningsbehov
komma att uppga till 25 mdkr om aret, vilket &r en stor 6kning fran
tidigare ar och innebéar dkade kostnader for upplaningsforfarandet.
Exempelvis kan staden behéva ge ut obligationer i fler valutor, som
exempelvis euro, vilket bade medfor hogre kostnader for
valutasékring men dven andra kostnader for att etablera sig och
verka pa en ytterligare lanemarknader.
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Hallbara finanser over tid
Givet den kommunala koncernens redan betydande skuld finns idag
ett behov av att begransa skuldokningstakten for att uppratthalla
hallbara finanser och handlingsutrymme. Det kan ske genom:

e en reducerad investeringsvolym

o utokade tillgangsforsaljningar

e hdogre resultat i de kommunala bolagen

e budgeterat 6verskottsmal i den kommunala verksamheten

e externa investeringsbidrag

For att sakerstalla hallbara finanser 6ver tid behéver
kommunkoncernen kontinuerligt se till att investeringarna star i
rimlig proportion till de egengenererade medlen. Att mota ett utokat
behov av bostéder, infrastruktur och samhallsservice ar nodvandigt i
en vaxande stad. Angelaget ar ocksa att uppratthalla standard och
funktion pa befintliga fastigheter och infrastruktur. For att detta ska
vara mojligt att genomfdra Over tid, &r det viktigt att det sker i en
takt som &r val anpassad till stadens 6vriga tillvéaxt och med
langsiktigt hallbara finanser som skapar handlingsutrymme for
framtida utmaningar och satsningar.

Sammanfattningsvis ar den kommunala koncernens budgeterade
investeringsvolymer fortsatt historiskt htga samtidigt som de
egengenererade medel som finns tillgangliga for att finansiera
investeringarna minskar. Staden har &ven stora utbetalningar
avseende medfinansiering av statliga infrastrukturprojekt. Det
medfor att skulden nu dkar kraftigt och att nyckeltal och darmed
kreditvardighet 16per stor risk att forsamras, vilket i sin tur medfor
samre lanevillkor och hégre hanteringskostnader for upplaningen.

En 6kad forsaljning av icke-strategiska tillgangar i det korta
perspektivet skulle kunna bromsa skuldokningen och ge tid att
anpassa de arliga investeringsutgifterna sa att de ligger mer i linje
med den kommunala koncernens egen betalningsférmaga. En
langsiktig balans mellan resultat, skuld och investeringar ger
tillsammans Stockholm langsiktigt hallbara finanser.
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Resultatbudget

| resultatbudgeten nedan presenteras reviderad plan for 2025 och

2026 1 jamforelse med Plan for 2025-2026 som beslutades i

samband med budget 2024. Planen har uppdaterats med SKRs
senaste skatteunderlagsprognos. Inga kostnadsposter har

uppdaterats.
Reviderad Reviderad
mnkr Budget Plan plan Plan plan
2024 2025 2025 2026 2026

Verksamhetens intakter 9472,6 9604,9 9604,9 9719,6 9719,6
Verksamhetens kostnader (-) -61320,7| -61518,4| -61518,4| -61759,6| -61759,6
Avskrivningar (-) -25479| -27159| -27159| -3069,7| -3069,7
Central medelsreserv (-)

Oforutsedda behov -791,2 -791,2 -791,2 -791,2 -791,2

Prestationsreserv -907,7 -2 926,7 -2926,7 -3518,9 -3518,9
Anslagsfinansierad del av
pensioner/arbetsgivaravgifter m.m. -1997,5 -1918,3 -1918,3 -1818,7 -1 818,7
Verksamhetens nettokostnader -58092,4 | -60265,6| -60265,6| -61238,5| -61238,5
Relativférdndring 3,7% 0,0%
Skatter 63537,7| 66673,3| 66038,7| 69861,0| 687644
Begravningsavgift 229,7 241,2 238,7 252,9 248,6
Inkomstutjamning -7 401,6 -7771,2 -7 499,9 -8147,4 -7 809,8
Kostnadsutjamning -1089,3 -1095,2 -1240,9 -1100,9 -1243,8
Regleringspost 2 845,2 2232,2 2 369,5 1831,9 2075,8
Fastighetsavgift 1378,6 1378,6 14389 1378,6 1438,9
LSS-utjamning -1939,5| -1950,0| -2066,3 -1960,0| -20711
Verksamhetens resultat -531,6 -556,7 -986,9 877,6 164,5
Finansiellt resultat (exkl. utdelning) -600,1 56,7 56,7 181,3 181,3
Utdelning Stockholms Stadshus AB 1120,0 640,0 640,0 640,0 640,0
Disposition/avsattning
begravningsfond 11,8 -10,1 -10,1 -21,8 -21,8
Resultat efter finansiella poster 0,1 129,9 -300,3 1677,1 964,0
F6érandring av redovisat
eget kapital 0,1 129,9 -300,3 1677,1 964,0




