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Exploateringsnamnden Utdrag ur protokoll, fért vid
sammantrade 2024-03-21, § 20

Protokoll 2/2024

Tid Torsdagen den 21 mars 2024 kl. 15.30-16.00
Plats Stora kollegiesalen, Stadshuset
Justering Onsdagen den 27 mars, §§ 1-9, 11-18, 20-22.

Omedelbart justerade paragrafer
Justering  Torsdagen den 21 mars 2024, §§ 10, 19

Anders Osterberg Dennis Wedin

Narvarande

Beslutande ledamoter

Anders Osterberg (S) ordféranden
Dennis Wedin (M) vice ordféranden

Margareta Stavling (S)
Anders Goransson (S)
Lennart Tonell (MP)

Rita Valanko (M)

Anders Edin (SD)

André Nilsson (L) §§ 1-21
Svante Linusson (C)

Tjanstgorande ersattare

Emil Bustos (S) for Ida Mohlander (S)
Tim Schnoor (V) for Clara Lindblom (V)
Agneta Sundberg (V) for Jonathan Metzger (V)
Robert Stahre (M) for Fredrik Sand (M)
Torbjorn Ebérus (M) § 22 {or André Nilsson (L)
Ersattare:

Tove Lonstad (S)

Bengt-Olov Tengmark (S)
Felix Schartner Giertta (MP)
Torbjorn Ebérus (M) §§ 1-21
Gabriel Kroon (SD)

Patrick Amofah (C)

Aron Modig (KD)
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Tjansteman

Forvaltningschefen Thomas Andersson, Jenni Almgren, Susanne
Bengtsson, Goran Carlberg, Eleonor Eklind Forslin, Britta Eliasson,
Sverker Henriksson, Mats Lundin, Carolina Zandén och
ndmndsekreterare Kerstin Thorner, samt borgarradssekreteraren
Sonja Pagrotsky, personalforetrddaren Luis Lopez §§ 1-6 och
personalforetrddaren Eva Brynk §§ 1-6.
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§ 20
Utveckling av Sodertaljevagen — fran trafikled till
urban miljo. Reviderat utredningsbeslut

Dnr E2024-00614

Beslut

Exploateringsndmnden beslutar enligt exploateringskontorets
forslag:

1. Exploateringsndmnden ger exploateringskontoret 1 uppdrag
att fortsitta utreda forutséttningarna for projekt
Sodertéljevagen upp till 28 miljoner kronor.

2. Exploateringsnimnden ger exploateringskontoret i uppdrag
att efter programsamrad avvakta vidare arbete med projektet
och dterkomma till ndmnden néir de ekonomiska
forutsattningarna forbéttras.

3. Exploateringsndmnden anmaéler reviderat utredningsbeslut
till stadsbyggnadsnimnden, Higerstens-Alvsjos
stadsdelsndmnd, trafikndmnden, miljo- och
hélsoskyddsndmnden, idrottsndmnden samt
kommunstyrelsens ekonomi- och trygghetsutskott.

Reservation
Samtliga ledamoter frdn Moderaterna reserverar sig mot beslutet
med hanvisning till sitt forslag.

Svante Linusson (C) reserverar sig mot beslutet med hénvisning till
sitt forslag.

Handlingar i arendet

Exploateringskontorets tjansteutlatande frén den 15 februari 2024.
Namndens behandling av arendet

Framlagda forslag till beslut

1) Ordféranden Anders Osterberg m.fl. (S), Tim Schnoor m.fl.
(V), Lennart Tonell (MP), Anders Edin (SD) och André
Nilsson (L) foreslér (se beslutet).

2) Vice ordfoéranden Dennis Wedin m.fl. (M) foreslér att
namnden beslutar enligt foljande:

a. Attdelvis godkénna kontorets forslag till beslut.
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b. Att exploateringsndmnden ger kontoret i uppdrag att
fortsitta utreda forutséttningarna for projekt
Sodertdljevdgen upp till 28 miljoner kronor.

c. Att darutover anfora foljande:

Moderaterna anser att planeringen av Sodertiljevigen ska
fortsdtta enligt plan for exploateringsndmndens
vidkommande. Inte minst mot bakgrund av rddande
byggstopp pa grund av konjunktur- och omvérldsldge ér det
viktigt att staden fortsédtter att planer pa de platser dér det &r
mojligt att inom rimligt tid {4 fram byggbar mark. Staden
behdver alltsé ta tillfallet 1 akt nu nér hanteringen av andra
projekt stannat upp. Att ha fardigplanerad mark kommer att
gora processen snabbare framgent nir konjunkturen vént och
byggaktorerna stir redo att sitta igng.

Svante Linusson (C) foreslar att nimnden beslutar att delvis
avsla kontorets forslag till beslut, samt att ddrutover anfora
foljande:

Centerpartiet har uppfattningen att stadens planarbeten inte
bor vara konjunkturkinsliga utan kontinuerligt maste
fortsdtta i oforminskad styrka. Det dr anmérkningsvart att
detta pdgaende stadsutvecklingsprojekt pausas med
hinvisning till ridande ekonomiska lége, samtidigt som
majoriteten med huvudet fore ger sig in i
mastodontitaganden som Bromma flygplats.

Sodertédljevagen bor 1 alla avseenden betraktas som ett
synnerligen bridskande arbete. Liljeholmskajen, Arstadal
och Liljeholmens centrum har utvecklats fran industriférort
till urbana stadsdelar och snart har &ven Marievik och
Lovholmen genomgétt denna omvandling. Men rakt genom
dessa omraden skir Sodertéljeviagen, med tio korfalt som
mest 1 bredd, som ett 6ppet sar. En omdaning av
Sodertdljevdgen ér den sista, oumbarliga pusselbiten for att
astadkomma en forldngning av innerstaden och skapa en god
boendemilj6 i niromradet. Markvirdet for stadens
ndrliggande nybyggnationsprojekt bor rimligen se en
avsevird 0kning om Sodertédljevigen hojs till den standard
som numera rader for omradet, sett till lokaliseringen i direkt
anslutning till innerstaden, vattnet och kollektivtrafiknoder.

Centerpartiet vill se hoga ambitioner for Sodertéljevigen
som en framtida, levande stadsgata. Staden har en séllsynt
mojlighet att skapa en urban och levande milj6 i ett redan
vilbesokt omrade, men da krdvs ordentliga atgirder for att
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en tit, minniskovanlig promenadstad ska kunna bli
verklighet. Barridreffekten méste motverkas kraftfullt.
Centerpartiet hade helst sett en dverdackning, likt
Sodergatans omvandling till S6derledstunneln pa 1980-talet.
I andra hand maste fler mojligheter att korsa vigen naturligt,
sékert, och rakt skapas, samtidigt som man undviker ett
tillskott av fler planskilda GC-broar eller tunnlar. En gen och
trygg koppling mellan Sjovikstorget och Liljeholmen bor
ges hogsta prioritet. Dagens passage for Tvéarbanan, buss-
och biltrafik, gang och cykel har redan identifierats som
trang och upplevs otrygg, och bristen pa alternativ medfor
markant ldngre restider och avstind for manga an
nddviandigt. Trafiksepareringen pa Sodertdljevdagen ér dels
en kvarleva fran svunna stadsplaneringsideal och en rest fran
nér vigen utgjorde den huvudsakliga fardvagen sdderut frén
Stockholm. Alternativt bor mojligheten att dela upp végen i
tva separata, enkelriktade segment ocksa undersokas, vilket
gor att den kan korsas etappvis och ger utrymme for
gronytor eller bebyggelse emellan. Vid broféstet kan med
fordel hoga hus med rejélt tilltagen hojd placerats som
lokala platsmarkdrer. Langs boulevarden bor byggnaderna
ha en minimihdjd som motsvarar vigens bredd, for att
undvika att vdgen och tillhdrande ytor upplevs som odsliga.

Vidare anser Centerpartiet att Sodertdljevigen ingér i en
bredare kontext som stricker sig bortom programomradets
rddande avgriansningar. Pagaende planarbete vid
Nybohovsmotet och Kilaberg kan anses en forlingning av
ett potentiellt stadsutvecklingsomrade vi anser dven bor
inkludera Nybodadepan. Mojligheten till att 6verdicka hela
eller delar av depaomradet bor sdledes utredas. Detta skulle
mojliggora att Hagerstensvigen mellan Kilaberg och
Sodertéljevagen blir en fullindad stadsgata, och
kompletterar bebyggelse i Nybohovsbranten pa den norra
sidan. Sévél Essingeleden som depaverksamheten medfor
ofrdnkomligen bullerproblematik, men 16sningar kan finnas 1
savil bullerdimpande byggnader likt i Hornsberg,
inglasningsmetoder eller &ndamalsanpassning av
bebyggelsen i den omedelbara nérheten.

Beslutsgang

Ordfdoranden Anders Osterberg (S) stiller forslagen mot varandra
och finner att ndmnden beslutar enligt kontorets forslag som stods
av ordforanden Anders Osterberg m.fl. (S), Tim Schnoor m.fl. (V),
Lennart Tonell (MP), Anders Edin (SD) och André Nilsson (L)
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Ersattaryttrande
Aron Modig (KD) lamnar erséttaryttrande enligt foljande:

a. Att avsla kontorets forslag till beslut,
b. Att dirutover anfora

Ambitionen att omvandla Sodertédljevdagen har funnits i manga
ar men omfattas av flera utmaningar, savil ekonomiska som
tekniska. Vi delar langsiktigt planerna pa att platsen
omvandlas och utvecklas — inte minst fOr att tillfora ett stort
antal bostdder i ett mycket gynnsamt kollektivtrafiklage. Dock
kan det inte anses hallbart att g& vidare till samrad med ett
underlag som bygger pd antaganden om Liljeholmsbroarnas
framtida utformning, att Liljeholmsbanan ersétts samt att
trafiken medger den nya utformningen.

Stadsbyggnads- och exploateringskontoren skriver
gemensamt att projektet saknar ekonomisk robusthet samt att
omradet har flera svara utmaningar att 19sa ut innan projektet
kan forverkligas. Mot bakgrund av dessa bedomningar &r vi
mycket skeptiska till att pdskynda projektet, vilket
exploateringskontoret tycks signalera da vidare utredningar
undanbedes.

Ar 2018 godkinde nimnden ett utredningsbeslut 4 20 mnkr.
Vi dr mycket kritiska mot att kontoret upparbetat 26,5 mnkr
utan att detta godkénts av ndmnden vilket gér emot stadens
regler for ekonomisk forvaltning. En revidering hade behovt
lyftas i ett mycket tidigare skede.

Vid protokollet

Kerstin Thorner

Fleminggatan 4

Box 8311

104 20 Stockholm
https://start.stockholm/exploateringskontoret
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Karl Gylje Exploateringsndmnden
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Utveckling av Sodertaljevagen — fran
trafikled till urban miljo. Reviderat
utredningsbeslut

Forslag till beslut

1. Exploateringsndmnden ger kontoret i uppdrag att fortsétta utreda
forutsittningarna for projekt Sodertdljevagen upp till 28 miljoner
kronor.

2. Exploateringsndmnden ger kontoret i uppdrag att efter
programsamrdd avvakta vidare arbete med projektet och
aterkomma till nimnden nér de ekonomiska forutséttningarna
forbittras.

3. Exploateringsndmnden anméler reviderat utredningsbeslut till
stadsbyggnadsniimnden, Higerstens-Alvsjos stadsdelsnimnd,
trafikndmnden, milj6- och hélsoskyddsndmnden,
idrottsndmnden samt kommunstyrelsens ekonomi- och
trygghetsutskott.

Sverker Henriksson
Bitrddande forvaltningschef

Eleonor Eklind Forslin
Avdelningschef

Ebba von Platen
Enhetschef
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Sammanfattning

Exploateringsndmnden fattade den 15 november 2018
utredningsbeslut om 20 miljoner kronor for projekt
Sodertdljevdagen med syfte att uppfylla uppdraget i 2018 ars
budget att ’pabdrja planeringen for en omvandling av
Sodertiljevdagen ndrmast Liljeholmen frén trafikled till urban
milj6”. Under 2020 inleddes ett planprogramarbete med
planering for 1750 bostédder i en tét kvartersstad tillsammans med
arbetsplatser, handel, service och métesplatser.

P4 grund av omradets komplexa forutséttningar har studier med
olika utformningsalternativ erfordrats vilket gjort att projektet
overskridit sin utredningsbudget om 6,5 miljoner kronor.

Omradet innebér flertalet svara utmaningar och programforslaget
saknar de ekonomiska forutsittningarna for att kontoret ska anse
att projektet kommer generera ett positivt resultat. Kontoret
bedomer det danda som ldmpligt att samrdda om programforslaget
for att identifiera handlingsutrymme for en fortsatt planprocess
vid ett senare tillfdlle. Ett programsamrad foreslés héllas under
2024.

Efter programsamradet dnskar kontoret avvakta med ytterligare
utredningar tills dess att forutsattningarna dr mer gynnsamma.
Ett nytt reviderat utredningsbeslut och projektdirektiv ska
foreslas till nimnden nér forutsattningarna for en fortsatt process
bedoms som ldmpliga. De 6vriga forvaltningarna ar inforstadda
med kontorets stindpunkt.

Kontoret bedomer att ytterligare 1,5 miljoner kronor behdvs for
att kunna avsluta nédvandiga utredningar och genomfora ett
programsamrad. Det reviderade utredningsbeslutet omfattar
darfor totalt 28 miljoner kronor.

Bakgrund

Stadsdelen Liljeholmen har varit foremal for planering under lang
tid. Ett program for stadsutveckling for dstra Liljeholmen
godkéndes i stadsbyggnadsndamnden ar 2000 vilket ligger till
grund for den omvandling som skett vid Liljeholmskajen,
Liljeholmstorget och Arstaberg. Detaljplanerna for Marievik och
overdickningen vid Liljeholms galleria ér de sista delarna i
programmet med undantag av omradet runt Sodertéljevagen.
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Exploateringsndmnden fick 1 2018 &rs budget uppdraget att
tillsammans med stadsbyggnadsndmnden och trafiknimnden
’paborja planeringen for en omvandling av Sodertéljevigen
narmast Liljeholmen fran trafikled till urban milj6”. Uppdraget
fornyades 1 efterkommande budgetar.

15 november 2018 fattade exploateringsndmnden ett
utredningsbeslut och 10 december 2020 fattade
stadsbyggnadsndmnden beslut om start PM for omradet. Strax
dérefter inleddes ett planprogramarbete med planering f6r 1750
bostéder i en tét kvartersstad tillsammans med arbetsplatser,
handel, service och motesplatser.

Programmet foreslas att g ut pa samrad under 2024.

Forandringar sedan utredningsbeslut
Nedan beskrivs de forandringar som skett i projektet och som
foranlett behovet att revidera utredningsbeslutet.

Projektets komplexa forutsittningar har krivt att robusta
16sningar utformas for att minska projektriskerna. Detta har
resulterat i mer omfattande utredningsarbete dn vad som é&r
normalt for ett programarbete 1 tidigt skede.

Exempel dir mer omfattande utredningar kravts ar;

e Trafikutredningar med simuleringar av trafikrorelser for
ett storre omrdde, med hansyn taget till 6ppnandet av
Forbifarten, men dven pa lokal nivd med analys av
korsningspunkter for signalreglering av foreslagna nya
korsningar pa Sodertéljevigen.

e Alternativ med 6verdidckning av Sodertéljevédgen vilket
visat sig tekniskt svart att genomfora och starkt
kostnadsdrivande.

e Tekniska och ekonomiska utredningar av nya
Liljeholmsbroar i ett nytt ostligt ldge for att utreda en
alternativ struktur med béttre kvarterstorlekar och hogre
exploatering.

e Overdickning av Tvirbanan och studier av nytt lige for

Liljeholmsbanan
Utveckling av Sodertéljevagen — fran
trafikled till urban milj6. Reviderat
utredningsbeslut
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e Naturvérdesinventeringar och simulering av
spridningssamband for att kunna foresla en exploatering
som tillater att man bevarar och stirker den ekologiska
mangfalden.

e Studier av enskilda kvarter och delomraden for att prova
mojligheten till placering av skola och forskolor samt
studier av dagsljus pa gardar och buller.

e Ledningssamordning och genomforandeplanering for att
sakra framkomligheten pa Sodertdljevdgen samt minska
kostnader vid ett genomforande.

e Ekonomiska kalkyler, bdde succesiva och
nuvérdeskalkyler baserade pa flera projektforslag for att
utreda béttre l16nsamhet.

Tidigare beslut
Exploateringsnimnden fattade 2018-11-15 ett utredningsbeslut
for Sodertiljevigen (Dnr E2018-01565).

Kommunstyrelsens ekonomiutskott antog 2019-01-16 anmilan
om utredningsbeslut for Sodertéljevigen (Dnr KS 2018/1655).

Stadsbyggnadsnamnden beslutade 2020-04-23 om ett start-PM
for program till Sodertéljevigen m.fl. (Dnr 2018-13562-53).

Exploateringsndmnden beslutade 2020-06-11 om ett
samverkansavtal med Jernhusen AB (Dnr E2018-01565)

Arendets beredning
Arendet har beretts av exploateringskontoret i samrad med
stadsledningskontoret och stadsbyggnadskontoret.

Arendet

Mal och syfte

Exploateringskontoret har bedomt projektet utifran stadens
vision, mal i budget, styrdokument samt projektméal antagna av
projektets styrgrupp.

Syftet med programmet dr att ta fram strukturella principer for
Utveckling av Sédertiljevigen — fran utvecklingen av ett urbant och tryggt stadsrum med nya bostider,

trafikled till urban miljé. Reviderat arbetsplatser, handel, service och métesplatser.
utredningsbeslut
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Ett projektmal ar att genom héllbar stadsutveckling skapa en
urban stadsdel med goda vistelsemiljder. Ytterligare ett
projektmal &r att utveckla Sodertiljeviagen for framtidens hallbara
resande, som en stadsgata anpassad framst for kollektivtrafik,
gang- och cykeltrafik samt for nyttotrafik. Programmet ska ge
grundforutséttningar for nya gator, bebyggelse och offentliga
rum, vilka sedan konkretiseras i efterfoljande detaljplaner.

Programforslaget bedoms bidra till en 6kad trygghet i omradet
genom att fler ménniskor bor och ror sig i omridet samt att de
storskaliga trafikmiljéerna byggs om till nya blandade
stadsmiljoer med aktiva bottenvéningar och byggnader som ar
bebodda under dygnets alla timmar.

Forslaget mojliggor for nya forskolor, parker och motesplatser
som stdrker forutsédttningarna for olika gruppers behov av sociala
aktiviteter, upplevelser och lek. Forslaget bidrar till béttre
forutséttningar for gdende och cyklister och minskar dagens
barridreffekt.

Kontoret bedomer att forslaget ur de flesta aspekter har en god
méaluppfyllelse men saknar den ekonomiska robusthet som krivs
for att genomforas.

Utredningsorganisation

Projektet har foljt stadsledningskontorets rutin Stéd for stora
investeringsprojekt. Exploateringsndmnden &r projektdgare och
en projektgrupp har skapats med stadsbyggnad-, trafik samt
Higerstens-Alvsjo stadsdel forvaltningar. Kontorets projektledare
har rapporterat till en forvaltningsévergripande styrgrupp
bestaende av forvaltningschefer samt stadsledningskontoret.
Jernhusen som ar markdgare av cirka 1/3 av programomrédet har
dven deltagit i utredningsarbetet.

Tidplan

Ett samrdd bedoms kunna héllas under 2024. Dérefter 6nskar
kontoret avvakta med vidare utredningar eftersom projektet i
dagsldget saknar de ekonomiska forutsittningarna att
genomforas.

Ett reviderat utredningsbeslut och projektdirektiv ska foreslas till
ndmnden ndr forutsittningarna finns for en fortsatt planering av
omrédet.
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Ekonomi

Ekonomiska kalkyler visar att programforslaget, i forhallande till
byggrittsvarden och nddvandiga investeringar, inte har en
tillracklig risk/vinst-marginal. I upprittade nuvardeskalkyler har
kontoret antagit att 50 procent av bostdderna ska upplatas med
hyresritt. Projektets tickningsgrad inklusive nedlagda
nettoutgifter berdknas da uppga till 98 procent. Vid 100 procent
bostadsritter landar tdckningsgraden pé 124 procent.

Programforslaget kriver stora ombyggnader av infrastruktur,
gator och parker vilket behover balanseras med intékter fran
markforséljningar och tomtrattsavgilder over tid. Kontoret gor
darfor bedomningen att programforslaget har for sméa
marginalerna for att uppna ett positivt ekonomiskt resultat.

Befintligt utredningsbeslut har en budget om 20 miljoner kronor.
Projektet har upparbetat ca 26,5 miljoner kronor. Orsaken till de
okade utredningskostnaderna dr att projektet behovt utreda
flertalet utformningsforslag av kvarters- och allmén platsmark
inklusive tvarbanans dverddckning parallellt med analyser och
forslag till genomforande inklusive paverkan av framkomligheten
pa Sodertéljevigen.

Kontoret bedomer att ytterligare 1,5 miljoner kronor behdvs for
att kunna ta projektet ut pa samrad. Utredningspengarna behovs
for att:

- Fardigstilla en pagaende atgérdsvalsstudie som
undersoker hur Liljeholmsbanans funktion som koppling
mellan tunnelbanenitet och stambanan kan hanteras pa
annan plats 1 staden. Kontoret bedomer att det blir
vérdefullt att fardigstdlla studien innan samrad, som
underlag till samrad och for framtida planering av
omradet.

- Fardigstilla en miljokonsekvensbeskrivning, eftersom
projektet bedoms medfora betydande miljopaverkan.
Denna avses redovisas som en del av samradet.

- Framtagande av samradsmaterial inklusive intern tid.

Forslag till reviderat utredningsbeslut omfattar en 6kning av
utredningsbudgeten med 8 miljoner kronor fran 20 till 28

Utveckling av Sodertéljevagen — fran 1: . . . o
trafikled till urban miljo. Reviderat miljoner kronor. Utgifterna riacker till och med samrad.

utredningsbeslut
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Risk

Programomrédet ar stort och innehaller flera fragor som utgoér
projektrisker. Omradet har manga titt sammanvévda tekniska
system, trafikmiljoer och framtida boendemiljéer som ska
samverka pa en liten yta. Bland dessa finns paverkan pa
naturmiljo och biologisk méngfald, paverkan pa kulturmilj6é och
hantering av luftkvalitet, buller och skyfall.

Programforslaget kommer kridva en omfattande ny- och
omliggning av ledningar samt en éverdidckning av Tvérbanan
och ett erséttningsspar for Liljeholmsbanan pa annan plats.

Projektets genomforande bedoms pégd under en lang tidsperiod
och flera forutsittningar kan forédndras 6ver tid. Tidplan och
genomforandeplanering skulle behdva studeras 1 fortsatt process.

Cirka 1/3 av marken inom programomrddet dgs av Jernhusen AB.
En framtida utveckling av omradet forutsitter att Namnden
tecknar en ny 6verenskommelse med Jernhusen att tillsammans
med staden utveckla programomradet.

Kontorets synpunkter och forslag

Kontoret ser inte att det finns tillrdckliga ekonomiska
forutsattningar for att fortsitta med programmet i sin nuvarande
utformning. Kontoret anser dock att ett samrad kan vara ett bra
sétt att samla remissinstansers asikter och med stod av dessa
identifiera handlingsutrymme for fortsatt process pa langre sikt.

Slut
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