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Planeringsforutsattningar for budget 2026-2028

Stadsledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsens ekonomi- och trygghetsutskott beslutar foljande.
Planeringsforutsattningar for budget 2026-2028, med redovisning
av konjunkturen i Stockholm, laggs till handlingarna.

Sammanfattning

Stockholms stad har i grunden en god ekonomi. Samtidigt star den
kommunala koncernen infor strukturella utmaningar. Den allménna
prisuppgangen, hogre rantenivaer och den demografiska
utvecklingen kommer att fortsatta att paverka stadens kostnader.

Befolkningen 6kar, men pa en lagre niva an tidigare decennium. De
aldsta i befolkningen forvéantas 6ka mest, vasentligt mer an de i
forvarvsaktiv alder, och antalet barn i aldern 0-15 ar forvantas
minska. Att sakra kompetensforsorjningen inom aldreomsorgen nar
andelen personer i forvarvsaktiv alder minskar och att anpassa de
pedagogiska verksamheterna utifran ett minskat antal barn ar en
utmaning som staller héga krav pa planering och omstallning.

Befolkningsfordndringarna genererar &ven nya investeringsbehov, i
likhet med klimatférandringarna. Stockholm har manga pagaende
investeringsprojekt och stora investeringsplaner. Det finns ocksa
behov av reinvesteringar i befintliga anlaggningar. Den kommunala
koncernens kapitalkostnader har 6kat de senaste aren och forvantas
oka ytterligare kommande ar, vilket framst paverkar de investerande
verksamheterna men dven driftverksamheterna.

Varlden befinner sig i ett komplext 1dge med 6kade geopolitiska
spanningar och konflikter, och pa senare tid snabba forandringar
och paverkan pa det ekonomiska systemet. Tillvaxten har bromsat
in och aterhamtningen i den svenska ekonomin vantas inledas andra
halvaret 2025 men lagkonjunkturen bestar. Skatteunderlaget
forvantas oka nagot 2026 och tydligare fran 2027 men urholkas
realt till foljd av hog inflation och ett forandrat rénteléage.

Under radande omstandigheter ar det extra komplicerat att forutse
utvecklingen, bade pa kort och pa lang sikt. Det ar séarskilt viktigt att
folja utvecklingen for att vid behov kunna vidta atgarder i tid.
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Prioriteringar och atgarder for att anpassa verksamheten for en
langsiktigt hallbar ekonomi ar nodvéndiga for att klara framtida
verksamhetsutmaningar och omfattande investeringsbehov.

Arendets beredning

Arendet har beretts av finansavdelningen i samarbete med évriga
avdelningar pa stadsledningskontoret samt Stockholms Stadshus
AB. Namndernas och bolagsstyrelsernas planer for aren 20262028,
med analys av utvecklingen for perioden, ligger delvis till grund for
arendet.

Arendet

Enligt kommunallagen ska budgeten innehalla en plan for
ekonomisk forvaltning for en period om tre ar, dar budgetaret utgor
periodens forsta ar. Stadens Planeringsforutsattningar for budget
2026-2028 utgdr en del av budgetberedningen och redovisar en
plan for stadens ekonomi de kommande tre aren. Arendet ger en
samlad bild av de faktorer som bedoms fa storst paverkan pa
ekonomi och verksamhet de kommande aren. Stadens namnder och
bolagsstyrelser har redovisat sina planer for aren 2026 till och med
2028, vilket forstarker den samlade bilden och langsiktigheten i
planeringen.

Fredrik Jurdell Susanne Tiderman
Stadsdirektor Ekonomidirektor
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Omvarldsforutsattningar

Varlden befinner sig i ett komplext 1age med 6kade geopolitiska
spanningar och konflikter, och pa senare tid snabba forandringar i
det ekonomiska systemet. Aven andra faktorer som till exempel
forandringar i den demografiska utvecklingen, klimatforandringar,
teknikskiften och hot om cyberattacker bidrar till komplexiteten och
skapar en svarnavigerad miljo.

Under radande omstandigheter ar det sarskilt komplicerat att forutse
utvecklingen, bade pa kort och pa lang sikt. Nar forutsattningarna
forandras snabbt blir det utmanande med prognoser eftersom de
modeller och historiska samband som prognoser vanligen utgar
ifrdn inte langre galler.

Mot bakgrund av detta &r det rimligt att anta att planerings-
forutsattningarna for Stockholms stads budget 2026 ar mer osékra
an vanligt och snabbt kan komma att forandras. Det blir darfor
sarskilt viktigt att folja utvecklingen for att vid behov vidta
atgarder.

Global konjunktur och utveckling

Det globala ekonomiska systemet har utmanats flera ganger pa kort
tid. Den amerikanska administrationen har, sedan deras nya ledning
tilltradde, gjort ett stort antal utspel kring geopolitiska
forutsattningar och tullar som 6kat osékerheten i handelspolitiken
och vérldsekonomin. Internationella valutafonden (IMF) beskriver
laget som ofdrutségbart i aprils upplaga av World Economic
Outlook (WEO). Vérlden har forts in i en ny era dar befintliga
regler utmanas och nya regler inte har utformats an. Till foljd av det
komplexa laget gav inte IMF ut nagon traditionell prognos i april,
utan valde istallet att redovisa en referensprognos dér global tillvéxt
faller till 2,8 procent i ar och 3,0 procent 2026.

Konjunkturinstitutet (KI) bedémer att den globala tillvaxten
fortsatter ligga pa knappt 3 procent 2025-2026, vilket ar betydligt
lagre an det historiska genomsnittet pa 3,5 procent (perioden
2000-2023). BNP-tillvaxten i USA vantas bromsa in de kommande
aren bland annat till foljd av negativa effekter fran tullh6jningarna.
Aven tillvéaxten i Kina mattas av ndgot de kommande &ren, mot
bakgrund av att den tilltagande handelskonflikten med USA.
Samtidigt vantas en fortsatt 1ag tillvaxt i euroomradet under 2025,
som tyngs av bland annat den svaga tyska tillverkningsindustrin.
Under 2026 véntas dock en aterhamtning inom euroomradet, delvis
till foljd av 6kade forsvarssatsningar i EU och aviserade
investeringar i infrastruktur i Tyskland. Mot bakgrund av Rysslands
fortsatta aggression och den nya amerikanska regeringens
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utrikespolitik har manga europeiska lander uttryckt en vilja att
snabbt 6ka sin forsvarskapacitet.

BNP-tillvaxt, fasta priser, procentuell forandring

Utfall Prognos Scenario
Omrade/Ar 2024 2025 2026 2027 2028 2029
BNP i varlden 2,8 2,8 2,9 2,9 2,8 2,7
BNP i Kina 5,0 4,6 4,2 4,0 3,7 3,5
BNP i USA 2,8 1,8 1,8 1,9 1,8 1,8
BNP i
euroomradet 0,8 0,8 1,7 1,9 1,6 1,3

Kélla: Konjunkturlaget mars 2025, Konjunkturinstitutet

Sveriges konjunktur och utveckling

Svensk ekonomi befinner sig fortsatt i en lagkonjunktur. Hushallens
konsumtion och foretagens investeringar halls tillbaka av hog
inflation och osékerhet om den framtida ekonomiska utvecklingen.
En konjunkturaterhamtning vantas inledas under andra halvaret
2025 i takt med att reallonerna okar och hushallens kopkraft starks.
BNP-tillvaxten beréknas bli 1,7 procent for helaret 2025 och
aterhamtningen i ekonomin véantas fortsatta under 2026 och
tillvaxten stiger till 2,9 procent.

Liksom Riksbanken och Finansdepartementet raknar KI med en
KPIF-inflation kring 2,5 procent under 2025, delvis till foljd av att
varupriserna 6kat snabbare, inte minst pa livsmedel. Utvecklingen
dampas senare under aret och inflationen faller markant till i
genomsnitt 1,7 procent 2026. Riksbankens styrranta vantas enligt
K1 ligga kvar pa 2,25 procent anda till 2028, da den hgjs till

2,50 procent enligt prognosen. En sadan utveckling ligger i linje
Rikshankens egen beddmning fran slutet av mars 2025.

Det svaga konjunkturlaget bidrar till att den offentliga sektorns
finansiella sparande fortsatt blir negativt ar 2025. Det finansiella
sparandet berdknas som skillnaden mellan den offentliga sektorns
inkomster och utgifter. Om utgifterna ar stérre an inkomsterna blir
det finansiella sparandet negativt. Det finansiella sparandet ar 2025
och 2026 ar i linje med nuvarande malniva och i linje med det
finanspolitiska ramverket. Statens budgetutrymme for 20262029
beraknas sammantaget uppga till ca 170 mdkr. En viktig fraga for
finanspolitiken framdver ar hur mycket forsvarsutgifterna ska dka
och hur utgiftsokningen ska finansieras. Regeringen réaknar med att
behdva lana totalt 300 mdkr fram till ar 2035 for att
forsvarsutgifterna ska komma upp till 3,5 procent av BNP.
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Utvalda nyckeltal for Sveriges ekonomi, procent om inget annat anges

Utfall Prognos Scenario
Nyckeltal/Ar 2024 | 2025 2026 2027 2028 2029
BNP* 1,0 1,7 2,9 2,7 1,6 1,8
Arbetsloshet 8,4 8,9 8,6 7,9 7,3 7,2
Sysselsattning -0,5 0,2 1,1 1,3 1,0 0,5
KPIF, inflation 1,9 2,5 1,7 2,0 2,0 2,0
Styrranta** 2,75 2,25 2,25 2,25 2,50 2,50
Finansiellt sparande*** -1,5 -0,4 -0,3 -0,1 0,2 0,1

Forklaring: *Procentuell férandring, **Vid arets slut, ***Procent av BNP.

Prognos, ett forsok att forutsdga den mest troliga utvecklingen for ett antal variabler.
Scenario, en konsistent beskrivning av utvecklingen utifrén ett antal centrala antaganden.
Kalla: Konjunkturinstitutet, Konjunkturlaget mars 2025

Demografisk utveckling

Under ar 2024 okade Sveriges folkméangd med 36 000 personer till
knappt 10,6 miljoner, enligt statistikmyndigheten SCB. Det &r en av
de lagsta folkokningarna under 2000-talet. Folk6kningen pa
riksniva forklaras framst av att fler invandrade an utvandrade.
Sedan 2010 har de svenska fodelsetalen stadigt sjunkit. Ar 2024 var
den summerade fruktsamheten den lagsta nagonsin som uppmatts,
1,43 barn per kvinna. For en stabil befolkning kravs ett fodelsetal pa
2,1 barn. De sjunkande fodelsetalen ar ett globalt fenomen. Den
aldersgrupp som okar mest procentuellt &r de aldsta i befolkningen.
En ny demografisk situation med mindre barnkullar, marginellt fler
i arbetsfor alder och en ansenlig 6kning av aldre innebér stora
utmaningar for landets kommuner och regioner.

Arbetsmarknad

Arbetslosheten berdknas fortsatta 6ka ar 2025, till 8,9 procent, och
det drojer till &r 2028 innan arbetsldsheten dr nere pa en
jamviktsniva kring 7 procent enligt K1:s prognoser. Aven
Arbetsformedlingen bedomer att aterhamtningen pa
arbetsmarknaden blir utdragen.

Den svaga konjunkturen och den hoga arbetsldsheten har lett till att
antalet langtidsarbetslosa okat. Manga arbetssokande har en svag
konkurrensformaga pa arbetsmarknaden. Samtidigt rapporterar
manga arbetsgivare att de har fortsatta utmaningar med att hitta ratt
kompetens. Rekryteringsbehoven finns inom bade gymnasiala och
eftergymnasiala yrken. Det &r stora regionala skillnader med storst
arbetskraftsbrist i norra Sverige. | Vésterbotten och Norrbotten har
arbetslosheten legat pa valdigt laga nivaer dven under
lagkonjunkturen. | sodra Sverige och i storstadsomradena har
arbetslosheten 6kat mer.



Stockholms
stad

Tjansteutlatande
Dnr KS 2025/395
Sida 6 (29)

Séakerhet och beredskap

De senaste aren praglas av ett forsamrat sakerhetspolitiskt lage och
en forandrad hotbild mot Sverige. Terrorhotnivan fortsétter vara en
fyra pa en femgradig skala. Enligt Sakerhetspolisen praglas
sékerhetssituationen av en 6kad komplexitet och ett allvarligt lage
som kommer att bestd under en langre tid. Aven internationella
handelser och konflikter har forsdmrat utvecklingen.

Kommande ar vantas omfattande lagstiftning, for att utveckla den
civila beredskapen, trada ikraft med stor paverkan pa och nya
uppgifter for kommunal verksamhet. Det galler bland annat
forsorjningsberedskap, personalférsorjning och skydd av
civilbefolkningen. Aven lagstiftning som styr kommuners arbete
med krisberedskap och civilt forsvar gors om. Hur staden paverkas
ekonomiskt beror framst pa den statliga finansieringens utformning.

Stockholms konjunktur och utveckling

Konjunkturen i Stockholms lan har varit ddmpad sedan bérjan av
2022, men forbattrades under 2024 och var vid arsskiftet tillbaka pa
positiva nivaer for forsta gangen sedan bérjan av 2022.
Barometerindikatorn, som méter hushallens och foretagens
sammanlagda syn pa ekonomin, lag i slutet av 2024 pa 102,5. Det
indikerar att stamningslaget da var nagot mer positivt an ett
historiskt normallége. Det var framst stdmningslaget i naringslivet
som forbattrades och konfidensindikatorn® 6kade med 5,5 enheter
till 103,2. Starkast var indikatorn for handeln som dkade till drygt
107. Byggindustrins indikator visade pa en stark aterhamtning och
steg till 98,3. Framst forbéattrades laget inom infrastruktur och
anldggning medan bostadsbyggandet fortfarande gick trogt.

Stamningslaget bland hushallen i Stockholm ckade under 2024 i
takt med att inflationen och réntan gick ned. Under sista kvartalet
2024 minskade dock hushallens konfidensindikator nagot till 99,3.
Nedgangen drevs av svagare framtidsforvantningar pa den egna
ekonomin och rikets totala ekonomi, men hushallens indikator lag
fortfarande i linje med det historiska genomsnittet som &r 100.

! En konfidensindikator &r ett konjunkturmatt som mater foretags och hushalls
forvantningar och uppfattningar om den ekonomiska framtiden.
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Stockholmsbarometern till och med kvartal 4 2024
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Forklaring: Barometerindikator baseras pa hushall och foretag i Stockholms lan och,
visar hur hushall och féretag bedémer det ekonomiska laget. Varden runt 100 betyder att
konjunkturlaget ar normalt, 90-98,9 ar svagare &n normalt och under 90 mycket svagare
&n normalt. Kélla: Handelskammaren i Stockholm

Demografisk utveckling

Befolkningen i staden fortsétter att 6ka, om &n pa en lagre niva &n
tidigare decenniums starka befolkningstillvaxt. Stockholms stad
hade vid arsskiftet en folkmangd pa 995 574 personer och ékningen
uppgick till 6 631 personer ar 2024 (4 195 ar 2023). Antalet fodda
barn var 11 430, vilket &r det lagsta antalet fodda i staden sedan
2004. Trots att stadens fodelsedverskott (fodda minus doda) pa

5 580 personer var relativt lagt jamfort med tidigare ar, svarade det
for 84 procent av den totala folkbkningen under 2024. Flyttningarna
bidrog ocksa till att staden véxte. Det var totalt sett 1 157 personer
fler som flyttade till staden an fran, efter fyra ar av hogre utflyttning
an inflyttning. Det negativa flyttnettot mot 6vriga kommuner i
Stockholms I&n har minskat.

Fruktsamheten uppgick till 1,33 barn per kvinna ar 2024 och har
haft en nedatgaende trend sedan ar 2012 da det foddes 1,92 barn per
kvinna. | prognosen fram till 2034 férvéntas fruktsamhetstalen 6ka
svagt till cirka 1,5 barn per kvinna. Enligt den preliminéra
befolkningsprognosen fran Sweco vantas Stockholms stad na en
miljon invanare under ar 2025 och ar 2034 beraknas befolkningen
uppga till 1 057 903 personer. Det innebar en befolkningsokning pa
63 300 invanare pa 10 ar jamfort med med 83 600 de senaste 10
aren.

| diagrammet nedan visas Stockholms stads befolkningstillvéxtens
komponenter de senaste fyra aren.
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Befolkningstillvaxtens komponenter 2021-2024
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| Stockholms stad, liksom i riket, &r det de aldsta i befolkningen
som Okar mest. Fram till ar 2034 beraknas antalet personer 6ver

80 ar att 6ka med 50 procent jamfort med ar 2024. Antalet invanare
i den forvarvsaktiva delen av befolkningen (2064 ar) véntas oka
svagt med endast 6 procent till ar 2034 vilket motsvarar i
genomsnitt cirka 0,6 procent arligen.

Samtidigt minskar barnen i férskolealdern och i skolaldern, och det
ar en langsiktig forandring. Barnen i aldersgruppen 0-5 ar forvéntas
minska med cirka 3 500 barn fran ar 2024 fram till ar 2030 da de
sakta borjar 6ka igen, bland annat till féljd av hdgre antaganden om
fruktsamheten. Barnen i skolaldern 6-15 ar minskar under hela
prognosperioden och &r 2034 vantas antalet skolbarn vara 14 300
farre an ar 2024, vilket innebar en minskning med 14 procent.
Antalet ungdomar i gymnasieéldern fortsatter daremot att 6ka de
narmaste aren innan en minskning inleds &r 2028. Ar 2034 beraknas
antalet 16-19-aringar vara 2 procent farre an ar 2024, vilket
motsvarar nastan 1 400 individer.

Antalet invanare i aldern 65 till 79 ar 6kar starkt och ar 2034
berdknas antalet personer i aldersgruppen vara drygt 21 500 fler
jamfort med ar 2024, en 6kning med 18 procent.

| diagrammet nedan visas faktisk befolkningsokning i olika
aldersgrupper aren 2015 till 2024 samt prognos for aren 2025 till
2034.
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Stockholms stads befolkningsutveckling i valda aldersgrupper
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Forklaring: Faktiskt befolkning till och med ar 2024, darefter prognos.
Kalla: Sweco, preliminar prognos - mars 2025
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Tabellen nedan visar utfall for ar 2024 samt prognos for olika
aldersgrupper aren 2025-2028 samt ar 2034.

Stockholms stads befolkningsprognos 2025-2028 samt ar 2034

Alder 2024 2025 2026 2027 2028 2034*
03ar 11 209 11 065 11013 10935 11071 11918
Forandring (%) -0,7% -1,3% -0,5% -0,7% 1,2% 6,3%
1-5 &r 52191 51224| 50276| 49032| 48709 50 584
Férandring (%) -1,8% -1,9% -1,9% -2,5% 0,7% -3,1%
6-15 &r 103938 102741| 100908 99940| 98269 89 642
Férandring (%) -1,0% -1,2% -1,8% -1,0% 1,7% | -13,8%
16-19 &r 41335 42428| 43208| 43439 43219| 40497
Férandring (%) 3,5% 2,6% 1,8% 0,5% -0,5% -2,0%
20-64 &r 624019 | 628762| 632452| 636077 639766| 659488
Férandring (%) 0,5% 0,8% 0,6% 0,6% 0,6% 57%
65-79 ar 120056 | 121204 | 122487 124161| 126347 141583
Férandring (%) 1,1% 1,0% 1,1% 1,4% 1,8% 17,9%
80 —ar 42 823 45574 48311 50 999 53 365 64 191
Férandring (%) 7,0% 6,4% 6,0% 5,6% 4,6% 49,9%
Hela befolkningen | 995574 | 1002999 | 1008 654 | 1014583 | 1020747 | 1057 903
Férandring (%) 0,7% 0,7% 0,6% 0,6% 0,6% 6,3%

Forklaring: *Ar 2034, procentuell forandring visar forandringen i jamforelse med &r

2024. Procentuell férandring Gvriga ar gors i jamforelse med foregaende ar.
Kélla: Sweco

Arbetsmarknad

Antalet inskrivna som arbetslosa pa Arbetsférmedlingen i

Stockholms stad har 6kat med 8,2 procent i februari 2025 jamfort
med samma period 2024. Det dr en 6kning med 2 976 personer.
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Den relativa arbetslésheten? i staden var 7,3 procent i februari 2025,
vilket kan jamforas med 6,8 procent i februari 2024. Enligt
Arbetsformedlingens statistik har staden en nagot hogre relativ
arbetsloshet an riket som helhet (7,2 procent).

Ungdomar tenderar att paverkas tidigt vid konjunkturférandringar
och antalet inskrivna arbetslésa ungdomar (18-24 ar) okar. I slutet
av februari 2025 var 3 239 ungdomar inskrivna som arbetslésa i
Stockholms stad, vilket motsvarar en relativ ungdomsarbetsloshet
pa 7,4 procent. Motsvarande andel i riket var 8,1 procent.
Ungdomsarbetslosheten i Stockholms stad &r hogre bland méan &n
kvinnor. | februari 2025 lag arbetsldsheten bland unga man pa

9,5 procent jamfort med 8,8 procent samma period 2024.
Arbetslosheten bland unga kvinnor var 5,4 procent jamfért med
5,2 procent i februari 2024.

Antal inskrivna arbetsldsa samt relativ arbetsloshet i Stockholms
stad, till och med februari 2025
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Emmm |nskrivna arbetslosa — Relativ arbetsloshet

Kélla: Arbetsférmedlingen

Bostadsbyggande

Stockholmsregionen fortsétter att vaxa om an i ett langsammare
tempo. Under 2024 6kade befolkningen i 1&net med 18 486 personer
och i slutet av 2024 hade lanet 2 473 307 invanare med sikte pa att
na 2,6 miljoner invanare ar 2030.

Bostadsbyggandet i Stockholms lan 6kade med 15 procent under
2024 till 8 979 bostader, jamfort med ar 2023 enligt preliminara
uppgifter fran SCB. | Stockholms stad byggstartade 2 597 bostader
ar 2024, vilket ar 10 procent farre jamfort med ar 2023 (2 892
bostader). Enligt de flesta bedomare &r det utmaningar med

2 Relativ arbetsldshet definieras som andelen (%) arbetslGsa av antalet personer i
arbetskraften.
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finansiering som ligger bakom det minskande bostadsbyggande i
kombination med 6kade byggkostnader. Nyproduktionsprojekt som
tidigare var lénsamma ar nu olénsamma och pa flera hall i regionen
gar det inte att fa ihop kalkylen enligt Lansstyrelsens rapport: Laget
i lanet — Bostadsmarknaden i Stockholms lan 2024. Hushallens
minskade konsumtionsutrymme till foljd av de senaste arens hoga
inflation gor att allt farre kan efterfraga nyproduktion.

Planeringsforutsattningar for den kommunala
koncernen Stockholms stad

Stockholms stad har i grunden en bra ekonomi, men samtidigt finns
utmaningar. Atgarder for att anpassa verksamheten for en
langsiktigt uthallig ekonomi &r nédvandiga for att klara framtida
verksamhetsutmaningar och investeringsbehov, inte minst till foljd
av andrad demografi.

Aterhdamtningen i ekonomin vantas inledas andra halvaret 2025 men
lagkonjunkturen bestar och arbetslosheten ar tydligt forhojd annu
till slutet av 2026. Till foljd av tidigare hdg inflation och ett
forandrat ranteldge har kommunernas reala skatteunderlag minskat,
se nedan graf fran Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

Realt skatteunderlag
Index 2010 = 100

140

100

Index 2010

2010 2012 2014 2018 2018 2020 2022 2024 2028 2028

—_— Ul  ----- Historisk trend (2010-2022)  s=ssss Prognos

Killor: Skatteverket och Sveriges Kommuner och Regioner.

Dartill har stadens avgifter till det kommunala utjamningssystemet
fortsatt att 6ka, och forvéntas fortsdtta oka.

Investeringsbehoven for att moéta valfardsuppdraget och
klimatomstallningen har 6kat. Den kommunala koncernens
kapitalkostnader har darfor 6kat de senaste aren och forvantas oka
ytterligare kommande ar, vilket paverkar de investerande
verksamheterna direkt. Indirekt paverkas aven driftverksamheten,
genom till exempel 6kade hyreskostnader. Aven stadens invanare
paverkas genom bland annat héjda hyror, taxor och avgifter.
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De demografiska férandringarna forvantas ge dkade kostnader inom
aldreomsorgen. Att sdkra kompetensforsorjningen inom
aldreomsorgen blir en stor utmaning nar andelen personer i
forvarvsaktiv alder minskar. Forskolan och skolan paverkas av det
lagre barnafdédandet, vilket innebar minskat behov av omsorg. For
att minska kostnaderna i motsvarande omfattning som antal barn
minskar stalls hoga krav pa lokalplanering och flexibilitet i
verksamheterna. Befolkningsférandringarna genererar nya
investeringsbehov samtidigt som det finns reinvesteringsbehov i
befintliga anldggningar.

De ekonomiska resurserna ar begransade och prioriteringar kommer
att vara nddvandiga, inte minst kopplat till investeringar och
finansieringen av dessa.

Skatteunderlagsutveckling

Stadens finansiering bygger till dvervagande del pa skatteintakter
som ar beroende av saval stadens som rikets skatteunderlag och pa
det kommunala utjamningssystemet. Under ar 2025 forvéntas
skatteunderlaget 6ka med 4,2 procent vilket &r i niva med det
historiska genomsnittet for tiodrsperioden 2014 — 2023. Aven
skatteunderlagstillvéxten i reala termer &r stark ar 2025.

Under aren 2026 — 2028 vantas en konjunkturuppgang och
tillsammans med en sjunkande inflation, finanspolitiska stimulanser
och férsvarsupprustningen forutses den nominella skatteunderlags-
tillvaxten oka i linje med det historiska genomsnittet. Prognosen ar
dock nagot lagre for ar 2026 och den ekonomiska aterhamtningen
och en starkare skatteunderlagstillvaxt vantas bli tydligare fran ar
2027. Vidare urholkas skatteunderlaget av den allméanna
prisuppgangen och den reala okningen blir darfor lagre.

Tabellen nedan visar prognosen for hur skatteunderlaget utvecklas
nominellt och realt mellan ar 2023 och 2027.

Stockholms stads skatteunderlagsutveckling
Procentuell férandring i jamforelse med féregéende ar

2024 2025 2026 2027 2028

Nominellt skatteunderlag 3,7 4,2 4,1 4,5 4,3

Regelférandringar -0,2 -0,3 0,1 0 0

Prisdkning 4,5 -0,2 2,9 2,8 3,0

Realt skatteunderlag -0,6 4,7 1,1 1,6 1,3
Kalla: SKR

Skatteintakterna for Stockholms stad berdknas bli 278 mnkr hogre
an budget ar 2025 och aren 2026-2028 prognostiseras ett nagot
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battre skatteunderlag i jamforelse med plan i budget 2025, vilket
framkommer av tabellen nedan.

Prognos for skatter och utjamning fér Stockholms stad

Budget Prognos | Prognos | Prognos | Prognos
2025 2025 2026 2027 2028

Skatter 66 538,3| 66384,00 69279,2| 72411,3] 75531,5
Slutavrakning 268,2
Begravningsavgift 255,7 255,0 266,2 278,2| 75531,5
Inkomstutjamning -6907,2| -7024,00 -7329,7| -7661,2
Kostnadsutjamning -1248,8] -1269,4 -1227,4 -1225,1 290,2,
Regleringspost 2332,9 2632,7 2321,1 1748,3 -7 991,4
Fastighetsavgift 1438,9 1463,6 1479,0 1479,00 -1226,8
LSS-utjamning -2080,4/ -2102,6/ -2150,2| -2146,1 -2149,2
Summa skatteintdkter 60329,4 60607,6] 62638,1 64884,4 67284,6
Differens jmf med
budget/plan mnkr 278,2 198,7 249,9
Nettookning, Summa
skatteintdakter mot
féregaende ar 3,4% 3,6 % 3,7%

Kalla: Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), april 2025

Stockholms stads utgifter till det kommunala
utjdmningssystemet

Det kommunala utjamningssystemet ska skapa likvérdiga
ekonomiska forutsattningar for alla kommuner och regioner sa att
de kan tillhandahalla service oberoende av skattekraft och kostnader
som inte gar att paverka. Systemet ska utjamna for strukturella
skillnader mellan regioner och kommuner i inkomster och kostnader
samt for kommunernas LSS-kostnader (lagen om stdd och service
till vissa funktionshindrade). Regleringsbidraget ingar ocksa i
systemet och &r statens sétt att reglera sitt generella bidrag till
kommunerna. Detta bidrag &r lika stort per invanare i alla
kommuner och uppgar till 2 644 kr ar 2025 vilket for Stockholms
stad blir totalt 2,6 mdkr. Ar 2025 betalar Stockholms stad en avgift
till inkomst- och kostnadsutjamningen om 8,3 mdkr eller

8 330 kr per invanare. Dartill kommer avgiften till LSS-
utjamningen som uppgar till 2,1 mdkr eller 2 112 kr per invanare.
Utvecklingen over tid per invanare framgar av diagrammet nedan.
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Kommunalekonomisk utjamning inklusive LSS, avgift/bidrag per
invanare aren 2018 — 2025 for Stockholms stad
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Kalla: SCB

Sedan ar 2018 har stadens avgift till inkomst- och
kostnadsutjamningen i det ndrmaste fordubblats. Regleringsbidraget
okade under pandemiaren da staten okade sitt anslag till
kommunerna till foljd av bland annat uteblivna skatteintékter.
Stadens avgift till LSS-utjamningen har 6kat med 58 procent sedan
ar 2018.

En parlamentarisk utredning har utvarderat samtliga delar av
utjamningssystemet, inklusive LSS-utjamningen, och lamnat férslag
till for&ndringar. Utredningen som var klar i juli 2024 har &nnu inte
remitterats.

Varpropositionen

Den 15 april presenterade regeringen den ekonomiska
varpropositionen med riktlinjer for den ekonomiska politiken och
varandringsbudgeten for 2025. Regeringen konstaterar att svensk
ekonomi befinner sig i en lagkonjunktur som riskerar att bli
utdragen till foljd av osékerheten i varldsekonomin.

| varandringsbudgeten foreslar regeringen satsningar om
sammanlagt 11,5 mdkr for ar 2025 varav drygt en tredjedel

(4,3 mdkr) gar till ett tillfalligt hojt rotavdrag. Inga nya generella
medel till kommunerna har aviserats. Nedan sammanfattas nagra av
forslagen som berér kommunerna ar 2025. Dessa kan aven fa
paverkan pa aren 2026-2028. Hur stor del Stockholm kan tilldelas
av de medel som foreslas tillféras kommuner, &r dnnu inte klart.
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e Skolans huvudmén kompenseras for 6kade kostnader i
samband med att de nationella proven varen 2025 fick
genomforas pa papper i stallet for digitalt, med 82 mnkr.

e Skolans huvudman far nya obligatoriska uppgifter for att
starka skolsakerheten och tryggheten i landets skolor och
tillfors 68 mnkr arligen. For 2025 tillfors 53 mnkr for
resterande delen av aret.

e Ett nytt statshidrag for sakerhetsatgarder i skolor infors
2025 for tekniska l6sningar som passersystem, skalskydd
eller kamerabevakning, totalt 300 mnkr.

e Statsbidraget riktat till skolhuvudménnens arbete med
skolsociala team 6kas med 50 mnkr.

e Anslaget till Statens institutionsstyrelse hojs for att 6ka
antalet platser pa sarskilda ungdomshem med, 200 mnkr.

e Kommunerna tillférs 6kat stod for placeringskostnader i den
sociala barn- och ungdomsvarden med 100 mnkr.

e For att 6ka tillgangen till gymnasial yrkesutbildning pa
Komvux tillférs huvudmannen 200 mnkr och for att dka
tillgangen till korta yrkeshogskoleutbildningar tillfors
320 mnkr. For Stockholms stad far statsbidraget ingen direkt
inverkan da staden inte har mojlighet att soka finansiering
for ytterligare platser utifran nuvarande regelverk.

e Arbetsformedlingen tillfors medel for 2025 att fordela till
kommuner med hog arbetsloshet, vilket berdknas mojliggora
cirka 15 000 sommarjobb for ungdomar.

e Anslaget till Klimatklivet for klimatinvesteringar pa lokal
och regional niva minskar for 2025, med 2,2 mdkr fran
tidigare forslag pa 3,5 mdkr. Dessa medel omfardelas till
Industriklivet, som inte omfattar kommuner och regioner.
Fran 2026-2030 6kas ramen med 1,9 mdkr for att klara
flerdriga utbetalningar av stodet.

Pensionskostnader

Under de senaste aren har stadens utgifter for pensioner varit hoga. |
prognosen for 2025 och framat beraknas dessa minska, bland annat
for att inflationstakten gatt ner vilket ger lagre kostnader for att
vardesékra formansbestamda pensioner.

Stadsledningskontoret grundar sin bedémning av de kommande
arens pensionskostnader pa berakningar fran pensionsbolaget KPA.
Kostnaderna for 2026 beraknas ligga pa cirka 4 mdkr, vilket ar
ungefar samma niva som for 2025. For aren 2027 och 2028
beraknas kostnaderna bli mellan 4 och 4,5 mdkr per ar, vilket tyder
pa att de da har stabiliserat sig.
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Samtidigt finns en osékerhet i prognoserna, eftersom den globala
ekonomin ar oséker och framtiden svar att férutse. Om inflationen
skulle borja stiga igen, kan pensionskostnaderna komma att 6ka.

Verksamhetens behov och utveckling

Staden star infor forandrade behov i verksamheten, av lokaler och
av kompetenser till foljd av den demografiska utvecklingen. De
aldsta i befolkningen forvéantas 6ka mest och barn och unga i
skolalder forvantas minska. Utvecklingen leder till att antalet i
forvarvsaktiv alder inte forvantas racka till for att tacka
personalbehovet i offentlig sektor. For Stockholms stad forvantas
personalbehovet oka med knappt tre procent de kommande tio aren.
Kraftigast 6kning férvantas inom éldreomsorgen.

Stadens investeringar i infrastruktur, samhallsservice och bostéder
paverkas ocksa av demografin men dven av klimatomstallningen.
Hér utmanas staden av ett hogre kostnadslage, till foljd av senare
ars ekonomiska utveckling i omvérlden, och av stadens
skuldutveckling. Investeringarna ger ett mervarde men okar éven
drift- och kapitalkostnaderna, vilket kan leda till minskat
ekonomiskt utrymme for verksamheterna. Stadens ndmnder och
bolag behover fortsatta arbeta for att genomfora investeringsplanen
med en hog egenfinansieringsgrad for att uppratthalla en langsiktig
god ekonomisk hushallning.

Staden har dven ett fortsatt behov av att bland annat utveckla
trygghetsarbetet, sékerhetsarbetet, arbetet for att motverka
valfardsbrott samt for att anpassa socialtjansten utifran de krav nya
socialtjanstlagen staller.

Kompetensforsorjning

Kompetensforsorjning blir en allt stérre utmaning for Stockholms
stad som arbetsgivare och kan pa sikt fa konsekvenser for bade
verksamhet och ekonomi.® For Stockholms stad &r behovet sarskilt
fokuserat till a&ldreomsorgen, bade hemtjanst och vard- och
omsorgsboende. Inom férskola och grundskola minskar istallet
personalbehoven till f6ljd av den demografiska utvecklingen. Det
innebar att staden behdver arbeta aktivt med omstallning for att sa
langt det ar mojligt undvika uppsagningar och langsiktigt sakra
kompetensforsorjning och kvalitet i verksamheterna.

Inom &ldreomsorgen stéller verksamhetens dkade komplexitet krav
pa att en storre andel av omvardnadspersonalen ar underskoterskor.
Digitaliseringen innebdr att bade kunskapskrav och arbetssatt

3 Till grund for avsnittet ligger Stockholms stads prognos de kommande tio aren,
2025-2034, for personal- och rekryteringsbehov i den egna verksamheten samt
for personalbehovet i de verksamheter som staden finansierar (dnr. KS 2025/402
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forandras vilket medfor behov av kompetensutveckling for redan
anstallda, staller krav pa formaga till omstallning och att hantera
forandring. Det kréavs aven god spraklig formaga, ett omrade inom
vilket staden fortlpande behdver genomfora utvecklingsinsatser,
for att sékerstélla kompetensforsorjning och en verksamhet av hog
kvalitet. Nyexaminerade behdver i manga fall allt mer en
omfattande introduktion och dven handledning. Sammantaget
innebar det hogre kostnader for att rekrytera och behalla
medarbetare.

En allt hardare konkurrens om arbetskraften, utifran férandringar i
demografin, forandringar i samhallet som forsvarets tillvéxt och den
grona omstéllningen samt den tekniska utvecklingen, staller krav pa
nytankande och proaktivitet. Det handlar om att utveckla och
behalla medarbetare, utveckla arbetssatt och digitala I6sningar samt
attrahera nya medarbetare och kompetenser.

Det finns &ven ett antal utredningar och lagforslag som pa olika satt
paverkar kompetensforsorjningen. Det handlar bland annat om
utokade registerkontroller, sprakkrav i aldreomsorgen,
personalforsorjning inom det civila férsvaret, omstéllning till en
langsiktigt hallbar socialtjanst och lénetrasparensdirektivet.

Personalbehov i stadens verksamheter

Personalbehovet forvéantas 6ka med totalt knappt 3 procent de
kommande tio aren, 2025-2034. Behoven varierar kraftigt mellan
verksamheterna.

Inom &ldreomsorgen vantas den storsta 6kningen. Personalbehovet
berdknas 6ka med 37 procent inom hemtjénst och med 35 procent
inom vard- och omsorgsboende. Forskoleverksamheten
prognostiseras minska med i genomsnitt 1 procent under hela
prognosperioden. Verksamhetsomradet fritid och kultur vantas 6ka
med 7 procent under prognosperioden. Inom stod och service till
personer med funktionsnedsattning vantas personalbehovet 6ka med
5 procent och inom individ- och familjeomsorg beréknas
personalbehovet minska marginellt. F6r grundskolan och den
anpassade grundskolan vantas personalbehovet minska med 11
procent under prognosperioden.

Rekryteringsbehov till verksamhet i stadens regi
Rekryteringsbehovet beror dels pa befolkningsutvecklingen, dels pa
den befintliga personalens rorlighet samt pa eventuella
effektiviseringar och kompetensforandringar i verksamheten.
Ytterligare en faktor som paverkar rekryteringsbehovet, framst i
aldreomsorgen, ar malet om att alla tillsvidareanstéllda som arbetar
deltid ska erbjudas heltid.
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Rekryteringsbehovet till stadens egen verksamhet beraknas uppga
till omkring 5 500 individer per ar i borjan av prognosperioden
(2025-2034) och vantas sedan Oka till cirka 5 600 individer i slutet
av perioden.

Som framgar av figuren nedan beror i snitt 73 procent av det arliga
rekryteringsbehovet pa att medarbetare lamnar staden pa egen
begaran (6vriga avgangar i diagrammet). Pensionsavgangarna
svarar for omkring 25 procent av rekryteringsbehovet. En mindre
andel av det arliga rekryteringsbehovet forklaras av
volymférandringar i stadens verksamheter. Det pekar pa vikten av
proaktivt arbete for att behalla och utveckla redan anstallda for att
minska rekryteringsbehoven.

Orsaker till rekryteringsbehov staden totalt, andel
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Lokalférsorjning

Stadens behov av lokaler utgar fran verksamhetens behov och
paverkas av den demografiska utvecklingen. Stadens
befolkningsprognos, som beskrivs ndrmare langre upp under
avsnittet Demografisk utveckling pa sidan 7, visar att de aldsta i
befolkningen vantas 6ka mest samtidigt som barn i forskolealdern
vantas minska fram till ar 2030.

Utvecklingen ar utmanande och stéller hdga krav pa formagan att
stalla om. De senaste arens stigande inflation och hogre rantenivaer
komplicerar bilden ytterligare, da detta har lett till att stadens
hyreskostnader har ¢kat och utgor en allt storre del av
verksamhetens kostnader. Stadens hyreskostnadsutveckling
paverkas aven av de investeringsutgifter som genereras av
planerade lokalférandringar, till exempel nybyggnation och
lokalanpassning. Hyreskostnaden, forutsatt en antagen
kostnadsutveckling om 2 procent, kan komma att 6ka fran dagens
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cirka 5,5 mdkr till 7 mdkr r 2035%. Denna ékning motsvarar cirka
400 mnkr i dagens penningvérde, vilket ar 6kningen enligt
namndernas lokalférsdrjningsplaner (volymforandring).

Fram till 2035 bedoms hyreskostnaden for forskola 6ka, framst pa
grund av planerad nyproduktion. Hyreskostnaderna for bostader for
sociala andamal forvantas ockséa 6ka. Aldreboendeplaneringens
utmaning med samtidigt underhalls- och platsbehovsokning
kommer att paverka kostnadsutvecklingen inom
verksamhetsomradet. Utbyggnaden av bostader for sarskild service®
forvantas ocksa oka i nastintill samtliga boendekategorier.

Trygghet- och sakerhet

Det sakerhetspolitiska laget har férsamrats och nivan av dédligt
vald ligger fortsatt pa en hog niva. Den kommunala koncernen
behdver darfor fortsatt och i hdg takt utveckla formagan att agera
forebyggande och prioritera trygghets- och sékerhetsarbetet.

Arbetet med att oka tryggheten ar langsiktigt och behdver fortsatta
genom forebyggande och sociala insatser samt investeringar i
offentlig miljo. Arbetet med att motverka gangkriminalitet,
valdsbejakande extremism och dédligt vald behdver darfor fortsétta
bedrivas pa bred front.

Ateruppbyggnaden av totalférsvaret kraver omfattande
beredskapssatsningar i stadens verksamheter bade i nartid och pa
sikt, exempelvis i form av kontinuitetshantering av samhallsviktig
verksamhet, utvecklat befolkningsskydd, starkt sakerhetsskydd samt
kompetensforstarkningar.

Hotbilden mot staden omfattar aven cyberkriminalitet som i sin tur
finansierar olika typer av organiserad brottslighet. Den nya
cybersékerhetslagen (N1S2) kommer kréava fortsatt vidareutveckling
av stadens ledningssystem for informationssékerhet och en mer
utvecklad it-sakerhetsarkitektur.

Varu- och tjansteforsorjning
Kommunkoncernen kdper in varor, tjanster och byggentreprenader
for ungefar 46 mdkr.

Inkop &r ett viktigt verktyg for att minska verksamheternas miljo-
och klimatbelastning. Samhallsutvecklingen och omvarlds-

41 berdkningen ingar inte tillkommande aldreboende eller gruppbostader eftersom
dessa inte ingar i lokalforsorjningsplanerna. Det konstateras att nybyggnation och
renovering av dldreboenden kommer innebdra 6kade hyreskostnader for
nadmnderna.

5 Beviljas enligt socialtjanstlagen (2001:453) eller lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade.
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situationen visar dessutom att fragor som forsorjningsberedskap,
informationssékerhet och arbetet for att motverka valfardsbrott
maste ta storre plats i inkdpsarbetet. Staden har hdga ambitioner
inom alla dessa omraden vilket ocksa kraver noggrann kontroll av
leverantorer vid upphandling och aktiv avtalsuppfdljning, inte minst
i syfte att motverka vélfardsbrottslighet. For att klara detta behdver
stadens inkopsfunktioner ha resurser saval vad galler kompetens
som system.

Ekonomiskt bistand

Mellan januari 2024 och januari 2025 har antalet bistandshushall,
totalt utbetalat ekonomiskt bistand samt medelbidraget 6kat med
3,5, 8,3 respektive 4,6 procent. En liknande utveckling forvantas i
nartid. Antalet bistandshushall 2025 forvantas uppga till 7 550 i
genomsnitt per manad och for ar 2026 forvantas bistandshushallen
uppga till 7 798 i genomsnitt per manad.

Stadens kostnadsutveckling inom ekonomiskt bistand bedéms
framforallt bero pa arbetsmarknadslaget, upprakning av riksnormen
samt hur framgangsrik staten och staden ar vad galler att hjélpa
nyanlanda att etablera sig pa arbetsmarknaden och bli
sjalvforsorjande samt att bryta langtidsarbetsldshet.
Samhallsvégledning samt tidiga och individanpassade
arbetsmarknadsinsatser bedoms vara effektiva verktyg for att
motverka en negativ utveckling.

Pedagogiska verksamheter

De demografiska forandringarna staller hdga krav pa den
pedagogiska verksamhetens flexibilitet och formaga att stalla om
utifrn nya forutsattningar, som vantas vara langvariga.
Personalomstallningar och anpassningar av befintligt lokalbestand
ar nodvandiga nér barnantalet minskar. Anpassningar behéver dock
ses i relation till vikten av att uppratthalla geografisk radighet samt
ett helhetsperspektiv i forhallande till alternativ anvandning inom
staden.

Stadens prelimindra befolkningsprognos visar att antalet barn och
unga i forskole- och skolalder vantas minska fram till 2034. Nedan
sammanfattas forandringarna. For mer detaljer om prognosen
hanvisas till avsnittet Demografisk utveckling pa s.7 i arendet.

Enligt stadens prelimindra befolkningsprognos férvéntas antalet
barn i forskolealder (1-5 ar) minska med ungefar 2 500 barn under
perioden 2026-2028. Barnantalet forvéantas fortsatta minska fram
till ar 2029 och darefter oka langsamt igen, men inte aterga till
samma nivaer som under den senaste femarsperioden. Den
forvantade totala forandringen i barnantal fram till 2034 motsvarar
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en minskning om 3,1 procent, den storsta forandringen forvantas
under de narmaste fyra aren med en minskning om 4,9 procent fran
innevarande ar till 2028.

Antalet barn och unga i grundskolealder (6--15 ar) forvantas minska
med ungefar 4 500 under perioden 2026—-2028. Under hela perioden
2025 till 2034 forvantas antalet barn och unga i grundskolealdern
minska med 13 100, vilket motsvarar 12,7 procent. Nedgangen
forvantas vara relativt jamn fordelad under perioden pa mellan

1-2 procent per ar.

Antalet unga i gymnasiealder (1619 ar) forvantas 6ka med ungefar
800 under perioden 2026-2028, fran 42 400 innevarande ar till

43 200 ar 2028, for att sedan minska fram till och med 2034 da
antalet unga i gymnasiealdern forvantas uppga till 40 500. Det
innebar en total minskning om 1 900 elever, vilket motsvarar

4,6 procent. Minskningen ar storst i slutet av prognosperioden.

Aldreomsorg

Ar 2025 forvéntas de som r 65 ar eller aldre utgora cirka

16,6 procent av Stockholms stads befolkning enligt stadens
preliminira befolkningsprognos. Aldersgruppen éver 80 ar dkar
snabbast, fran cirka 42 800 ar 2024 till narmare 64 200 ar 2034. De
allra aldsta, 6ver 90 ar, berdknas oka fran cirka 7 500 till 12 800
personer ar 2034. For mer detaljer om prognosen hanvisas till
avsnittet Demografisk utveckling pa s. 7 i arendet.

Trots 6kningen av antalet &ldre i befolkningen har bistandsbedomd
aldreomsorg minskat under ett antal ar, nagot som inte
nodvandigtvis speglar utvecklingen av behov utan kan bero pa
forandrad bendgenhet att soka aldreomsorg. En minskning kan aven
bero pa forandrade attityder hos aldre, 6kad kdannedom om
tillganglig hjalp och forandringar i bistandsbedémningar. Orsakerna
till minskad omsorgskonsumtion analyseras I6pande. Teknologiska
och medicinska framsteg kan minska behovet av omsorg genom att
skapa battre forutsattningar till god hélsa och starkt sjalvstandighet.

Kompetensforsorjningen &r en av dldreomsorgens stora utmaningar
pa sikt, till foljd av demografiska forandringar. Nar allt fler dldre
ska vardas i det egna hemmet kommer hemtjansten att behéva fler
medarbetare samt medarbetare med hog och bred kompetens.

Stod och service till personer med funktionsnedsattning

Allt fler personer med funktionsnedsattning blir aldre vilket dkar
behovet av anpassade boenden och aktiviteter for malgruppen for
att sakerstalla en god livskvalitet. Aven antalet personer som har
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multidiagnoser samt samsjuklighetsproblematik ¢kar och forvéntas
fortsatta 6ka under perioden.

Vuxenboende och daglig verksamhet har under de senaste 10 aren
Okat stadigt med 3,9 respektive 5,3 procent. En forklaring till den
stora 6kningen, utdver stadens befolkningstkning, ar att
neuropsykiatriska diagnoser har dkat kraftigt. Barnboende har
minskat i antal fran 94 for 10 ar sedan till 76 under 2024.
Korttidsvistelse har minskat med drygt 4 procent under de senaste
10 aren men har okat nagot igen under senaste tva aren. Fran och
med 2025 erbjuds &ven insatsen korttidsvistelse dagtid som inte
kraver dvernattning. Korttidstillsyn bérjade métas som prestation
2017 och har sedan dess 6kat med nédrmare 29 procent.

Individ- och familjeomsorg

Den nya socialtjanstlagen kréaver omstéllning mot en
kunskapsbaserad, tillgéanglig socialtjanst med tidiga insatser utan
behovsprovning. Verksamheterna behdver bland annat anpassa
Oppettider, placering och digitala kontaktvagar. Omstallningen
kommer initialt leda till 6kade kostnader for att pa sikt minska.
Staden far statshidrag till och med 2028 for omstéllningen till en ny
socialtjanstlag. Bedomningen ar att effekterna inte kommer att fa
genomslag pa fyra ar och att det ar av stor vikt att staden far fortsatt
statligt stod dven efter 2028.

Inom socialtjanstens omrade pagar en rad statliga utredningar som
rér barn och unga i kriminalitet. Beroende pa vad de slutliga
utfallen av lagforslagen blir kan det bidra till nya, fordndrade,
kostsamma och utmanande arbetssétt inom socialtjanstens barn- och
ungdomsvard. Stadens framtida kostnadsutveckling inom
verksamhetsomradet beror framforallt pa hur placeringskostnaderna
inom barn och unga utvecklas. Dessa kostnader har dkat stadigt
under de senaste fem aren. | de fall placering &r oundviklig beh6ver
eftervarden efter placering prioriteras hardare for att undvika nya
och kostsamma placeringar. Vardkedjan behover starkas, bade
innan och efter placering for att uppna battre resultat.

Flyktingmottagande/nyanlanda

Regeringen har beslutat att totalt 5 600 nyanlanda ska omfattas av
anvisningar enligt bosattningslagen under 2025. Av dessa planeras
129 personer att anvisas till Stockholms stad.

Enligt nuvarande beslut upphor det tillfalliga skyddet for ukrainska
medborgare enligt massflyktsdirektivet att galla efter den 4 mars
2026. ldag finns inga direktiv kring vad som galler efter att
massflyktsdirektivet upphér. En person som haft uppehallstillstand
med tillfalligt skydd i ett ar kan folkbokforas. Personer med
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uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet som folkbokfors efter
den 1 november 2024 har inte ratt till socialforsakringsférmaner
som baseras pa boséttning, till exempel barnbidrag och
bostadsbidrag. Dessa undantag kan innebdara dkat behov av
ekonomiskt bistand for ukrainare som folkbokfors i staden. Det
finns en risk att etableringsersattningen, sérskilt for barnfamiljer,
inte récker for uppehélle och hyra.

Investeringar

Den kommunala koncernen genomfor omfattande investeringar for
att utveckla och upprétthalla infrastruktur, samhallsservice och
bostader, utifran bland annat behov av miljo- och klimatanpassning
och demografiska férandringar.

Befintlig investeringsplan, enligt budget 2025, omfattar totalt:

Mnkr 2024 2025 2026 2027 2028 2029

INVESTERINGSPLAN,
bruttoutgifter for stadens ndmnder -11541,3 -9781,8 -8 758,6 -7 628,3 -64230 -63739

TOTAL INVESTERINGSPLAN,

bruttoutgifter for bolag i koncernen

Stockholms Stadshus AB samt

stadens namnder. -25252,3 -23730 -23481,8 -23340,8 -219329 -22045,9

Namndernas och bolagens utgifter har varit hdga de senaste aren da
flera stora stadsutvecklingsprojekt, infrastrukturprojekt och
byggande av bostader och lokaler for samhéllsservice &r i
genomforandeskede samtidigt. De stOrsta &r investeringsprojekten
Slussen som genomfors av exploateringsndmnden och Stockholms
Framtida Avloppsrening som genomfors av Stockholm Vatten och
Avfall AB. Den hdga investeringsnivan ar i forhallande till graden
av finansiering med egna medel utmanande. Hur investeringarna
finansieras har en langsiktig effekt pa skuldutveckling och
rantekostnader.

Investeringar i nya tillgangar som exempelvis byggnader, vagar och
parker ger mervérden, men éven ¢kade drift- och kapitalkostnader.
Detta kan leda till ett minskat ekonomiskt utrymme for
verksamheterna om inte investeringarna ocksa leder till lagre
driftskostnader eller 6kade externa intékter.

Kommunkoncernens investeringsvolymer kréver stark styrning,
samordning och prioriteringar. En langsiktigt hallbar finansiering
genom balans mellan eget och lanat kapital kraver fortsatt
prioritering utifran risk och genomforbarhet samt en tydlig
uppféljning av avvikelser i forhallande till beslut. Det ar nodvandigt
med V&l avvagda beslut tidigt i varje enskilt projekt. Ett bedomt
Okat behov av ersattningsinvesteringar ska tackas av
prognostiserade avskrivningar.
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En utmaning for investeringsverksamheten har varit utvecklingen
av entreprenad- och byggkostnadsindex. Pa det nationella planet
okar satsningar inom beredskap och forsvar vilket kan paverka
kostnadsutvecklingen framat. Till det paverkar de demografiska
forandringarna lokalbehoven, med en tydlig véxling fran behov av
utbyggnad av pedagogiska lokaler till fokus pa omsorgslokaler.

Budget- och prognosnivaerna pa markpriserna i befintliga projekt,
som bidrar till finansieringen av exploateringsprojekt, kvarstar eller
sjunker tillbaka beroende pa varierande efterfragan och
forutsattningar for olika projekt. Samtidigt som det finns behov av
aterhallsamhet avseende stadens investeringar kan en minskad
framdrift &ven minska exploateringsinkomsterna. Det &r viktigt att
hitta en balans mellan utgifter och inkomster Gver aren eftersom
exploateringsprojekt bade bidrar till och driver stadens évriga
investeringar.

Medfinansiering

Stockholms stad medfinansierar satsningar pa vag- och spartrafiken
i ett antal statliga och regionala infrastrukturprojekt. Beslutade
ataganden innebar utbetalningar om genomsnittligen 1,9 mdkr per
ar under aren 2025-2028.

Utbetalningarna till medfinansiering avser utbyggnad av
tunnelbanan inom ramen for Stockholmsférhandlingen samt
utbetalningar for kollektivtrafikobjekten i Sverigeforhandlingen.
Medfinansieringen av projekt Tvérbana Norr och bussterminalen
vid Slussen bedéms avslutas under perioden.

Egenfinansieringsgrad for investeringar
Egenfinansieringsgraden visar hur stor del av arets investeringar
som har finansierats med egna medel. | berdkningen av nyckeltalet
ingar kortfattat 6verskottet fran den I6pande verksamheten,
forsaljningsinkomster samt det utrymme som avskrivningar och
avsattningar ger. Malsattningen ar att Stockholms stads
egenfinansieringsgrad ska uppga till 100 procent pa lang sikt men
den kan avvika enskilda ar.

Egenfinansieringsgraden inklusive forsaljningsutgifter och
utbetalningar till medfinansiering for den kommunala koncernen
uppgick 2024 till 61 procent vilket betyder att investeringarna,
framforallt inom bolagskoncernen, delvis har finansierats via lan.
Beréknat pa ett genomsnitt de senaste fem aren ligger
egenfinansieringsgraden for den kommunala koncernen pa cirka
78 procent. Den laga finansieringsgraden beror framst pa hdga
investeringsnivaer och utbetalningar till statliga och regionala
infrastrukturprojekt.
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Prioritering och egenfinansiering

Kommunkoncernens upplaningskostnad, och pa sikt laneutrymme,
ar beroende av starka finansiella nyckeltal. Det medfor att
investeringsplanerna maste genomféras med en hog
egenfinansieringsgrad for att uppratthalla en langsiktig god
ekonomisk hushallning. Namnder och bolagsstyrelser behover
fortsatta arbeta med att balansera investeringsnivan mot forvantade
resultat, inkomster och avskrivningar samt genom att forstarka
finansieringen genom externa bidrag.

Namnder med stora investeringsvolymer redovisar arligen ett
underlag med prioritering av projekt dver 50 mnkr infor
flerarsplanen. Infor budget 2026 omfattar den prioriterade
investeringsportfoljen totalt cirka 90 mdkr varav drygt 60 procent
utgor aterstaende investeringar fram till 2048. Den totala
aterstaende investeringsplanen mellan 2026-2030 omfattar cirka
42 mdkr.

Exploateringsnamnden star for merparten (55 procent) av
investeringarna under planperioden, varav 29 procent i
genomforandeskeden. Trafikndmnden har framst prioriterat projekt
i genomforandeskede och reinvesteringsprojekt. Merparten av
fastighetsndmndens prioriterade investeringsprojekt, cirka

75 procent, innebdr upprustning och utveckling av fastigheter och
anlaggningar for kultur och idrott. Flertalet av dessa ar fortfarande i
ett planeringsskede.

Den planerande utbyggnadstakten av kommunal service &r en
konsekvens av befolkningsutvecklingen och bostadsutbygganden,
dar prognoserna nu &r osakra. Infrastruktur som parkering, vatten-,
avlopps- och atervinningsanlaggningar, fibernat med mera behover
utvecklas i takt med den planerade bostads- och befolknings-
utvecklingen. Det dmsesidiga beroendet ger konsekvenser for
framdriften varfor stark samordning mellan nédmnder och bolag
kravs och utvecklingen behover foljas noggrant. Lokalresursplanen
ar viktig i den kommunala koncernens lokalforsorjningsarbete.

Inkomsterna fran markfarsaljning i samband med exploatering
uppgick under 2024 till 1,8 mnkr. Exploateringsndmndens prognos
for 2025 uppgar till 1,15 mdkr men darefter bedomer namnden att
de kommer att uppga till 4 mdkr per ar i genomsnitt. Precis som pa
utgiftssidan &r prognoserna i hogsta grad beroende av
marknadsutvecklingen.



Stockholms
stad

Tjansteutlatande
Dnr KS 2025/395
Sida 26 (29)

Ej aktiverbara investeringsutgifter

En del investeringsutgifter ska enligt kommunal redovisnings-
normering omforas till driftbudgeten, och far darmed direkt
resultatpaverkan. Kassaflddet, sjalvkostnaden, lonsamheten och
finansieringen for respektive projekt paverkas inte av den
redovisningsmassiga hanteringen.

Kostnaderna kan dversiktlig beskrivas som fasta och rorliga ej
aktiverbara kostnader hos de investeringstunga namnderna. For
dessa kostnader, exempelvis for rivning och sanering, bedémer
investerande namnder i budgetunderlag for 2026 ett behov om i
genomsnitt 370 mnkr per ar 2026 - 2028. Den prognostiserade
volymen kan komma att variera vid forskjutningar av projekt i
investeringsplanen. Stadsledningskontoret bedomer att darfor att
prognosen dr osaker och att den dven &r 1ag i férhallande till tidigare
ar varfor extra medel behover avsattas. Medel for ej aktiverbara
investeringsutgifter, som inte ar kopplad till egen personal,
reserveras i CM 5. Egen personal inryms i driftramar.

Namndernas kapitalkostnader

Namndernas prognos de narmaste tio aren indikerar att kapital-
kostnaderna kommer att 6ka fran 5,7 mdkr 2026 till 7,8 mdkr 2035.
De bedémda avskrivningarna bedéms oka fran 3,1 till 4,2 mdkr.
Avskrivningar bedéms utgora cirka 55 procent av
kapitalkostnaderna under perioden.

Stadsledningskontoret gér dock beddmningen, mot bakgrund av
dels den volym som i balansrakningen ligger som pagaende projekt
(29,1 mdkr i bokslutet for 2024), dels planerad investeringsvolym,
att avskrivningarna kan komma att 6ka med ytterligare cirka

250 mnkr per ar och uppga till upp mot 4.4 mdkr ar 2030.

Skuldutveckling och finansiering av investeringar

Den kommunala koncernens skuld &r stor i nominella termer, cirka
80 mdkr, och stiger fortsatt snabbt eftersom investeringarna
lanefinansieras till en betydande del. En 6kad skuldsattning innebar
Okade réntekostnader, forsvagad finansiell stallning och att
kreditbetyget riskerar att forsamras, vilket i sin tur leder till att
lanekostnaderna ckar ytterligare.

Finansiering av investeringar

Lonsamma investeringar kan lanefinansieras och skulden kan
tillatas 6ka snabbt under en begransad period sa lange skuldbordan
ar hanterbar. Sedan 2010 uppvisar Stockholms stad en i stort sett
obruten arlig skuldokning som sammantaget resulterat i en
skulduppbyggnad om 80 mdkr. Kommunfullmaktige beslutar om ett
maxbelopp for stadens tillatna externa upplaning. Maxbeloppet,
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som syftar till att ha kontroll 6ver och begrénsa stadens
skuldsattning, uppgar nu till 110 mdkr. Sedan 2010 har beloppet
justerats uppat vid atta tillfallen i takt med att skulden okat.

Den kommunala koncernens egengenererade medel inklusive
forsaljningar bedoms falla fran en niva om cirka 14 mdkr ned mot
9 till 10 mdkr om aret kommande ar. Detta ar framst beroende
hogre utbetalningar till medfinansiering, minskning av férvantade
forsaljningar av mark samt lagre budgeterade avsattningar® till
bland annat pensioner kommande ar.

| 2025 ars budget uppgar den kommunala koncernens beslutade
investeringar till i genomsnitt cirka 22 mdkr om aret. Manga projekt
ar beslutade sedan lang tid tillbaka och befinner sig i
genomforandefas. Om investeringsbudgeten genomfors i sin helhet
och inga extraordinara intékter erhalls skulle det betyda att skulden
kan komma att 6ka med upp mot 12 mdkr om aret. Historiskt har
koncernen dock genomfort knappa 90 procent av den arliga
investeringsbudgeten.

De finansiella kostnaderna

Ar 2022 steg rantorna snabbt i omvirlden sévél som i Sverige. Den
kommunala koncernens rantekostnader har okat fran cirka 290 mnkr
2021 till cirka 1 900 mnkr 2024. Prognosen for stadens genomsnitt-
liga laneranta, som ligger till grund for bolagskoncernens ranta samt
for ndmndernas internrénta, visar att rantan narmar sig 3 procent.
Vid en skuldnivd om 100 mdkr innebar det en arlig rantekostnad for
den kommunala koncernen pa 3 000 mnkr, det vill sdga tio ganger
kostnaden ar 2021.

Okade kapitalkostnader till foljd av investeringar och hogre rantor
tar upp allt stérre utrymme i stadens budget och forsdmrar
resultatnivaerna i stadens bolag. Okade kostnader paverkar ocksa
stadens hyror for exempelvis skolor, forskolor och aldreboenden.

Utover skuldokningen behover staden dven finansiera om den
existerande skulden. Detta betyder att stadens totala
upplaningsbehov kan uppga till 25 mdkr om aret. Ett sa stort
upplaningsbehov innebar att staden kan behova ge ut obligationer i
fler valutor, som exempelvis euro. Det kan staden hantera, men det
medf6r bland annat 6kade kostnader for valutasédkring samt
kostnader for att etablera sig och verka pa nya lanemarknader.

6 Avsattningar belastar resultatet direkt, men inte likviditeten forran utbetalning
sker. I mellanperioden kan dessa medel anvéndas till exempelvis investeringar
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Hallbara finanser 6ver tid

For en langsiktigt hallbar ekonomi behéver bade resultat,
investeringar och likviditet beaktas. Eftersom den kommunala
koncernen redan idag har en betydande skuld behdver
skuldokningen begransas for att uppratthalla hallbara finanser och
handlingsutrymme framat. Det kan ske genom:

e en reducerad investeringsvolym

e utokade tillgangsforsaljningar

e hogre resultat i de kommunala bolagen

e budgeterat 6verskottsmal i den kommunala verksamheten
e externa investeringsbidrag

Sammanfattningsvis ar den kommunala koncernens budgeterade
investeringsvolymer fortsatt hoga samtidigt som de egengenererade
medel som finns tillgangliga for att finansiera investeringarna
minskar. Staden har samtidigt stora utbetalningar som avser
medfinansiering av statliga infrastrukturprojekt kommande ar. Det
medfor att skulden 6kar i snabb takt och att stadens finansiella
stéllning, och darmed kreditvardighet, 16per risk att forsamras.
Detta skulle i sin tur medféra en risk for samre lanevillkor och
okade kostnader for att hantera upplaningen.

Okade forsaljningar av icke-strategiska tillgangar skulle i det korta
perspektivet kunna bromsa skulddkningen och ge tid och mojlighet
att anpassa de arliga investeringsutgifterna sa att dessa ligger mer i
linje med den kommunala koncernens egen betalningsformaga. En
langsiktig balans mellan resultat, skuld och investeringar ger
sammantaget Stockholm langsiktigt hallbara finanser.

Ett nodvandigt arbete for att begransa skuldutvecklingen pagar och
detta arbete behdver fortsatta under planperioden.
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Resultatbudget

| resultatbudgeten nedan presenteras reviderad plan for 2026 och
2027 1 jamforelse med plan for 2026-2027 som beslutades i
samband med budget 2025. Planen har uppdaterats med SKRs
senaste skatteunderlagsprognos, per 29 april 2025. Inga
kostnadsposter har uppdaterats.

Mnkr Budget Plan Reviderad Plan Reviderad
2025 2026 plan 2026 2027 plan 2027

Verksamhetens intakter 9 690,5 9829,2 9829,2 9 969,5 9 969,5
Verksamhetens kostnader (-) -63 148,1| -63 565,6| -63 565,6| -63 756,9 -63 756,9
Avskrivningar (-) -3000,9| -3209,8/ -3209,8/ -34823 -3482,3
Central medelsreserv (-)

Oforutsedda behov -1097,0 -1097,0 -1097,0f -1097,0 -1097,0

Prestationsreserv -563,3 -2 336,7 -2336,7 -3618,9 -3618,9

Ej aktiverbara investeringsutgifter -675,0 -675,0 -675,0 -675,0 -675,0
Anslagsfinansierad del av
pensioner/arbetsgivaravgifter m.m. -2 035,3 -1 963,5 -1963,5| -2003,1 -2 003,1
Verksamhetens nettokostnader -60 829,1| -63018,4| -63018,4| -64 663,7 -64 663,7
Relativférandring 3,6% 0,0% 2,6% 0,0%
Skatter 66 538,3| 69220,6/ 69279,2| 720855 72 411,3
Begravningsavgift 255,7 265,4 266,2 275,7 278,2
Inkomstutjamning -6 907,2 -7 189,9 -7329,7 -7491,2 -7 661,2
Kostnadsutjamning -1248,8| -1251,7| -1227,4| -1257,2 -1225,1
Regleringspost 23329 2041,4 2321,1 1677,2 1748,3
Fastighetsavgift 1438,9 1438,9 1479,0 1438,9 1479,0
LSS-utjamning -2080,4| -20853| -2150,2| -2094,4 -2 146,1
Verksamhetens resultat -499,8 -579,0 -380,3 -29,2 220,7
Finansiellt resultat (exkl. utdelning) 119,9 375,1 375,1 140,7 140,7
Utdelning Stockholms Stadshus AB 340,0 340,0 340,0 340,0 340,0
Disposition/avsattning begravningsfond 40,0 28,8 28,8 26,7 26,7
Resultat efter finansiella poster 0,1 164,9 363,6 478,2 728,1
Forandring av redovisat
eget kapital 0,1 164,9 363,6 478,2 728,1




