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Sammanfattning

Sedan 1 juli 2023 finns en lag (2023:196) om kommuners ansvar
for brottsforebyggande arbete. En del av ansvaret enligt lagen ér att
kommunerna inom sitt geografiska ansvarsomride ska ta fram en
lagesbild som innehéller en kartliggning av brottsligheten och dess
omfattning och konsekvenser. I Stockholms stad tar de elva
stadsdelsndmnderna fram varsin lokal ldgesbild. De lokala
lagesbilderna omfattar de aktuella problemen i omradet och
orsakerna till dessa. En stadsovergripande lagesbild Gver
brottsutvecklingen och tryggheten i Stockholms stad bidrar till en
okad forstdelse for de utmaningar staden star infér. Den
stadsovergripande lidgesbilden identifierar, inom fem prioriterade
samverkansomraden, trender och riskomraden utifran statistikkéllor,
de lokala lagesbilderna samt annan informationsinhdmtning.

I Stockholm har brottslighetens utveckling under 2000-talet praglats
av den organiserad brottsligheten och nétverkskriminalitet.
Utvecklingen har karaktériserats av ett 6kat antal grova valdsbrott,
dér 6kningen av skjutningar statt i centrum och blivit symbolen for
denna brottslighet. Statistik visar att skjutningarna minskat 1
Stockholms stad sedan 2021, men att nivaerna fortfarande &r hoga.
Tio av elva stadsdelsomraden hade under 2024 en skjutning inom
sitt geografiska omrade. Perioden oktober 2024 till januari 2025 har
praglats av en storre méngd sprangningar. Detonerade sprangningar
ar ovanliga men skapar stor otrygghet. Maltavlorna &r inte endast
andra géngkriminella aktorer utan fokus dr dven anhdriga till
nétverksindivider och utpressning mot foretag och privatpersoner.

Utover att skjutningarna har minskat de senaste aren finns flera
positiva tecken. Det finns en langsiktig minskning av flera
brottstyper sdsom skadegorelser, stold, inbrott samt misshandel och
ran. Dessutom uppger en allt mindre andel ungdomar att de har
varit inblandade i hot och valdsaktiviteter. Otryggheten, som dkade
under 10-talet, har sedan 2020 minskat. Kartldggningar 6ver de
Oppna drogscenerna indikerar d4ven de en positiv utveckling med ett
farre antal 6ppna drogscener, ldgre nivaer av brottslighet och
forbattrad trygghet.

Utsattheten och otryggheten varierar samtidigt 6ver staden.
Invénare 1 ytterstadsdelarna och sarskilt Skarholmen, Jarva och
Hisselby-Villingby ar generellt mer otrygga 4n invanarna pa
Kungsholmen, S6dermalm, i Norra innerstaden och Bromma.
Skillnader mellan olika grupper i staden visar att personer med
funktionsnedséttning, kvinnor och utlandsfédda utmairker sig med
hogre otrygghet och oro for att utséttas for brott.
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I den digitala miljon ar otryggheten hog och antalet brott 6kande,
sarskilt bland unga. Rekrytering till gingkriminalitet sker dven den
allt oftare digitalt. Utvecklingen inom den digitala brottsligheten
kraver en 6kad uppmérksamhet samt nya metoder och férmagor
bland de brottsforebyggande aktorerna.

Kriminalitet och brottsutsatthet bland ungdomar har generellt
minskat, men rekryteringen av unga till kriminella nitverk
fortsétter, sarskilt i utsatta omraden.

Det dr avgorande att insatser sitts in tidigt. Antalet orosanmélningar
om barn som far illa har 6kat kraftigt. Det kan tyda pa att fler barn 1
riskzon upptécks, men dven att fler befinner sig i utsatta situationer.
Skillnaderna mellan innerstad och ytterstad dr stora. Pojkar med
utlindsk bakgrund dr generellt underrepresenterade bland dem som
far stodinsatser fran socialtjdnsten. Det dr vanligare att dessa tackar
nej till insatser, vilket pekar pa vikten av att fortsitta arbetet for att
oka fortroendet for socialtjansten. Samtidigt dr det endast en liten
andel av de inledda utredningarna inom socialtjansten som ror
kriminalitet, vilket visar att andra former av utsatthet, till exempel
psykisk ohélsa, valdsutsatthet och skadligt bruk och beroende,
ocksa behover prioriteras. Skolan &r en viktig skyddsfaktor, men det
krévs dven insatser inom forskolan och barnhilsovérden for att
tidigt identifiera riskgrupper.

Staden har flera metoder for att motverka skjutvapenvéld och
nyrekrytering till kriminella natverk. Sociala insatsgrupper (SIG)
erbjuder stod for unga och vuxna att lamna kriminalitet. Unga
pojkar som har avslutat SIG-insatser &r pé liknande nivder som
foregaende ar, detta samtidigt som stadsdelsndmnderna rapporterar
en Okad rekrytering av unga till kriminalitet. Det pekar pa vikten av
att fortsitta arbetet med okad spridning och tillgdnglighet av sociala
insatsgrupper till fler stadsdelsndmnder och fortsatt utveckla arbetet
med fokus pa kvalitet och uppf6ljning.

Vaéld 1 néra relationer &r fortsatt ett stort problem, dér psykiskt vald
dominerar och kvinnor &r sarskilt utsatta. Lagesbilden visar pé
behov av brottsforebyggande atgarder och tillgédngliga stodinsatser
for vuxna. Det pekar pé vikten av att fortsétta pdgdende arbete, som
exempelvis implementering av Bryt upp-programmet dir forvéntat
resultat dr bland annat forbattrat stod for valdsutsatta.

Personer med funktionsnedséttning 16per storre risk att utséttas for
vald och utnyttjas av kriminella. For dldre invanare, men inte
enbart, har bedrédgeribrotten okat kraftigt de senaste aren. Dessa
bedrégerier sker ofta genom social manipulation online.

Den systemhotande brottsligheten utgor en allvarlig
samhillsutmaning och i forldngningen ett hot mot demokratin.
Vilfardsbrott bidrar till att finansiera brottsligheten och har fatt
viaxande uppmarksamhet. I staden finns flera processer och
omraden som &r sdrskilt srbara for vélfardsbrott och kan utnyttjas
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pa olika sitt. Det finns darfor ett generellt behov av tillrackligt med
resurser avsitts for att indamalsenliga kontroller av bade
leverantorer och foreningar. Det finns dven en tydlig
forbattringspotential i informationsdelningen av avvikelser mellan
namnder, bolag och externa aktorer, inklusive rattsvardande
myndigheter. Ett mer systematiskt och strukturerat
informationsflode kopplat till bade avtalsuppf6ljningen och
tillsynsarbetet minskar risken for att oseridsa leverantorer eller
aktorer far fortsétta verka inom stadens verksamheter.

Sakerhetspolisen har hojt terrorhotnivan, och extremismen ar mest
synlig i form av hogerextrema rorelser i staden. Skolor rapporterar
en Okad oro for skolattacker, vilket kraver stiarkt samverkan mellan
myndigheter och 6kad medvetenhet om digital extremism.

Ligesbilden visar tva sérskilda riskgrupper for otillaten paverkan,
dels funktioner som genomfér myndighetsatgéarder sasom tillsyn
eller tvang, dels funktioner som meddelar myndighetsbeslut
exempelvis ekonomiskt bistdnd. Desinformationskampanjerna ar
sarskilt framtrddande 1 ytterstadsdelarna diar medarbetare inom
socialtjansten hings ut pa sociala medier. Kampanjerna innehaller
ofta personliga angrepp med namn, bilder och adresser till enskilda
medarbetare. Denna utveckling har lett till att fler socialsekreterare
kénner sig utsatta och otrygga i sitt arbete.

Den samlade analysen visar att brottsutvecklingen kraver fortsatt
kraftsamling. Samverkan med Region Stockholm, Polisen och andra
centrala aktorer dr en forutsittning for att mota dessa utmaningar.
Kriminella nétverk anpassar sig och utvecklar nya metoder, vilket
gor det nodvéndigt att strategiskt och langsiktigt motverka
systemhotande brottslighet, rekrytering av unga till kriminalitet och
den otrygghet som drabbar utsatta grupper. Ett forstérkt arbete inom
dessa omraden dr avgorande for att skapa en tryggare stad.
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Inledning

Sedan 1 juli 2023 finns en lag (2023:196) om kommuners ansvar
for brottsforebyggande arbete. Enligt lagen ska kommunerna inom
sitt geografiska ansvarsomrade ta fram en lagesbild som innehaller
en kartldggning av brottsligheten och dess omfattning och konse-
kvenser. I forarbetena till lagen anges att en viktig bakgrund till den
nya lagstiftningen &r att ett kunskapsbaserat brottsforebyggande
arbete bést bedrivs lokalt dir kinnedomen om problematiken &r
som storst. [ Stockholms stad finns denna lokala kunskap hos
stadsdelsndmnderna varfor lagesbilds- och atgérdsplansarbetet har
sin huvudsakliga hemvist i de elva stadsdelsndmnderna. I de lokala
lagesbilderna gors en analys av vilka brotts- och trygghetsproblem
som dr mest framtradande lokalt, deras karaktar och under vilka
forhédllanden de uppstar. Lagesbilderna omfattar de aktuella
problemen i omradet och orsakerna till dessa.

En stadsdvergripande lagesbild dver brottsutvecklingen och
tryggheten i Stockholm bidrar till en 6kad forstaelse for de
utmaningar staden stir infér. Genom en samlad och aktuell
overblick av hur brottsligheten utvecklas och hur invénarnas
trygghet fordndras, mojliggors dndamalsenliga strategier och
prioriteringar som moter invanarnas behov och forvantningar.
Denna stadsovergripande légesbild identifierar trender och
riskomraden 1 syfte att belysa fokusomraden for att 6ka tryggheten.

Stadens brottsforebyggande arbete beskrivs i det av kommun-
fullméktige antagna Trygghetsprogrammet. I programmet anges
inriktningen och processerna avseende liagesbild och atgérdsplan for
stadens nimnder och bolagsstyrelser. Det brottsforebyggande
arbetet dr dven ndra knutet till stadens samverkan med Polisregion
Stockholm genom en stadsovergripande och elva lokala
samverkansoverenskommelser. Det 6vergripande malet for
samverkansdverenskommelsen ér att stockholmarnas trygghet ska
oka och att den faktiska brottsligheten ska minska.
Overenskommelsen pekar ut fem prioriterade omraden dr
samverkan ar sdrskilt pakallad pa savél lokal som central niva:

otrygga och brottsutsatta platser

unga i riskzon for destruktivt beteende
kriminella miljéer och livsstilar
sarskilt utsatta och sarbara brottsoffer
systemhotande brottslighet.

Denna stadsovergripande légesbild presenterar en kartliggning av
brottsligheten och dess omfattning och konsekvenser, utifrdn
samverkansdverenskommelsens fem prioriterade omraden. Varje
kapitel avslutas med en kortfattad sammanfattning. I rapportens
sista kapitel foljer lagesbildens viktigaste slutsatser.
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Otrygga och brottsutsatta platser

Stadens samverkansoverenskommelse med polisregion Stockholm
Platser som uppvisar problematik med exempelvis 6éppen
narkotikahandel, ordningsstorningar, olovliga bosattningar,
skadegorelse och omfattande nedskrapning kraver i hég grad
gemensamma insatser fran flera samhallsaktorer for att problemen
ska kunna atgardas. Om ett omrade har platser med hog
brottslighet och otrygghet kan det leda till en negativ spiral da
invanare och besotkare undviker platsen. Otrygga och brottsutsatta
platser |6per risk att forlora service och naringsliv samt att kriminell
narvaro skapar en arena for nyrekrytering. Det finns aven risk att
bade foértroendet fér samhallet och den kollektiva férmagan
minskar.

Det prioriterade omradets malsattningar ar att

1. minska antalet 6ppna drogscener samt otrygga och
brottsutsatta platser

2. minska brottsligheten pa 6ppna drogscener samt befintliga
brottsutsatta platser

3. Oka tryggheten pa 6ppna drogscener samt otrygga platser.

Att stadens invanare och besokare ska vara trygga i den fysiska
miljon ar en sjélvklarhet. Detta &r dock inte alltid fallet;
brottsligheten paverkar det offentliga rummet och hur det uppfattas.
For att ge en bild av utvecklingen av omradet otrygga och
brottsutsatta platser beskrivs darfor nedan utdver utvecklingen av
invénarnas trygghet dven utvecklingen av faktorer som péaverkar
tryggheten, som skjutningar och spriangningar, andra anmélda brott
och forekomst av Oppna drogscener.

Det dédliga valdet samt skjutningar och sprdngningar

I Sverige har det dodliga véldet legat pa i princip samma niva sedan
1990, dock har tillviigagingsitten skiftat ver tid.! Sedan 2013 har
dodligt vald med skjutvapen 6kat medan andra tillvigagéngsatt
minskat. I en europeisk kontext dér skjutvapenvéldet generellt har
minskat gor detta Sverige unikt.? En stor andel av skjutvapenvaldet
i Sverige #r kopplat till den kriminella miljén.® I Polisregion

! Sivertsson, Nilsson och Estrada. (2022). Firre men viirre? En kohortanalys av
lagford valdsbrottslighet bland unga mdn fodda 1985—-1999. Red. J. Sernecki, &
A. Rostami. Det svenska tillstandet — En antologi om brouttsutvecklingen i
Sverige. Studentlitteratur.

2 Brottsforebyggande radet. (2021). Dédligt skjutvapenvdld i Sverige och andra
europeiska ldnder. En jadmforande studie av nivder, trender och vdldsmetoder
(2021). Rapport 2021:8.

3 Brottsforebyggande radet. (2024). Okningen av skjutvapenvdild i Sverige En
studie av skjutvapenvaldets utveckling i kriminell miljo sedan mitten av 00-talet.
Rapport 2024:7.
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Stockholm skedde en kraftig 6kning av skjutvapenvaldet mellan
2013 till 2021, se figur 1 nedan. Dérefter har en minskning skett,
men skjutningarna ar fortfarande pa en hog niva. Polisregion
Stockholms utveckling skiljer sig fran ovriga storstadsregioner, dér
Polisregion Vistra Gotaland har legat pa en relativt jimn niva och
under perioden och Polisregion Skane hade en tidigare topp én
Stockholm, med ett minskat antal skjutningar efter 2017.
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Figur 1, Antalet skjutningar riktade mot privatperson i Polisregion Stockholm, Polisregion
Vistra Gotaland, Polisregion Skdne och évriga Sverige. Killa: Brd och Polisen®.

Minskningen av antalet skjutningar 1 Polisregion Stockholm sedan
2021 aterspeglas ocksa i statistiken over skjutningar Stockholms
stad, se figur 2 nedan. Antalet skjutningar har minskat kontinuerligt
under perioden fran 64 skjutningar under 2020 till 37 skjutningar ar
2024, vilket innebar en minskning med 42 procent under perioden.
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Figur 2. Antalet skjutningar i Stockholms stad. Datakdlla: Polisen. Bearbetning: Stockholms stad.

4 Brottsforebyggande radet. (2024). Okningen av skjutvapenvdld i Sverige En
studie av skjutvapenvaldets utveckling i kriminell miljé sedan mitten av 00-talet.
Rapport 2024:7.
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Detonerade sprangningar ar ett relativt ovanligt fenomen. Samtidigt
har sprangningar en starkt otrygghetskapande effekt och far ofta en
stor uppmérksamhet i media. Antalet sprangningar har legat pa en
relativt 1ag niva i bdde Polisregion Stockholm och i Stockholms
stad de senare aren, men perioden oktober 2024 till januari 2025 har
préglats av en storre méngd sprangningar, se figur 3 nedan. Polisen
beskriver att vid ungefar hilften av alla sprangningar 1 kriminell
kontext har den explosiva anordningen innefattat tdnd- eller
sprangmedel fran den civila marknaden.® Nir tillgdingen minskat
har handgranater till viss del fyllt tomrummet. Spréingningar syftar
ofta till att hota och visa pa valdskapital; méltavlorna &r inte enbart
andra gangkriminella aktorer utan anhdriga till natverksindivider
och dven utpressning mot foretag och privatpersoner forekommer
ocksa.
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[ Sprangningar i Stockholms stad per manad
== Antal spréngningar i Stockholms stad per ar

== Antal spréngningar i hela lanet per ar

Figur 3. Antalet detonerade springningar i Stockholms stad och Stockholms ldin, januari
2021 t.o.m. januari 2025 per 28/1. Datakdlla: Polisen. Bearbetning, Stockholms stad.

Utveckling av anmdlda brott

Det finns brott som sérskilt padverkar tryggheten 1 vardagen for de
som bor, vistas och verkar i ett omrade. Brottstyperna skadegorelse,
inbrott i bostad, olaga hot och ofredande, ran och drép,
narkotikarelaterade brott, stolder, misshandel samt sexualbrott 4r
sarskilt betydelsefulla for minniskors trygghet. Figur 4 nedan
beskriver utvecklingen for respektive brottskategori sedan 2020.
Utvecklingen av sexualbrott fingas i det prioriterade omradet
Sdrskilt utsatta och sarbara brottsoffer.

5 Polisen. Framgdngsrikt arbete mot spréingningar i den kriminella miljon.
Publicerad 2024-09-09. [Hamtad: 2025-02-26]
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Skadegorelsebrotten dr betydande till antalet och med stor variation
mellan olika manader. Antalet anmélda skadegdrelsebrott minskade
kraftigt 2022, for att sedan 6ka ar 2023 och dérefter minska 2024.
Det dr darmed svart att dra slutsatser om en tydlig trend. Antalet
anmaélda stélder har minskat kontinuerligt sedan ar 2020, daremot
har antalet anmélda narkotikarelaterade brott 6kat. Antalet anmélda
brott inom misshandel och ran var 2024 det lidgsta under perioden,
samtidigt kan ingen entydig trend utldsas for perioden 2020 till
2024. Gillande olaga hot och ofredande minskade de anmaélda
brotten mellan 2020 och 2022, direfter noteras dkningar for bade
2023 och 2024. De anmélda inbrotten 1 bostad har minskat succesivt
fran 2020 till 2024.
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Figur 4. Antal anmdlda brott i Stockholms stad uppdelat pa olika brottskategorier. Siffror
i figuren motsvarar 2024 drs anmdlda brott. Datakdlla: Polisen. Bearbetning, Stockholms
stad.

Invanarnas otrygghet

Invénarnas otrygghet gér att f6lja i stadens métningar sedan 2008.
Stockholms stads trygghetsmétning, som genomfors var tredje ér,
visar att invinarnas otrygghet 6kade mellan 2011 och 2017. Sedan
2020 genomfors en regional trygghetsmétning, vilken visar pa
nedgingar avseende invanarnas otrygghet.

Otryggheten har enligt den regionala trygghetsmatningen minskat i
de flesta av Stockholms stadsdelsomraden under perioden 2020 till
2024, se figur 5. Andelen mycket eller ganska otrygga eller som
inte alls gick ut sent pa kvéllen ar 2024 var 1 Stockholms stad 20
procent, vilket ir en minskning med 6 procentenheter sedan 2020.°

¢ Stockholms stads medborgarundersdkning indikerar, till skillnad frn den
regionala trygghetsmétningen, att otryggheten dkade 2024 jamfort med 2023.
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Skillnaden mellan olika stadsdelsomraden dr dock fortsatt stor.
Invanare pa Kungsholmen, S6dermalm och Norra innerstaden ér
minst otrygga 1 sitt bostadsomrade ar 2024 medan invanare i
Skdrholmen ar mest otrygga 2024. Skédrholmen é&r dven det
stadsdelsomrade med tydligast 6kad otrygghet 2024; 2024 dkade
otryggheten med 6 procentenheter jimfort med 2023.

50

47

45
40
35 2
30 23 27 7
25 20 18 3
20 15 15 14
15 11
10

s |

0

& 0 L@ & & o

S
o

Procent

&

2020 m 2021 m 2023 m2024

Figur 5. Andel invanare som kdnner sig mycket eller ganska otrygga samt de som helt
avstdr frdn att ga ut pa grund av otrygghet. Siffror i figuren motsvarar 2024 drs niva.
Killa: regional trygghetsundersikning.

Skillnader mellan olika grupper 1 staden visar att framfor allt
personer med funktionsnedsattning, kvinnor och utlandsfoédda
utmarker sig med hogre otrygghet och oro for att utsittas for brott.
Detta giller sdrskilt gruppen med funktionsnedséttning, dér
skillnaderna dr bade mer systematiska och nivaerna av otrygghet
hogre. Personer med funktionsnedsdttning upplever ocksa hogre
grad av ordningsproblem och utsatthet for brott.

Oppna drogscener

Sedan 2017 péagar en regional samverkan kring problematiken med
Oppna drogscener i Stockholms l4n. Arbetet syftar till att minska
antalet oppna drogscener och dirmed minska tillgangen till
narkotika pé gator och torg. En 6ppen drogscen dr en geografisk,
bestdende plats dir bruk och forsdljning av narkotika sker offentligt
och uppfattas som problematisk av myndigheter eller allminheten.
2025 ars kartlaggning visar att 6ppna drogscener finns 1 atta av
stadens elva stadsdelsomrdden och att bdde antalet 6ppna drogscener
och den geografiska ytan har minskat (se figur 6 nedan)’.

Detta innebér att jimforelsen mellan 2023 och 2024 i den regionala
trygghetsmétningen ska tolkas med viss forsiktighet.

7 Lansstyrelsen (2025). Antalet 6ppna drogscener i linet minskar for tredje dret i
rad. https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/om-oss/pressrum/nyheter/nyheter---
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Figur 6. Utvecklingen av de éppna drogscenerna i Stockholm stad. Vinster axel och linjen
beskriver antalet 6ppna drogscener och hoger axel med staplar beskriver hur Stockholms
stads drogscener sammantaget har utvecklats i storlek (mdits sedan 2021).

Stadsdelsnimnderna Higersten-Alvsjo, Skarpnick och Farsta blev i
2025 &rs kartlaggning av med deras respektive 6ppna drogscen. Det
har heller inte tillkommit nya 6ppna drogscener 2025. Dock finns
ndgra 6ppna drogscener 2025 som ér till ytan storre jaimfort med
2024. Utover de stadsdelsndmnder som har blivit av med sina 6ppna
drogscener noteras i Jdrva och Enskede-Arsta-Vantér en tydlig
positiv utveckling med farre 6ppna drogscener. I Jirva upphorde tva
Oppna drogscener, Dragorgrind och Nordkapsgatan Husby, 1
samband med 2024 ars kartldggning och Sibeliusgangen upphdrde i
kartlaggningen 2025. Av de kvarvarande tre 6ppna drogscenerna i
stadsdelsomradet 4r den sammanlagda bedomningen att de
utvecklats i positiv riktning.

Generellt noteras en hogre koncentration av vélds- och
narkotikabrott inom de dppna drogscenerna jamfort med annan
mark i staden. Gullmarsplan, fokusomrade Klara och centrala
So6dermalm dr de mest utsatta platserna sett till koncentrationen av
valds- och narkotikabrott. Storre centrumomraden i
ytterstadsdelarna som dven dr 6ppna drogscener — Villingby,
Skdrholmen, Ragsved och Hogdalen — drabbas av manga vélds- och
narkotikabrott. Skdrholmen och Hisselby-Villingby utmirker sig
med flera 6ppna drogscener med negativ utveckling, sett till antalet
narkotikabrott, brott mot knivlagen och valdsbrott.®

Utifrén stadsdelsomrédenas lokala ldgesbilder ges bide generella
och lokala forklaringar till vad som préglar och bidragit till
utmaningarna pé de lokala drogscenerna. Gemensamt &r att de
Oppna drogscenerna ar knutpunkter som okar risken for brott som
narkotikahandel och valdsbrott.

stockholm/2025-03-27-antalet-oppna-drogscener-i-lanet-minskar-for-tredje-aret-
i-rad.html. Publicerad: 2025-03-27

8 Oppna drogscener. (2025). Kartliggning och uppfolining i Stockholms lin 2024.
Samverkan Stockholmsregionen. ISBN: 978-91-7937-328-3
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Stockholmare som bor i eller néra en 6ppen drogscen dr otryggare
an andra stockholmare. 2024 uppgav 28 procent av de som bodde i
en stadsdel med en 6ppen drogscen att de kdnde sig otrygga,
jamfort med snittet i staden pa 20 procent. Det finns en tydlig
skillnad i otrygghet utifrdn den boendes avstand till ndrmaste 6ppna
drogscen. Ju nérmare personen bor en dppen drogscen, desto mer
otrygg. Noterbart dr samtidigt att otryggheten har minskat 1
stadsdelar dér det finns 6ppna drogscener.

Otrygghet online

I takt med att vara liv i hdgre utstrackning utspelar sig digitalt okar
dven kriminaliteten och tillhérande utmaningar pa den digitala
arenan. Nationell brottsstatistik och trygghetsmitningar indikerar att
flera méngdbrott som sker pé fysiska platser minskar, medan
digitala brott som exempelvis bedrdgerier 6kar. Rekrytering till
gingkriminalitet 6kar 1 den digitala miljon och brott mot unga pa
internet blir vanligare.

Internetstiftelsen undersdker varje &r svenskarnas tillvaro pa nitet.’
Resultat for 2024 visar att sju procent av de som dr 12 ar eller dldre
har drabbats av nithat. Aldersgruppen 12 till 19 ir den grupp som
drabbas 1 hogst utstrickning, var femte ungdom beskrev att de
utsatts for nithat. Ndstan var fjirde tonarspojke ar drabbad och var
sjétte tonarsflicka. Personer med funktionsnedsittning eller
funktionsvariation drabbas 1 hogre utstrickning av néthat jAmfort
med befolkningen i stort. Enligt en enkdtundersokning fran Sverok
har néstan tre av fyra personer som spelar internetbaserade spel
upplevt negativa eller toxiska kommentarer mot sig. '

Farsta rapporterar i sin ldgesbild att unga personer &r sérskilt utsatta
for brott via sociala plattformar och tenderar att vara tveksamma till
att anmaéla. Vidare framgar i Farstas l4gesbild en radsla for
hdmndaktioner om forévare pekas ut, vilket leder till ovillighet att
vittna eller delta 1 polisen forundersdkningar. For unga brottsoffer
ar det ofta extra svart att medverka i en eventuell rittegédng, och
detta géller sdrskilt brott som sker via sociala medier eller i den
digitala virlden.

Sammanfattande analys

Tryggheten i Stockholms stad har pd manga hall forbattrats men
skillnader mellan stadsdelsomraden och utsatta grupper kvarstér.
Medan skadegorelse, stolder och misshandel minskar, kvarstar
skjutningar och sprangningar pa hoga nivaer vilket skapar stor
otrygghet. Minskningen av vissa brottstyper dr positiva signaler,

? Internetstiftelsen. (2024). Svenskarna och internet.

10 Sverok. (2023). Extremister i gamingvdirlden. Svenska barns upplevelser av
antidemokratiska rorelser pd spelplattformar.
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men den 6kade forekomsten av grova valdsbrott kraver fortsatt
fokuserat, langsiktigt och uthalligt arbete. Sedan 2023 syns en
positiv utveckling nér det géller 6ppna drogscener, dir bade antalet
drogscener och den totala arean som klassas som drogscen minskat.
Medan Farsta, Skarpniick och Higersten-Alvsjo helt blivit av med
sina drogscener och Jirva och Enskede-Arsta-Vantor visar en
positiv utveckling, har brottsligheten pa drogscenerna i Skdrholmen
och Hasselby-Villingby okat. Otryggheten &r storst bland kvinnor,
utlandsfodda och personer med funktionsnedséttning. Samverkan
mellan polis, socialtjinst och frivilligorganisationer dr avgorande.
Det ar sarskilt viktigt att samverka kring vardinsatser for personer
med skadligt bruk och beroende. Okade brott mot unga online
kriaver nya forebyggande strategier 1 den digitala miljon.
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Unga i riskzon for destruktivt beteende

Stadens samverkansoverenskommelse med polisregion Stockholm
Unga i riskzonen for destruktivt beteende ar ett prioriterat omrade
for Stockholms stad, inte minst utifran den 6kade férekomsten av
unga personer i gangrelaterad brottslighet och valdspiralen som
paverkat staden.

Det prioriterade omradets malsattningar ar att

1. sa fa barn och unga som mgjligt utvecklar destruktivt beteende
2. allvarligheten i ett utvecklat destruktivt beteende ska
vara sa lag som mojligt
3. de unga som anda utvecklar destruktivt beteende ska
upptackas tidigt och erbjudas insats.

Det ér betydligt lattare att forhindra uppkomsten av ett negativt
beteende én att bryta en redan paborjad destruktiv och
normbrytande utveckling. Insatser for att stodja unga i riskzon och
forebygga deras vig in 1 destruktivt beteende bygger pa en
forstaelse for de sociala och ekonomiska faktorer som gor vissa
grupper mer utsatta. Ligesbilden beskriver utifrdn barn och ungas
riskfaktorer hur den psykosociala hilsan, skolresultaten och
ungdomars alkohol- och droganvéndning utvecklats. Déarutover
beskrivs utvecklingen av orosanmilningarna samt deltagande i
gingbrottslighet och 6vrig brottslighet bland barn och ungdomar.

Barn och ungas riskfaktorer

Barn och unga i riskzon for att rekryteras till kriminalitet har ofta ett
normbrytande beteende och har inte sillan varit foremal for insatser
frén socialtjansten. De som lockas till gingen har ofta flera
riskfaktorer att hantera. Bland dessa riskfaktorer aterfinns
individuella och familjerelaterade faktorer, men dven mer
strukturella aspekter. De mest framtradande riskfaktorerna ir egna
kognitiva svarigheter orsakade av olika typer av neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar (NPF), problematiska familjeférhallanden
och vald i hemmet, fordldrar med 1&g grad av
arbetsmarknadsanknytning och skolmisslyckanden. Andra centrala
riskfaktorer dr att befinna sig i en socialt utsatt omgivning dér géng
finns eller att ha kamratkretsar dir brott redan forekommer.

Att fran lag alder exponeras for kriminella miljéer innebér en storre
risk att dras in 1 kriminalitet. I vissa omraden i1 Stockholm &r unga
sarskilt utsatta for negativ paverkan frén kriminella nitverk som
rekryterar ungdomar, ofta for narkotikaforséljning eller transport av
droger och vapen. Det innebdr att fortroendet for myndigheter och
samhillsfunktioner riskerar att vara légre 1 vissa bostadsomradden
vilket kréver sédrskilda insatser.
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Ytterstadsdelarna uppvisar en storre koncentration av riskfaktorer
an innerstaden, vilket innebér att det forekommer en hogre risk att
barn, ungdomar eller unga vuxna utvecklar destruktiva beteenden.
Unga personer i ytterstadsdelarna dr darfor mer exponerade for
riskfaktorer och 16per dirmed hogre risk att dras in i kriminalitet. '

Utvecklingen av den psykosociala hdlsan

Pojkar och flickor med normbrytande beteendemonster dr en grupp
som forutom kriminalitet i vuxen &lder ocksa 16per 6kad risk for
psykisk och somatisk ohélsa, skadligt bruk och beroende och tidig
dod.!? Antalet barn och unga som far en NPF-diagnos har 6kat
kraftigt de senaste aren. For diagnosen ADHD har andelen barn och
unga som har fatt diagnosen 6kat med 50 procent mellan &ren
2019-2022."3 Statistik 6ver utvecklingen i Stockholms stad saknas
men indikationerna frn verksamheterna ér att samma 6kning kan
noteras 1 Stockholms stad. Forskning visar dven att
neuropsykiatriska diagnoser som ADHD, men ocksa drogberoende
och depression, #r riskfaktorer for kriminellt beteende. '
Stockholmsenkéten, som méter elevers levnadsvanor i arskurs 9 och
arskurs 2 1 gymnasiet, beskriver en nedatgaende trend 1 elevernas
psykosomatiska hilsa sedan borjan av 2000-talet.'> 12024 ars
matning har dock den psykiska hélsan forbéttrats jamfort med
métningen 2022, och sérskilt bland flickor. Resultaten visar
tydligast skillnader mellan pojkar och flickor, inte mellan elever
fran olika bostadsomraden.

Samverkan och tidiga insatser &r ndgot som stadsdelsndmnderna, i
sina lokala lagesbilder, beskriver som avgorande for att véinda nega-
tiva trender och stérka skyddsfaktorerna kring barn och unga. For
att mojliggora att sa fa individer som mojligt utvecklar ett destruk-
tivt beteende utifran existerande och kinda riskfaktorer dr det av
vikt att stdrka samverkan inom staden och med andra myndigheter
och aktdrer. For individer med psykisk ohédlsa och neuropsyki-
atriska diagnoser pekar de lokala ldgesbilderna pé ett utdkat behov
av en vilfungerade samverkan med regionens verksamheter.

' Socialférvaltningen. (2024). Socialtjinstrapport 2023. Stockholms stad:
Socialforvaltningen.

12 Socialstyrelsen. (2021). Insatser for att motverka fortsatt normbrytande
beteende och dterfall i brott Kunskapsstod med rekommendationer for
socialtjinstens arbete med barn 6—17 dr. ISBN 978-91-7555-573-7.

13 Socialstyrelsen. (2023). Diagnostik och likemedelsbehandling vid adhd.
Forekomst, trend och konsskillnader.

14 Forskning.se. Psykisk ohdlsa bland unga kan 6ka risken for kriminalitet. 2024-
04-19. [Hamtad den 2025-02-28].

15 Socialférvaltningen. (2023). Stockholmsenkiten - Stadsdvergripande rapport.
Dnr:2023/616. Stockholms stad: Socialforvaltningen.
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Skolresultat

Godkénd skolgang dr centralt for att minska risken for att unga
utvecklar ett destruktivt beteende. Figur 7 nedan visar att det 2024
var 77 procent av eleverna som uppnadde betygskriterierna for
godkint 1 alla @mnen i arskurs 6, vilket innebdr att 23 procent inte
gjorde det. Sett over en tiodrsperiod har resultatutvecklingen 1
arskurs 6 succesivt forsdmrats. I drskurs 9 har andelen som &r
behoriga till ett yrkesprogram varit relativt stabil over tid, med
omkring 10 procent som saknar behorighet.
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Figur 7. Andel elever i dk 6 som uppndtt betygskriterierna i alla dmnen och andelen elever
i ak 9 som dr behdriga till yrkesprogram. Bdda indikatorerna avser elevens hemkommun.

Elevernas socioekonomiska forutséttningar har stor betydelse for
skolresultaten. Over tid har skillnaden i andelen godkiinda elever
utifran respektive skolas socioekonomiska status minskat, vilket
framforallt forklaras av hogre resultat for skolor med l4gst
socioekonomisk status. 2024 forsdmrades emellertid resultaten och
de socioekonomiska skillnaderna 6kade. Vidare har elever med
svensk bakgrund ett hogre genomsnittligt meritviarde dn de med
utlindsk bakgrund. Det dr ocksa tydligt att elever som bor med bada
sina fordldrar klarar sig béttre &dn elever som bor med ensamstaende
fordldrar.

Gruppen ungdomar som varken arbetar eller studerar (UVAS'®) har
minskat succesivt over tid, bade sett till antalet och andelen 1
befolkningen. Mellan 2015 till 2022 har andelen UVAS av samtliga
16-29-4ringar i staden minskat fran 8,5 till 7,6 procent, se figur 8
nedan. Det ar fler mén an kvinnor som varken arbetar eller studerar;
ar 2022 utgjordes gruppen av 43 procent kvinnor och 57 procent

16 UVAS definieras som: unga mellan 16 och 29 &r som ér folkbokfdrda i Sverige
och under ett helt kalenderar men som inte haft arbetsinkomster 6ver ett
basbelopp (48 300 kr 2022) och heller inte haft studiemedel, varit
utbildningsregistrerad eller studerat vid SFI mer &n 60 timmar.
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man. Andelen inrikes fodda i1 gruppen ér lika stor som andelen
utrikes fodda, vilket innebir en dverrepresentation av utrikes fodda
1 forhallande till befolkningen 1 stort.
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Figur 8. Antal ungdomar som varken arbetar eller studerar (UVAS) i Stockholms stad och
andelen UVAS av det totala antalet 16-29 aringar i Stockholms stad.

Alkohol- och droganvdndning

Alkohol- och droganvéndning &r riskfaktorer for normbrytande
beteenden. Alkoholkonsumtionen bland Stockholms ungdomar har
minskat kraftigt sedan borjan av 2000-talet, men denna trend har
planat ut sedan 2018 (se figur 9 nedan). Andelen elever som uppger
erfarenhet av narkotikabruk har varit relativt stabil de senaste 20
aren. Samtidigt brukar de ungdomar som anvénder narkotika den
mer frekvent dn tidigare. Sniffning och boftning (framforallt
lustgas) har 6kat 1 frekvens och 1 antal elever som anvéinder det.
Spel om pengar har blivit vanligare under senare ar, sérskilt bland
pojkar, och dven de spelrelaterade problemen. Narkotikabruk &r
néra kopplat till annan brottslighet vilket forvérrar
trygghetssituationen 1 vissa stadsdelsomraden. Narkotikarelaterade
brott, bade innehav och distribution, &r ett fortsatt problem i
Stockholm.
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=== Andel som storkonsumerar alkohol minst en gang i manaden Grundsk. ak 9
m-— Andel som storkonsumerar alkohol minst en gang i manaden Gym. ar 2
== Andel som ndgon gang anvant narkotika Grundsk. 3k 9
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Figur 9. Andel ungdomar som storkonsumerar alkohol och har ndgon gdng anvdnt
narkotika (med narkotika avses t ex hasch, marijuana, amfetamin, ecstasy, LSD, kokain,
heroin och GHB). Data: Stockholmsenkdten.

Utveckling av orosanmadlningar

Orosanmilningar dr grunden fOr att staden ska upptécka att ett barn
far illa. Troskeln for ndr en orosanmélan om barn till socialtjdnsten
ska goras dr 1ag — en anmélan ska goras vid en misstanke om att
barnet far illa. Alla som fir kinnedom om eller misstanker att ett
barn far illa bor anmaéla det till socialtjansten. Vissa myndigheter,
anstdllda och yrkesverksamma ér enligt 14 kap. 1 §
socialtjanstlagen (2001:453), SoL, skyldiga att anmala till
socialndmnden om de 1 sin verksamhet far kinnedom om eller
misstinker att barn far illa.

Antalet orosanmélningar har 6kat kontinuerligt i Stockholms stad,
se figur 10 nedan. Okningen av orosanmilningar r hogre 4n
befolkningstillvéxten i malgruppen. Staden har gjort insatser for att
Oka antalet orosanmalningar, varfor antalet orosanmaélningar inte
direkt ska likstillas med utvecklingen fér barn och unga. Ar 2024
okade antalet anmélningar 1 Stockholms stad med 7,2 procent
jamfort med 2023, vilket &r en nadgot mindre 6kning &n 2023. Fler
orosanmilningar har under senare ar kopplats till en redan pagiende
utredning, vilket indikerar att flera olika anmilare uppmérksammar
samma barn.
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Figur 10. Antalet inkomna orosanmdlningar och antalet inledda utredningar for
Stockholms stads socialtjinst for perioden 2014—2024 utifrdn stadens sociala system.
Antalet inledda utredningar anmdlningar som hanterats inom ramen for utredning
antingen genom att ny utredning inletts eller genom att anmdlan kopplats till (tillforts) en
pdgdende utredning.

Socialstyrelsen har f6ljt upp och analyserat utvecklingen avseende
orosanmilningar om barn som far illa eller missténks fara illa pa det
nationella planet. Socialstyrelsens kartldggning visar att
anmélningarna 6kade med 27 procent 1 landets socialtjdnster mellan
2018 till 2021.'7 Socialstyrelsen menar att det finns flera
samverkande orsaker bakom dkningen av anmélningar, dédribland en
okad medvetenhet om barns rittigheter som forstarktes 1 samband
med att FN:s barnkonvention blev till svensk lag ar 2020. De
senaste drens fokus pa forebyggande socialt arbete med barn och
unga i riskzon for en ogynnsam utveckling anses ocksa vara en
bidragande orsak.

Det ér stora skillnader mellan antal anmélningar som mottogs 1
respektive stadsdelsndmnd under 2024. Det inkom betydligt férre
anmaélningar till stadsdelsndmnderna i innerstaden jamf{ort med
ytterstaden trots liknande invénarantal. Socialstyrelsens
kartldggning visar att antal anmélningar per barn ar visentligt hogre
1 kommuner i vilka befolkningen har laga inkomster och svag
arbetsmarknadsanknytning, jimfort med kommuner med hogre
socioekonomisk status. Samma samband géller alltsd dven inom
Stockholms stad.

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys har analyserat den
sociala barn- och ungdomsvérden och huruvida tillgangen till
socialtjanstens insatser sker pa lika villkor. Analysen konstaterar att
pojkar med utlandsk bakgrund var den grupp som bedémdes vara i
minst behov av stdd fran socialtjdnsten och den grupp for vilka

17 Socialstyrelsen. (2022). Anmdilningar om barn som far illa eller misstinks fara
illa 2021. Uppféljning och analys av utvecklingen. ISBN 978-91-7555-595-9.
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samtycke till insatser saknades 1 storst utstrackning. Skillnaden i
beslut om insatser mellan utlandsfoédda pojkar och andra barn som
hade behov av insats forklaras av att socialtjénsten 1 storre
utstrdckning motiverat beslutet — att insats inte beviljas — med att
samtycke till insatsen saknats.'®

Stockholms stads socialtjdnst deltar tillsammans med 134
kommuner och stadsdelar i en nationell uppfoljning av
omstdllningen till nya socialtjanstlagen, NUSO. Forskningsstudien
NUSO visar att i cirka 29 procent av utredningarna dar
socialtjansten bedomt ett behov av insats saknas samtycke fran en
vérdnadshavare.

Forskolan och skolan dr viktiga aktorer vad géller att uppticka barn
och unga som far illa eller riskerar att fara illa. Det finns
anmélningsskyldiga verksamheter som kan uppticka omsorgsbrister
bland de yngre barnen, exempelvis personal pa forskola,
barnavardscentraler (BVC) eller barnmorskemottagningar (BMM).
Dessa grupper star endast for en liten andel (3,3 procent) av de
totala anmilningarna till socialtjansten (se figur 11). Sa tidiga
anmélningar som mojligt dr av vikt for att socialtjanstens insatser
ska kunna ge sa stor effekt som mojligt.

BMM/BVC; Migrationsverk

0, . o
Forskola; 2,4% 0,9% et; 0,5%

Privatperson;
7,2%
Socialtjanst; Polis; 25,4%
11,0%

Ovriga ; 14,2%

Halso- och
sjukvard; 21,9%

Skola; 16,5%

Figur 11. Andel inkomna anmdlningar per kategori uppgiftsldmnare 2024 i Stockholms
stad.

For anmélningar avseende svérigheter hos barnet sjélvt foljer
anmélningsorsakerna i stort sett de yrkesverksammas profession.
Detta mirks genom att skolan i storst utstrdckning anmaéler oro for

18 Myndigheten for vard- och omsorgsanalys. (2018). Lika lige for alla? Om
omotiverade skillnader inom den sociala barn-och ungdomsvdrden. Rapport
2018:10. Stockholm: Vardanalys.
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skolsociala problem, Polismyndigheten for beteendeproblem,
forseelser eller annan brottslighet och hélso- och sjukvérden for
psykisk ohélsa. Resultat fran forskningsstudien NUSO visar att 4,4
procent aktualiserades till stadens socialtjanst pa grund av barnets
egen kriminalitet eller kriminellt umgénge under perioden 1 oktober
2023 till 31 mars 2024.

Pa nationell niva visar resultat att egen kriminalitet eller kriminellt
umgénge utgor 5 procent av utredningarna. Av dessa dr 76 procent
pojkar och 24 procent flickor. I 90 respektive 80 procent av fallen
har pojkar respektive flickor en NPF-diagnos. Barn som aktuali-
serats pa grund av kriminalitet far betydligt fler bistdndsbeslutade
insatser beviljade, detta jamfort med barn som inte har aktualiserats
pé grund av kriminalitet.

Deltagande i gdngbrottslighet och 6vrig brottslighet bland
barn och ungdomar

Overlag har bade kriminalitet och brottsutsatthet minskat bland
Stockholms ungdomar, sirskilt bland pojkar, sedan borjan av 2000-
talet. Andelen elever som uppger att de anvént hot eller vald har
minskat 6ver tid och dr nu nere pa historiskt 1dga nivaer, se figur 12.
Andelen elever som uppger att de begatt allvarliga egendomsbrott
har ocksa minskat over tid, &ven om trenden har mattats av de
senaste dren. Andelen elever som uppger att de ként sig allvarligt
hotade har minskat over tid.
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Figur 12. Andelen elever som har anvint hot eller vdld under de senaste 12 mdanaderna.
Killa: Stockholmsenkditen.

Samtidigt padgér en utveckling ddr fler unga involveras i allvarlig
brottslighet. En stor utmaning &r att kriminella nétverk aktivt
rekryterar ungdomar till gangbrottslighet, ofta redan i 12—15-
arsaldern. Det dr frimst barn som rekryterar andra barn till
nitverken och de hierarkiska leden innebér ofta att barn och unga
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bade ar offer och fordvare. De kriminella ndtverken anvénder
rekrytering av yngre barn och unga for att minska riskerna for de
dldre, sdnka kostnaderna da unga ar billig arbetskraft och h6ja den
egna statusen bland andra kriminella. '’

Stadsdelsndmndernas lokala ldgesbilder aterspeglas denna utmaning
avseende rekrytering av barn och unga till kriminella natverk. Jérva
stadsdelsndmnd beskriver exempelvis att nyrekrytering av unga till
kriminella ndtverk forekommer 1 stadsdelsomradet och att det finns
tydliga tecken pd att rekryteringen gar allt lingre ner i aldrarna.
Higersten-Alvsjo stadsdelsnidmnd rapporterar att rekrytering till
kriminella nétverk &r kopplad till platser dér det forekommer
droghandel vilket kriaver insatser for att 6ka sdkerheten i offentliga
miljoer parallellt med riktade insatser mot unga i riskzon for
kriminalitet. Skdrholmen stadsdelsndmnd rapporterar att det finns
problem med nyrekrytering av barn och unga till kriminalitet och att
riskerna 6kar for barn och unga som till exempel har olika former
av sarbarheter eller som vistas och dr synliga utomhus utan tillsyn.
Utmaningar finns dven kopplat till digitala miljoer.

Sammanfattande analys

Det ar komplext att beskriva utvecklingen av det prioriterade
omradet. Okade orosanmilningar tyder p& kad upptickt av barn i
riskzon, men kan dven indikera att fler unga &r 1 risk.
Ungdomsbrottsligheten minskat sedan 2000-talet, hot och véld ar
nere pa historiskt laga nivéer. Psykisk hélsa har forbattrats nagot
senaste dren, sirskilt hos flickor, men kriver fortsatt fokus. Okad
narkotikaanvéndning bland unga &r en varningssignal, for att mota
utmaningen krévs en stark samverkan mellan staden och Region
Stockholm for att identifiera och hantera riskbeteenden.
Socioekonomiska faktorer pdverkar risken for kriminalitet, och
satsningar pa skola, familjestod och andra insatser mot vald i
hemmet samt fritidsverksamheter avgdrande for att forebygga
destruktivt beteende.

Unga 1 ytterstadsdelarna I6per hogre risk att rekryteras till
kriminalitet, ofta i tidig alder. Resultat fran NUSO visar att
socialtjansten nar forhdllandevis fa barn i ett tidigt skede, bade 1
relation till barnets alder men ocksa i relation till om det ar forsta
gangen som barnen utreds. Den hdga andelen aterkommande
utredningar liksom utvecklingen av egen beteendeproblematik
indikerar att mer behdver goras tidigare. Nya socialtjédnstlagen
betonar forebyggande insatser, men effekten av dessa aterstar att
utvirdera. Skolan dr en avgdrande skyddsfaktor och spelar viktig
roll 1 att uppmérksamma barn och bryta en antisocial utveckling,

19 Brottsforebyggande rddet. (2023). Barn och unga i kriminella néitverk: en
studie av intrdde, brott, villkor och uttrdde. Rapport 2023:13. Stockholm:
Brottsforebyggande radet.
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sarskilt for barn med ADHD och uppforandestérningar. Det finns
behov av fler insatser i forskolan och BVC for att tidigt upptéicka
och orosanmala barn i riskzon. Darutdver behover kunskapen om
digitala riskbeteenden stirkas.

Erfarenhet av vild i hemmet och valdsutsatthet i barndomen ar en
riskfaktor som oOkar risken for eget valdsbeteende senare i livet.
Véld i hemmet kan ocksa leda till andra former av utsatthet och
psykosocial problematik, som exempelvis psykisk ohilsa, skadligt
bruk och beroende eller skolmisslyckanden. Déarutdver kan
erfarenhet av vald i hemmet 6ka sérbarhet for rekrytering 1
gangmiljoer. Detta understryker vikten av tidiga insatser for barn
och unga som lever med vald. Savil for att skydda fortsatt utsatthet
1 hemmiljon som for att forebygga att valdet reproduceras eller att
barnet hamnar i1 destruktiva och kriminella sammanhang ldngre
fram. De flesta barn och unga i Stockholms stad utvecklar inte ett
destruktivt beteende. Unga som utvecklar ett destruktivt beteende
ska upptéckas tidigt och erbjudas insats. Andelen aktualiserade
barnavardsdrenden péd grund av barnets egen kriminalitet eller
kriminellt umgénge 4r endast 4,4 procent. Pojkar med utléndsk
bakgrund dr den grupp som 1 mindre grad beviljas insatser inom
barn- och ungdomsvarden pé nationellt plan. Darutdver ar det
vanligare att dessa tackar nej till insatser, vilket pekar pa vikten av
att fortsétta arbetet for att 6ka fortroendet for socialtjansten samt
vikten av att sdkerstélla tillgangen till insatser sker pa lika villkor
utifran behov.
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Kriminella miljoer och livsstilar

Stadens samverkansoverenskommelse med polisregion Stockholm
| staden finns unga och vuxna som verkar i kriminella miljéer vars
livsstil har en paverkan pa saval brottslighet som trygghet. Det
paverkar aven de kriminellas anhdriga. Exempel pa kriminella
miljéer och livsstilar ar natverkskriminalitet, valdsbejakande
extremism och terrorism samt risksupportermiljé. Effektiva och
andamalsenliga atgarder behover vidtas mot personer som ar
inblandade i dessa miljéer. Exempel pa aktiviteter for att avbryta
deltagande i kriminell verksamhet/extremism kan vara
avhopparverksamhet, Trefas, sociala insatsgrupper samt atgarder
fér att minska brottvinster. Samverkan och arbetssatt ska utvecklas
dar kunskaps- och informationsdelning mellan organisationerna
sker utifran gallande lagstiftning.

Det prioriterade omradets malsattningar ar att

1. farre individer ska radikaliseras och rekryteras in i
valdsbejakande miljoer

2. fler individer ska lamna kriminella miljéer/livsstil.

Medan det prioriterade omradet Unga i riskzon for destruktivt
beteende riktar fokus pa barn och unga som dnnu inte riktigt ar i den
kriminella miljon ar detta i fokus for detta prioriterade omréade
kriminella miljoer och livsstilar. Det prioriterade omradet
undersoker niatverkskriminalitetens struktur och funktionssitt samt
hur den hojda hotbilden péverkar stadens arbete. Darutover ges en
beskrivning av trender inom den véldsbejakande extremismen.
Detta kapitel kan med fordel ldsas med utgangspunkt i statistiken
om skjutningar och sprangningar i kapitlet om Brottsutsatta och
otrygga platser och utvecklingen av kriminaliteten 1 Unga i riskzon
for destruktivt beteende.

Ndtverkskriminalitet

Tendensen till 6kning av dodligt vald med skjutvapen kan
observeras sedan i slutet av 1990-talet,?® men efter 2012 6kade
problemen markant. Nétverkens véld blev forst synligt i de svenska
storstdderna, innan det spreds till mindre orter. Det finns
indikationer pa att véaldet har minskat ndgot i Malmo och Géteborg,
men det dr fortfarande omfattande 1 Stockholm (se ex. figur 2 dver
skjutningar). Konflikter inom och mellan nétverk som &r kopplade
till Stockholmsomrédet paverkar dven valdet pa andra hall i landet.

Véldsvagen i Stockholms stad prédglas av en niatverksproblematik.
Det finns en distinktion mellan géing och nétverk utifrdn
grupperingarnas formaliseringsgrad dér gingen ar mer slutna medan

20 Sarnecki, J. (2025). Kriminella néitverk forr och nu. Vetenskapsradet..
Stockholm: Vetenskapsradet.
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natverken dr mindre bestdndiga och mer flytande sett till vilka
medlemmar som finns med.?! Niitverk har en snabbt forinderlig
struktur dar allianser sluts mellan individer och grupper, for att efter
en tid kanske uppldsas och ibland omvandlas till fiendskaper. De
flesta av de kriminella grupperingarna tycks vara under stindig
fordndring, inte minst nir det géller gruppens sammansattning.

Den flytande strukturen innebér samtidigt inte att det finns en svag
organiseringsformaga inom den kriminella miljon. Flertalet
kriminella ndtverk uppvisar en hog organiseringsforméga dir skilda
kriminella uppliagg sdsom narkotikaanskaffning och distribution,
lokala och internationella attentat mot enskilda personer, bedrégeri-
och vilfardsbrott samt infiltration 1 offentliga och privata
organisationer genomfors.

Av Brottsforebyggande radets (Bra) rapport Barn och unga i
kriminella néitverk® framgar att det framforallt ir unga i dvre
tonaren som rekryterar och involverar yngre barn i kriminella
natverk. Rekryteringen av barn och unga ir en del av de kriminella
nétverkens uppldgg i exempelvis distributionskedjor for narkotika,
vald samt vapenhantering, och motiveras av att de unga kriminella
kan tjina mer pengar genom att rekrytera yngre “’springpojkar”.
Rekrytering av unga till kriminella miljéer sker bade fysiskt och
digitalt, dir sociala medier spelar en vaxande roll i att rekrytera och
behalla ungdomar i brottslighet. Kriminella grupper anvdnder
digitala plattformar for att sprida sitt budskap, vilket gor det svarare
att motverka den kriminella ideologin. Teknologins utveckling
innebdr att det krdvs nya sétt att kommunicera och paverka unga
ménniskor, bade genom sociala medier och andra digitala arenor.

Flera stadsdelsnamnder rapporterar att unga ar sérskilt utsatta for att
lockas in 1 kriminalitet genom nétverk pa sociala medier och
beskriver en utmaning i att effektivt nd denna grupp och forebygga
rekrytering. De kriminellas rekrytering online utmanar stadens och
polisens formagor och legala forutséttningar att agera. De éldre
kriminella kan genom att anvinda sig av barn skydda sig fran
exponering och straff. En del barn och unga gér frivilligt med i de
kriminella ndtverken medan andra utsétts for hot och véld eller sitts
i skuld till ndtverken. Insatser for att forhindra och férebygga
fortsatt kriminalitet &r en viktig del i arbetet mot kriminella nétverk
och annan brottslighet. Forskning visar att insatser till barn som 1
ung alder begar sina forsta brott dr viktigt for att dstadkomma

21 Sarnecki, J. (2025). Kriminella néitverk forr och nu. Vetenskapsradet..
Stockholm: Vetenskapsradet.

22 Brottsforebyggande radet. (2023). Barn och unga i kriminella nétverk. En
studie av intrdde, brott, villkor och uttrdde. Rapport 2023:13. Stockholm:
Brottsforebyggande radet.
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betydande effekter pa brottsligheten.?* Tidig kriminell utveckling &r
karaktéristisk for unga som fortsdtter bega brott i vuxen alder.

Sluten ungdomsvard

Barn som begér allvarliga brott nér de dr i 4ldern 15—17 ar blir
oftast domda till sluten ungdomsvard 1 stillet for till fangelse. Detta
ar ett tidsbestdmt straff som avtjinas enligt lagen (1998:603) om
verkstillighet av sluten ungdomsvérd (LSU) pa egna avdelningar
inom SiS sérskilda ungdomshem.

Ar 2024 avtjinade sammanlagt 31 barn och unga frdn Stockholms
stad en pafoljd enligt LSU vid nagot av SiS ungdomshem. Av dessa
var 21 nya placeringar under aret. Detta &r en stor 6kning fran 2022
och 2023 dé fem respektive tretton barn och unga avtjdnade en
pafoljd enligt LSU. Fler barn och unga doms for grova brott vilket
troligen beror pa den rekrytering av minderariga som pagar inom
den organiserade brottsligheten.

Stadens insatser for att fa individer att Idmna kriminalitet

Det finns metoder och strategier som anvinds for att bdde minska
skjutvapenvaldet i den kriminella miljon och nyrekryteringen till
kriminella ndtverk. Genom samverkansmodellen Trefas arbetar
socialtjanst, polis och kriminalvarden tillsammans for att stoppa det
dodliga valdet. Nér en individ vill limna den kriminella miljon ar
det viktigt med snabb respons. Socialnimnden samarbetar dérfor
med stadsdelsndmnderna for att personer som visat intresse for att
lamna en kriminell livsstil ska f& en forsta kontakt med staden inom
24 timmar. Socialrddgivningen, som bland annat besvarar frdgor om
att lamna en kriminell livsstil/kontext, har tagit emot 93 samtal
rorande detta frigeomrade, 45 samtal inkom frén individen och 24
frdn anhoriga respektive professionella. Samtalen som inkommit till
Socialradgivningen avser inte endast individer som vill 1dmna
kriminalitet direkt utan kan vara inkomna fragor som kategoriseras
rorande dmnet.

Ytterligare etablerade stodinsatser i staden for unga och vuxna att
lamna kriminell miljoé och etablera sig i samhéllet &r sociala
insatsgrupper (SIG). SIG &r en samverkansform mellan socialtjénst,
Polis, skola, fritid, arbetsmarknadsnamnden och andra aktorer och
finns i sju stadsdelsndmnder. Individer som beviljas insatsen ska
upphora med brottslighet samt bryta eller undga att dras in i en
kriminell livsstil eller i valdsbejakande extremism. I budgeten for

23 Andershed, A-K. & Andershed, H. (2019). Risk- och skyddsfaktorer for
normbrytande beteende bland unga: Att anvénda teori och forskning i praktiken. I
Barn och unga som begdr brott eller riskerar att bega brott. Kunskapsstod for
socialtjdnsten om att identifiera, utreda och bedoma behov. Stockholm:
Socialstyrelsen.
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2025 anges att arbetet med sociala insatsgrupper ska spridas till fler
stadsdelsndmnder och fortsatt utvecklas med fokus pé kvalitet och
uppfoljning.

Det saknas 1 dagsldaget mojlighet att f6lja upp och méta hur ménga
barn och unga som faktiskt dr aktuella for en SIG-insats, vilket gor
det svart att dra sédkra slutsatser kring malgruppens omfattning och
behov. De uppgifter som finns att tillgd visar att det under 2024 var
sammantaget 70 unga och 115 vuxna individer som avslutat SIG-
insats. Vuxna individer som avslutat SIG har succesivt 6kat och
andelen kvinnor har varit stabilt runt tio procent. Antalet unga
individer som avslutat SIG under 2024 &r i niva med foregaende &r.
Ytterligare en stadsdelsndmnd har infort insatsen under 2024, vilket
innebér att de totala antalet individer som har avslutat insatsen har
okat. Snittdldern for SIG unga éar 16 ar. Andelen flickor 1 SIG unga
har okat frén tva procent under 2022 till elva och tolv procent under
2023 och 2024.

Foreligger en hog hotbild mot en individ kan denna behdva flyttas
fran Stockholm. I vissa fall kopplas socialforvaltningens centrala
avhopparverksamhet in men detta géller endast nir polisens
brottsoffer och personskyddsgrupp (BOPS) bedomt hotbilden som
sé pass allvarlig. Under 2024 var det totalt 45 avhoppsérenden i
staden vilket dr en minskning frén foregdende &r dé det var totalt 50
avhoppsérenden i staden.

Stadsdelsndmnderna ldgesbilder visar aterkommande att det, for att
fler individer ska ldmna kriminalitet, krdvs ett intensivt uppsokande
arbete 1 syfte att identifiera potentiella avhoppare och erbjuda stod.
Dartill visar ldgesbilderna behov av vidareutveckling av arbetssétt
for att starka stodet till brottsoffer och anhoriga till individer i den
kriminella miljon samt anhdriga till personer som har drabbats av
skjutningar och dodligt véld.

Valdsbejakande extremism

Under 2023 beslutade Sidkerhetspolisen att hoja terrorhotnivan fran
ett forhojt hot (3) till ett hogt hot (4), vilket giller alltjimt. Det
innebdr att Sverige har gatt ifran att vara ett legitimt till ett
prioriterat mal for terrorattentat. Enligt Nationellt Centrum mot
Terrorhotsbedomning (NCT) kommer terrorattentatshotet fraimst
frén individer som agerar ensamma alternativt i mindre grupper och
ar motiverade av véldsbejakande islamism alternativt
valdsbejakande hogerextremism.?* Sikerhetspolisen ser en
utveckling dér en 6kad méngd personer upplevs sympatisera med de
valdsbejakande extremistmiljéernas ideologi eller de drivkrafter

24 Nationellt Centrum for Terrorhotsbedomning (NCT), Heldrsbedomning 2024 —
sammanfattning.
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som finns i dess nirhet.?® Detta gor att fler attraheras av

propagandan och att det finns en grogrund for rekrytering.
Drivkrafter kombineras ofta och ibland sétts samman till en
personlig ideologi, inte minst med internet och sociala medier som
plattform. I dessa finns allt ifrdn trosuppfattning, rasism och
framlingsfientlighet till misogyni och konspirationsteorier.

Polisregion Stockholms ldgesbild visar en dkad nédrvaro av den
hogerextrema aktivklubb-miljon, vilket bekréftas av
stadsdelsnimndernas ligesbilder dir framforallt Enskede-Arsta-
Vantdr och Higersten-Alvsjo rapporterar om en forekomst av denna
hogerextrema miljo lokalt. Polisregionen beskriver vidare att de far
in en stor mingd tips géllande potentiella hot och oro for
skolattacker. Denna utveckling bekréftas av
utbildningsforvaltningen. De hindelser som inkommit till
forvaltningen visar pa en 6kning av oro for skolattacker. Vissa har
bedomts som allvarliga och kring dessa hiandelser har forvaltning
och skolor haft samarbete och kontakt med polisen, Redex,
socialtjansten och stadsdelsndmnderna.

I 6vrigt visar stadsdelsndmndernas ldgesbilder att hogerextremism
ar den mest synliga formen av valdsbejakande extremism i staden.
Extremismen uttrycks genom klotter, klistermérken, skadegorelse,
affischering och banderoller, vilket sarskilt pdverkar skolmiljoer
men dven andra fastigheter, byggnader och broar. Propaganda
sprids ocksé via flygblad i brevlador. Det har darutover forekommit
enstaka fall dédr personal hotats. Vansterextremism och islamistisk
extremism forekommer 1 majoriteten av stadsdelsomradena, om én
inte 1 lika hog utstrackning. Jérva stadsdelsndmnd avviker genom en
hogre forekomst av islamistisk extremism som enligt
stadsdelsndmnden bland annat manifesteras genom terrorrelaterad
stodverksamhet (finansiering och rekrytering) och annan ekonomisk
brottslighet sdsom stolder, bedridgerier och bidragsbrott.

Stadsdelsndmnderna upplever dverlag valdsbejakande extremism
som en relativt liten foreteelse jamfort med ovrig kriminalitet.
Socialtjanstens drenden kopplade till valdsbejakande extremism é&r
generellt sett fa. Polisen bedomer antalet individer involverade 1
véldsbejakande extremism som begrénsat i staden.
Stadsdelsndmnderna rapporterar samtidigt genomgaende om
behovet av kompetenshdjande insatser for att 6ka medvetenheten
och kunskapen om problematiken — inte minst om digitaliseringen
av valdsbejakande extremism — da det kan leda till mer traffsikra
lagesbilder.

25 Sikerhetspolisen. Vdldsbejakande extremism.
https://www.sakerhetspolisen.se/hoten-mot-sverige/terrorism-och-
extremism/valdsbejakande-extremism.html [Himtad den 2025-01-13]
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NCT har noterat potentiellt formagehdjande kontaktytor mellan den
organiserade brottsligheten och vildsbejakande extremism,
framforallt genom personliga kontakter. Vissa genom att
brottsvinster fran den organiserade brottsligheten till del misstéinkas
finansiera verksamhet som kopplas till terrorism. Enligt NCT har 1
dagsliget sannolikt den organiserade brottsligheten en storre
attraktionskraft for unga individer genom att erbjuda pengar och
dartill kopplad status samt mojlighet att bruka véld, frimst genom
tillgang till vapen, i storre utstrickning dn véldsbejakande
extremistiska ndtverk. Samtidigt pdpekar NCT att en ny global
konflikt liknande den IS skapade i Syrien och Irak 20142019, eller
andra fragor som lyfter fram valdsbejakande islamism, skulle kunna
oka viljan hos unga 1 kriminella géng att ansluta sig till sddana
rorelser.

Sammanfattande analys

Rekrytering av unga till kriminalitet 6kar i Stockholm. Fler barn
och unga frdn Stockholms stad doms f6r grova brott jaimfort med
tidigare ar, vilket sannolikt beror pd den rekrytering av minderariga
som pagar inom den organiserade brottsligheten. Kriminella ndtverk
ar rorliga samtidigt som de har en hog organiseringsformaga och
kan utfora avancerade operationer. Den 6kade digitaliseringen har
dven inneburit att de kriminella aktorerna i allt hogre utstrackning
verkar internationellt och utgar fran andra ldnder dn Sverige, vilket
utmanar stadens och polisens formagor och legala forutséttningar
att agera. Det har ockséd forekommit att skjutningar och valdsdad i
staden under 2024 har utforts av ungdomar frdn andra kommuner,
vilket understryker vikten av bred samverkan mellan flera aktorer
och kommuner.

Staden har etablerade metoder och strategier for att minska
skjutvapenvaldet och nyrekryteringen till kriminella ndtverk. Det
finns ocksé stodinsatser for unga och vuxna som vill 1dmna en
kriminell milj6. Det matt som finns att tillga nér det géller antalet
unga som deltar i sociala insatsgrupper visar att antalet unga pojkar
som har avslutat insatser dr pa liknande nivaer som foregaende ar.
Detta samtidigt som stadsdelsndmnderna rapporterar en 6kad
rekrytering av unga till kriminalitet samt 6kad efterfragan pa
skyddsplaceringar och pa stod for unga att 1imna kriminalitet.
Andelen flickor 1 SIG-insats har 6kat under 2023 och 2024. Det ar
dock fortsatt avgorande att fler individer nds av och ges mojlighet
att anvénda stadens stodinsatser. Det krévs 6kad spridning och
tillgénglighet av dessa dtgérder samt ett aktivt arbete for att
identifiera och motivera personer i riskzonen.
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Viéldsbejakande extremism utgdr en fortsatt sdkerhetsrisk, med
okad oro for skolattacker. Den framtida utmaningen ligger i att
forstarka samverkan mellan myndigheter, utveckla nya strategier
for att forebygga digital brottslighet och sékerstélla att fler individer
kan l&dmna den kriminella livsstilen pa ett sékert och héllbart sitt.
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Sdrskilt utsatta och sarbara brottsoffer

Stadens samverkansoverenskommelse med polisregion Stockholm
Risken for att bli utsatt for brott ser olika ut for olika individer och
samhallsgrupper. Personer som utsatts for sexualbrott, vald i nara
relation, barn som utsatts for vald eller bevittnar vald i néra relation
och personer i manniskohandel klassas som sarskilt utsatta
brottsoffer.

Det finns brottsoffergrupper som har begransad férmaga att
hantera brott de utséatts for, vilket innebar att de ar sarskilt sarbara.
Exempel pa sarbara brottsoffer kan vara aldre utsatta for bedrageri,
personer utsatta for hedersrelaterat vald och personer utsatta for
brott utifran sin etnicitet, nationalitet, funktionsnedsattning, kon,
religion eller sexuella laggning.

I manga fall riktar garningspersonen in sig pa offret just pa grund
av dess tillhdrighet till nagon av de nyss namnda grupperna.
Exempel pa aktiviteter ar att erbjuda ett samordnat stod for
personer som har blivit utsatta fér valds- och sexualbrott,
riskreducerande samtal med och behandling av potentiella
garningspersoner samt kompetenshodjande insatser i samverkan
med de utsatta/sarbara gruppernas organisationer.

Det prioriterade omradets malsattningar ar att

1. farre garningspersoner begar brott mot sarskilt utsatta och
sarbara brottsoffer

2. farre sarskilt utsatta och sarbara brottsoffer utsatts for brott

3. fler sarskilt utsatta och sarbara brottsoffer far relevant stod
och hjalp.

Kvalitativa och kvantitativa kartliggningar samt erfarenheter fran
bade stadens och Polisens verksamheter indikerar att vissa grupper
ar mer sdrbara och utsatta for brott. Personer kan dessutom vara
utsatta utifran flera olika dimensioner samtidigt. Lagesbilden
fokuserar pa vald i néra relation och sexualbrott, utvecklingen av
bedrégerier, brottsutsatthet for personer med funktionsnedséttning
samt andra sérskilt sdrbara och utsatta brottsoffer dar statistik finns
att tillga.

Vald i ndra relationer och sexualbrott

Viéld i néra relationer &r ett relativt vanligt fenomen. I en nationell
undersokning fran Bra uppgav 13,6 procent (16—84 ar) att de blivit
utsatta for ndgon typ av vald i nira relation under 2022.%6 Det ir en
storre andel kvinnor &n man som uppger att de blivit utsatta (15,2

26 Brottsforebyggande radet. (2024). Brott i néira relation. Kartliggning av
utsatthet under 2022 och under livstiden. Rapport 2024:4. Stockholm:
Brottsforebyggande radet.
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respektive 11,7 procent). Vanligast forekommande &r att utséttas for
ndgon form av psykiskt vald; inom kategorin &r det vanligast att ha
blivit utsatt for krankningar och forédmjukelser. Andelen som
uppger utsatthet for fysiskt vald under 2022 var 2,6 procent for
kvinnor och 2,0 procent for mén.

Samtliga stadsdelsndmnder rapporterar att vald i néra relation dr en
central utmaning. Mdrkertalet ar stort och det forekommer
svarigheter kopplade till att upptacka och hantera vald i nidra
relationer samt ge det stod som personer behover. Hisselby-
Villingby rapporterar i sin lokala ldgesbild att gruppen som blivit
utsatt for vald i nira relation har 6kade stodbehov och behov av mer
anpassade insatser. Hasselby-Villingby och Skédrholmen beskriver
att det finns en brist pd permanenta boendeldsningar for vildsutsatta
efter skyddsplaceringar vilket gor det svarare for de utsatta att ta sig
vidare och mojlighet att uppnd ett liv fritt frdn vald. Sodermalm
och Kungsholmen rapporterar ett hogt tryck till stodinsatser for
vuxna och kapacitetsbegransningar vid relationsvaldscentrum
Innerstaden (RVCI). Norra Innerstaden rapporterar att en stor andel
brottsoffer och fordovare inte ar bosatta i1 stadsdelsomradet, vilket
gOr att insatser ofta riktas mot besdkare. Farsta rapporterar en hogre
an genomsnittlig forekomst av brott i parrelationer jamfort med
andra omraden 1 Stockholm.

Enligt den nationella trygghetsundersokningen redovisade ar 2024
fem procent av Stockholms stads invanare att de hade blivit utsatta
for sexualbrott de senaste 12 manaderna, att jimféra med fyra
procent 1 riket och 1 Stockholms l&dn. Andelen har legat pa en relativt
jimn nivA efter nedgéng under perioden 2017 till 2020. Aven
antalet anmélda sexualbrott i Stockholms stad har legat pa en
relativt jimn niva, sedan 2021 har antalet anmilda sexualbrott
varierat mellan 2 382 till 2 585 per &r.?” Att antalet rapporterade
sexualbrott ar betydligt l4gre dn den sjdlvrapporterade indikerar ett
stort morkertal.

Stockholmsenkéten visar att flickor dr mer utsatta for sexuella
handlingar mot sin vilja dn pojkar. Andelen flickor som blivit
tvingade till sex 0kade kraftigt i 2018 och 2020 &rs métningar, men
ligger ar 2023 pa samma nivéer som innan 6kningen 2018.

Utveckling av bedrdgerier

Aven om brottsligheten generellt sett minskar finns det brottstyper
som har okat de senaste aren. En saddan &r bedrageribrotten, som har
okat bade nationellt, i lanet och i1 Stockholms stad. Bedréigeribrotten
riktas sdrskilt mot dldre personer. I ett ldngre perspektiv har antalet

%7 Ifall varje anmilan skulle vara ett unikt brottsoffer (vilket inte &r ett troligt
antagande varfor den faktiska andelen &r mindre &n denna skattning) innebar detta
att mellan 0,2 till 0,3 procent av stockholmarna har anmalt ett sexualbrott.
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anmaélda bedrédgerier 1 Stockholms stad varierat kraftigt.
Anmadlningar om bedrégeribrott i Stockholms stad har 2022 och
2023 okat kraftigt, se figur 13. Utvecklingens riktning bekriftas 1
enkdtundersokningar dér utsatthet for bedrdgerier undersoks, men
de anmilda brotten har 6kat 1 betydligt hogre utstrackning én 1
sjdlvrapporterade enkdtundersokningar vilket tyder pd en 6kad
anmélningsbenédgenhet.
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Figur 13. Antal anmdlda bedrdigeribrott. Datakdlla: Polisen. Bearbetning: Stockholms
stad.

I samtliga lokala ldgesbilder rapporterar stadsdelsndimnderna en
okning av bedrigerier riktade mot dldre och 1 viss man dven mot
personer med funktionsnedsdttning. Social manipulation och
telefonbedragerier rapporteras som vanliga metoder.
Informationskampanjer och férebyggande arbete for att utbilda
malgruppen dr en gemensam strategi, men stadsdelsndmnderna
beskriver samtidigt att utmaningar kvarstir kring hur man nar dldre
effektivt.

Personer med funktionsnedsdttning

Stockholms stads trygghetsundersokning har i flera ar i rad visat att
personer med funktionsnedsdttning dr den grupp som dr mest
otrygga.?® Gruppen anger ocksa att otryggheten i hdgre utstriickning
paverkar dem i deras vardagsliv. Fysiskt och psykiskt véld &r ndstan
dubbelt sa vanligt i gruppen 1 jamforelse med ovriga befolkningen.
Den beroendestéllning som manga personer med funktionsned-
sittning befinner sig i ger 6kad risk for att utsittas for brott.?

28 Jaimfort med élder, kon, ifall utlandsfodd och studiebakgrund.

2 Myndigheten for delaktighet. Brott och utsatthet. 2023-11-28. [Hamtad 2025-
02-28].
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Stockholms stads trygghetsundersokning visar vidare att en dubbelt
sa hog andel av de som har en funktionsnedsittning har blivit
hotade, jamfort med 6vriga personer. Personer med funktionsned-
sattnings utsatthet noteras sérskilt i Skiarholmens lokala ldgesbild.
Stadsdelsndmnden ser en 0kning av personer med funktionsned-
sattning som utnyttjas av kriminella for brott, bade som offer och
forovare, vilket bland annat har uppmarksammats pa grupp- och
servicebostider.

Andra sdrskilt sarbara och utsatta grupper

Det finns fler grupper dn ovanstdende som &r sarbara och utsatta.
Det finns utmaningar med att samla in data som mojliggor
redovisning av diskriminering och utsatthet for sarskilda grupper.
Avsaknaden av adekvat data som undersoker forutséttningarna for
olika grupper bidrar till svérighet att kvantitativt beskriva deras
utsatthet. Anmélningsbendgenheten skiljer sig dven at mellan olika
typer av brott. Brott mot sérskilt utsatta och sérbara brottsoffer kan
tankas ha dn hogre morkertal, detta pa grund av att offren just ar
utsatta. Utsattheten &r ofta forknippad med nagon form av
beroendeférhallande mellan offer och gédrningsman, vilket paverkar
forutsattningarna att anméla och soka hjélp.

Bra sammanstéller regelbundet anmélningar géllande hatbrott. Den
senaste sammanstillningen visar att antalet anmaélda hatbrott 1
Stockholm ar 2022 var 333 stycken. Hatbrotten kategoriseras efter
fyra typer dar fraimlingsfientliga och rasistiska hatbrott var de
vanligaste; 53 procent av fallen hade det motivet. Hatbrott mot
religidsa grupper utgjorde 18 procent av fallen och HBTQI-
relaterade hatbrott utgjorde 12 procent. De kvarstdende 17
procenten var okategoriserade hatbrott.

Stockholms stads trygghetsmétning undersoker om stockholmarna
under det senaste aret ként sig oroliga fOr att utséttas for ett brott pa
grund av sitt (svenska eller utlindska) ursprung. Resultaten visar att
oron &r hogre hos utlandsfodda: 18 procent av de som ér
utlandsfodda och 9 procent av de som dr svenskfodda har kéint sig
oroliga fOr att utsdttas utifran sin bakgrund. Boende i Jirva,
Hisselby-Villingby och Skdrholmen dr de som 1 hdgst utstrickning
upplever sig otrygga pa grund av sitt ursprung.

Sammanfattande analys

Risken att utséttas for brott varierar mellan individer och samhills-
grupper. En gemensam utmaning dr dock de hoga morkertalen,
vilket gor det svart att bedoma brottens omfattning. Ménga offer,
sérskilt de 1 beroendeforhéllanden, vagar inte anméla brott av rddsla
for repressalier eller pa grund av skam, vilket forsvarar insatser for
att forebygga och hantera brottsligheten. Detta giller sérskilt brott
som vald 1 néra relationer och hedersrelaterat vald. Vald i nira
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relationer &r ett utbrett problem, dir psykiskt vald dominerar och
kvinnor dr mest utsatta. Stadsdelsndmnderna rapporterar i sina
lokala ldgesbilder utmaningar kopplade till att upptdcka och hantera
véld i néra relationer. Hogt tryck pa stodinsatser for vuxna gor det
till ett sarskilt prioriterat omrade.

Personer med funktionsnedséttning dr mer utsatta for vald och
upplever en hdgre grad av otrygghet &n den 6vriga befolkningen.
Dartill 16per de hogre risk for att utnyttjas av kriminella, vilket har
uppmaérksammats i lokala ldgesbilder. Funktionsnedsatta personer
kan ocksa ha en beroendestillning som gor det svarare att
rapportera brott. Bedrigerier har 6kat kraftigt de senaste aren,
sarskilt riktade mot dldre. Utlandsfodda kdnner sig mer oroliga att
utséttas for hatbrott &n svenskfodda. Samverkan mellan
myndigheter och ideella organisationer dr av vikt for att né sérbara
brottsoffer och forbéttra stodet till dem.
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Systemhotande brottslighet

Stadens samverkansoverenskommelse med polisregion Stockholm
Brottslighet riktad mot valfardssystemen ar systemhotande da bade
resursfordelning och myndighetsutévning paverkas. Valfardsbrott
innebar ett felaktigt utnyttjande av skattemedel, vilket riskerar att
hota legitimiteten for bade valfarden och det offentliga. Langsiktigt
ar valfardsbrott ett hot mot demokratin och riskerar aven att leda till
att tillit och fortroende fér samhallsinstitutioner undergravs. Det kan
handla om arbetslivskriminalitet eller otillaten paverkan, exempelvis
mot enskilda personer eller desinformationskampanjer mot
socialtjansten. Det kan aven handla om bedragerier mot
utbetalande myndigheter och kommuner, exempelvis ekonomiskt
bistand och féreningsbidrag.

Det prioriterade omradets malsattningar ar att

1. starka stadens férmaga att motverka valfardsbrott
2. minska antalet och storleken pa felaktiga utbetalningar
3. starka parternas formaga att motverka otillaten paverkan.

Den systemhotande brottsligheten tar nya viagar och kraver att
staden kraftsamlar pé andra sitt &n tidigare mot brottsligheten.
Genom stadens olika system soker sig den systemhotande
brottsligheten till omrden dér det finns pengar att tjéna.
Lagesbilden fokuserar utifrdn det prioriterade omradet
systemhotande brottslighet pé kriminell ekonomi,
valfardsbrottslighet, felaktiga utbetalningar av ekonomiskt bistand
och otillaten paverkan.

Kriminell ekonomi

Polismyndigheten beskriver kriminell ekonomi som ett ekosystem
dar brottsvinster genereras, hanteras och dterinvesteras. Enligt
Polisen berdknas den kriminella ekonomin generera 100 till 150
miljarder kronor i brottsvinster per ar.>° Den organiserade
brottsligheten bedriver systemhotande verksamhet genom komplexa
brotts- och penningtvéttsuppldgg i legala foretag innefattande
nédringsverksamhet, véard, bygg, stid med mera. Stora summor frdn
brottsvinster genereras arligen fran bland annat svarta inkomster,
bidragsbrott, bedrigerier, avfallsbrottslighet och
narkotikamarknaden. Den kriminella ekonomin ar bade
systemhotande och har paverkan pa det lokala samhillet. Den
riskerar skapa parallella samhéllsstrukturer med alternativa
ekonomiska system.

30 Polismyndigheten, Polisregion Stockholm. (2024). Den kriminella ekonomin
Introduktion och éversikt. Stockholm: Polismyndigheten.
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Vdlfdrdsbrott

En betydande del av den kriminella ekonomin utgdérs av vélfards-
brott,! det vill séiga niir en privatperson, organisation eller ett fore-
tag otillbrligen utnyttjar medel fran det allménna for egen vinning.*
Kommuner ér sérskilt sarbara for vilfardsbrottslighet givet de
omfattande resurser som fordelas — liksom den bredd av verksam-
heter som aterfinns.** Vinster fran vilfirdsbrottsligheten kan exem-
pelvis finansiera annan grovt organiserad brottslighet och véldskapital.

I staden finns flera processer och omrdden som é&r sérskilt sarbara
for valfardsbrott och kan utnyttjas pé olika sitt. Det giller bland
annat valfardstjanster, inkdp och upphandling, tillstand och tillsyn,
hantering och utbetalning av foreningsstod samt férvaltning och
uthyrning av bostidder och fastigheter. Dessa omraden dr sarbara
eftersom de ofta involverar stora ekonomiska floden, komplexa
regelverk och flera aktorer, vilket skapar mojligheter for oegent-
ligheter. Vanliga sitt som oseridsa aktorer eller organiserad brotts-
lighet forsoker utnyttja systemet ar genom bedrégerier, arbetslivs-
kriminalitet, mutor, korruption, falska avtal eller otilldten paverkan.

Att bedoma omfattningen av vélfardsbrottslighet generellt, liksom 1
staden, &r en stor utmaning. Da vélfardsbrott inte &r egen brottstyp
utan tar sig uttryck i andra former av brott och felaktigheter blir
antalet datakéllor snabbt ménga och otydliga. Dértill f6rblir ménga
fall av vélfardsbrott oupptéckta eller oregistrerade, vilket leder till
en underrapportering i statistiken. Omfattningen blir alltsa svar att
uppskatta eftersom den faktiska vidden av kriminalitet inom
systemet dr okénd och svar att méta exakt.

Aven i stadsdelsnimndernas lokala ligesbilder dterspeglas
svarigheten att beskriva hur forvaltningen och lokalsamhéllet ar
utsatt for systemhotande brottslighet och valfardsbrott. Fokus i
stadsdelsndmndernas ldgesbilder ligger istillet pd utmaningar och
behov kopplat till vélfardsbrottslighet. Néstintill samtliga
stadsdelsndmnder rapporterar vikten av samverkan for att uppticka
och hantera vilfardsbrott — internt inom den egna nimnden och
inom staden 1 stort. Det framgar av ldgesbilderna att arbetet med att
motverka vélfardsbrott varierar mycket mellan stadsdelsndmnderna.
En del stadsdelsndmnder &r vilstrukturerade och proaktiva i sina
atgdrder medan andra har fortsatt utrymme att utveckla systematik
och tydligare strategier.

31 Polismyndigheten, Polisregion Stockholm. (2024). Den kriminella ekonomin
Introduktion och éversikt. Stockholm: Polismyndigheten

32 Stadens definition av vélfirdsbrott

33 SNS. (2023). Den sdrbara staten. En forskningsoversikt om hur organiserad
brottslighet paverkar stat och kommun. Carina Gunnarson, SNS Forlag
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Felaktiga utbetalningar av ekonomiskt bistand

En datakilla som staden arligen sammanstéller och som kan
betraktas som en parameter som beskriver stadens utsatthet for
valfardsbrott dr felaktiga utbetalningar av ekonomiskt bistdnd.
Tillgdngliga uppgifter dr upptéckta felaktiga utbetalningar,
morkertalets storlek dr okdnd. Under ar 2024 inleddes 271
utredningar om felaktiga utbetalningar, att jimféra med 279
utredningar ar 2023. Antalet inledda utredningar har successivt
minskat de senaste fyra aren. Stadsdelsndmnderna och
socialndmnden fattade 138 beslut om att aterkridva utbetalt
ekonomiskt bisténd till ett belopp om 3,4 miljoner kr 2024. Det var
en tydlig minskning jamfort med 2023 da besluten om aterkrav var
213 st och den aterkrdvda summan 9,3 miljoner kronor. Enligt
socialforvaltningen kan minskningen bero pa en kombination av
faktorer, dér forbéttrade rutiner, strdngare kontroll vid handlédggning
eller minskat antal bistindsmottagare troligen spelar en stor roll.
Arbetsmarknadsliget kan ha forbéttrats, vilket gor att farre personer
soker bistand, och ddrmed minskar ocksa antalet felaktiga
utbetalningar.

Den totala kostnaden for utbetalt ekonomiskt bistand under 2024 ar
uppgick till strax under en miljard kronor och aterkravsbeloppet
motsvarar ddrmed ca 0,3 procent av det belopp som betalats ut i
ekonomiskt bistand under aret. Det bistand som aterbetalades till
stadsdelsndmnderna under aret uppgick till drygt 1,3 miljoner
kronor, vilket var ca hundra tusen kronor mindre &n 2023.3

I de lokala ldgesbilderna rapporterar stadsdelsndmnderna om vikten
av samverkan med polis géllande polisanmilningar for felaktiga
utbetalningar. I de lokala ldgesbilderna framkommer att antalet
polisanmélningar &r {4, vilket delvis upplevs bero pd hoga krav pé
bevisning. Det dr dock viktigt att betona att det 4r kommunens
ansvar att gora polisanmélan vid misstanke om brott, det &r sedan
polisens brottsutredning som avgdr huruvida brott har begétts.

Otillaten paverkan

Stadens arbete med att forebygga otillaten paverkan samt hot, vald
och trakasserier mot anstéllda sker frimst inom ramen for det
systematiska arbetsmiljoarbetet. Otillaten paverkan kan innebdra
brottsliga handlingar men ocksa handlingar som inte ar brott i
juridisk mening. En héndelse betecknas som otillaten paverkan om
den drabbade uppfattar att syftet var att paverka tjansteutovningen.
Stadens sdkerhetsavdelning genomforde 2023 en kartlaggning

3% Socialforvaltningen, (2025) Rapport éver arbetet mot felaktiga utbetalningar
och bidragsbrott i Stockholms stad 2024. Stockholms stad.
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avseende otilldten paverkan. Resultatet visade tva sarskilda
riskgrupper for otillaten paverkan: dels funktioner som genomfor
myndighetsatgirder (exempelvis tillsyn eller tvang), dels funktioner
som meddelar myndighetsbeslut (exempelvis ekonomiskt bistdnd).
Inom socialtjdnstens myndighetsutovning ér trakasserier den
vanligaste formen av otillaten paverkan, exempelvis sjdlvmordshot,
obehagliga telefonsamtal, skuldbelédggning och obehagliga
anspelningar, eller uthdngning i sociala medier.

I de lokala ldgesbilderna lyfter en del ytterstadsdelsndmnder
desinformationskampanjer inom ramen for systemhotande
brottslighet. Sérskilt framtrddande &dr det inom socialtjénsten, dar
socialsekreterare och chefer hiangs ut pa sociala medier.
Kampanjerna innehdller ofta personliga angrepp med namn, bilder
och adresser till enskilda medarbetare. Denna utveckling har lett till
att flera socialsekreterare kinner sig utsatta och otrygga i sitt arbete.
Dartill rapporterar en del stadsdelsndmnder behov av fortsatt arbete
for att forhindra mojliggorare for kriminell verksambhet.

Sammanfattande analys

Systemhotande brottslighet &r ett allvarligt samhéllsproblem med
omfattande ekonomiska konsekvenser och risker for systemets
legitimitet. Da det &r klarlagt att valfardsbrott mot bland annat
kommuner utgdr en betydande del av den totala kriminella
ekonomin dr det nodvéndigt att fortsatt kraftsamla mot
problematiken. Brottsligheten &r svar att kvantifiera, da den ofta
sker dolt och av kriminella aktorer som anvénder sofistikerade
metoder for att utnyttja systemets svagheter. Svéarigheten att forsta
vélfardsbrottslighetens omfattning gor det d&ven utmanande att forsta
utvecklingen.

Risker for vélfardsbrott finns genomgéende i1 stadens verksamheter
— Overallt dir det finns mojlighet for en individ, organisation eller
ett foretag att gora vinst eller ta del av stadens manga olika typer av
tjdnster. Det dr darfor centralt att tillrdckligt med resurser avsitts for
att genomfora dndamalsenliga kontroller av bade leverantorer och
foreningar. Det finns dven en tydlig forbattringspotential i
informationsdelningen av avvikelser mellan nimnder, bolag och
externa aktorer, inklusive rattsvdrdande myndigheter. Ett mer
systematiskt och strukturerat informationsflode kopplat till bade
avtalsuppfoljningen och tillsynsarbetet minskar risken for att
oseridsa leverantorer eller aktdrer far fortsitta verka inom stadens
verksamheter. Det kan finnas fordelar med att inkludera hur
néringslivet paverkas och bidrar till den organiserade brottsligheten
for att fa mer traffsdkra ldgesbilder. Otilldten paverkan okar enligt
de lokala lagesbilderna, sdrskilt mot socialtjdnsten, och bidrar till
otrygghet for stadens anstillda.
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Slutsatser

Brottslighetens utveckling har under 2000-talet praglats av en trend
dér antalet brott har blivit farre men dér de allvarligaste brotten
blivit fler. Minskningen av vissa typer av brott, sdsom skadegorelse,
stolder och misshandel, &r positiva signaler. Samtidigt kvarstar
skjutningar och spriangningar pa en hog niva. Detta pekar pa att
dven om brottsnivaerna fordndras, krivs ett fortsatt langsiktigt och
strategiskt arbete for att minska den grova véldsbrottsligheten.

Det eskalerade skjutvapenvaldet har legat pa en hogre niva och
héllit i langre 1 Stockholms stad jamfort med de Gvriga
storstadsomradena Goteborg och Malmo. Under det senaste
decenniet har de kriminella ndtverken i 4n hogre utstrickning
paverkat samhéllet, med rekrytering av barn och unga som utforare,
avancerade logistikfloden for narkotika och intrikata brottsuppligg
kopplat till bedragerier och vilfardsbrott. Brottsligheten har tagit
nya végar, bland annat genom den 6kade rekryteringen av barn och
unga i online-miljé samt végen av sprangningar under oktober 2024
till januari 2025.

Det finns samtidigt tecken pé att det brottsforebyggande arbetet gett
positiv effekt. Antalet skjutningar har succesivt minskat sedan
2020, de 6ppna drogscenerna har blivit farre till antalet och
otryggheten minskar. Dock &r den geografiska variationen i
trygghet pataglig. Medan Farsta, Skarpnick och Higersten-Alvsjd
helt blivit av med sina drogscener och Jirva och Enskede-Arsta-
Vantor visar en positiv utveckling, har brottsligheten pa
drogscenerna i Skarholmen och Hisselby-Villingby okat. Dértill
finns det grupper i staden som blir utsatta for brott i hdgre
utstrackning @n 6vriga, och som dr mindre trygga i stadsmiljon.
Sarskilt utsatta grupper ér kvinnor, personer med
funktionsnedséttning och personer med utlindsk bakgrund. Detta
understryker vikten av att anpassa insatser for att mota olika
gruppers behov.

Risken att utséttas for brott varierar mellan individer och
samhdllsgrupper. Vald i ndra relationer samt sexualbrott ar fortsatt
allvarliga problem. Bryt upp-programmet ér av stor betydelse
eftersom det erbjuder ett strukturerat och samordnat stod for
valdsutsatta.

Personer med funktionsnedséttning dr inte bara mer otrygga utan
dven mer utsatta for vald och exploatering av kriminella. For manga
grupper saknas statistik och kunskap om utvecklingen, vilket inte
far begrinsa ambitionen att arbeta med insatser for att motverka
gruppernas utsatthet.

Rekrytering av unga till kriminalitet &r en vixande utmaning i
staden. Trots att ungdomsbrottsligheten minskat sedan 2000-talet
samt att hot och véld ar pé historiskt ldga nivéer, rekryteras unga i
allt 14gre aldrar till kriminella ndtverk. Antalet unga pojkar som
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avslutat SIG-insats dr pa liknande nivaer som tidigare ar. Att
identifiera och erbjuda insatser till unga i riskzonen ar avgorande,
men det dr ocksd angeldget att analysera huruvida nuvarande
strategier ar tillrackligt effektiva och anpassade till dagens situation.
Dartill dr det av absolut vikt att arbeta forebyggande genom att
tidigt identifiera riskfaktorer dd det ar betydligt lattare att forhindra
uppkomsten av ett negativt beteende én att bryta en redan paborjad
destruktiv och normbrytande utveckling. Att endast 4,4 procent av
inledda utredningar inom socialtjansten géller kriminalitet visar att
det finns andra former av utsatthet, sdsom psykisk ohélsa,
valdsutsatthet och skadligt bruk och beroende, som ocksa behover
prioriteras. Samverkan med Region Stockholm och andra aktorer ar
avgorande for att sdkerstélla att rétt stod ges 1 ritt tid. Skolan &r en
central skyddsfaktor, men &ven insatser i forskolan och
barnhdlsovarden behover stirkas for att tidigt identifiera barn 1 risk.

Ett 6kat antal orosanmélningar dr mingtydigt da det kan indikera en
okad upptickt av barn i riskzon jamfort med tidigare, men ocksa att
fler barn befinner sig i utsatta situationer. Den nya socialtjénstlagen,
som trader 1 kraft den 1 juli 2025, kan innebéra en positiv
fordndring genom att tillgdngliggora tidiga insatser for unga i
riskzon. Dock behover det sdkerstillas att insatser ges pa lika
villkor utifran behov. Unga méin med utldndsk bakgrund fran socialt
utsatta omraden dr 1 hogre utstrackning &n andra grupper bade offer
for och fordvare i de grova valdsbrotten. Samtidigt blir gruppen i
lagre grad beviljade insatser inom den sociala barn- och
ungdomsvarden, enligt nationell statistik. Att sékerstélla denna
grupps skyddsfaktorer och minimera gruppens riskfaktorer framstar
som en central uppgift for ett framgéngsrikt brottsforebyggande
arbete.

Utvecklingen inom den digitala brottsligheten kraver 6kad
uppmaérksamhet. Brott mot unga online dkar, vilket understryker
behovet av att utveckla nya strategier for digitalt
brottsforebyggande arbete. Det finns samtidigt utmaningar att
erbjuda insatser och arbeta forebyggande utifrédn att kommuner
varken har ansvar eller lagligt stod enligt socialtjénstlagen att
hantera individer utanfor sitt ansvarsomrade.

Ett fenomen som kraver sérskilt och samlat fokus frén den
kommunala organisationen ar den systemhotande brottsligheten.
Vilfardsbrottslighet, arbetslivskriminalitet och otilldten paverkan
beror grundvalarna for vart vilfardssamhélle. Dessa brott paverkar
samhillets legitimitet och innebdr omfattande ekonomiska forluster.
Svarigheten att kvantifiera brottsligheten gor det svart att forsta dess
fulla omfattning, men det &r tydligt att vdlfardsbrottslighet har en
bred paverkan och kréaver samordnade insatser. Att kraftsamla hela
organisationen samt analysera vad valfardsbrottsligheten innebar
och hur den kan motverkas i den egna kontexten blir av vikt
framgent.
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Den samlade analysen visar att brottsutvecklingen kraver fortsatt
koncentration. Samverkan med Region Stockholm, Polisen och
andra centrala aktorer dr en forutsittning for att mota dessa
utmaningar. Kriminella nitverk anpassar sig och utvecklar nya
metoder, vilket gor det nddvindigt att strategiskt och langsiktigt
motverka systemhotande brottslighet, rekrytering av unga till
kriminalitet och den otrygghet som drabbar utsatta grupper. Ett
forstarkt arbete inom dessa omraden &r avgorande for att skapa en
tryggare stad.
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