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Sammanfattning

Stockholm &r en ekonomiskt stark och attraktiv stad for bade
invanare och foretag. Sedan millennieskiftet har staden vuxit med
250 000 invanare och fardigstillt omkring 100 000 nya bostédder och
ar nu en miljonstad. Tidigare industriomraden har utvecklats till nya
stadsdelar, som Hammarby Sjdstad, Norra Djurgardsstaden, Vastra
Kungsholmen och Hagastaden. Stockholmsarenan, numera 3Arena,
har uppforts och slakthusomradet ar under omvandling till en ny
stadsdel med en blandning av bostéder, handel och kultur.

| takt med befolkningstillvéxten har fler forskolor, skolor och
idrottsplatser tillkommit liksom ny cykelinfrastruktur. Slussen har
byggts om till en modern knutpunkt och éversvamningsbarriar och
stora investeringar har gjorts i syfte att framtidssakra hanteringen av
vatten och avfall. | lanets transportsystem har staden bidragit till
byggandet av Tvarbanan, Sparvag City, Sodra och Norra lanken
samt &ven till nya tunnelbanan och Forbifart Stockholm som
fardigstalls de kommande aren. Genom dessa strategiska
investeringar och en verksamhet med hog kvalitet har Stockholm
utvecklats till en hallbar och attraktiv varldsstad.

Trots dessa omfattande investeringar har Stockholms stad en stark
finansiell stallning och stabil ekonomi, vilket ger ett gott
utgangslage for att hantera nya omvarldsforandringar och fortsétta
att leverera en god valfard och bygga en hallbar stad. Satsningar pa
bostader, infrastruktur och vélfard dkar inte bara verksamhetens
kapacitet — de starker ocksa balansrakningens tillgangssida. Varije
ny skola, upprustad gata eller moderniserad anlaggning blir en real
tillgang som skapar nytta under lang tid.

Men stadens finansiella resurser &r inte odndliga och en kommun
maste hushalla med sina resurser. I denna rapport som tagits fram av
stadsledningskontoret, analyseras vilka faktorer som ar sérskilt
avgorande for en langsiktigt hallbar ekonomi i Stockholms stad.
Syftet ar att starka kunskapen om stadens langsiktiga ekonomiska
behov och utmaningar som underlag for kommande beslut i en
snabbt foranderlig omvarld.

Stockholm star dven infor ett demografiskt skifte med farre barn
och fler &ldre, vilket forandrar valfardsbehoven och kraver en
omstéllning av bade resurser och kompetens. For att sakra stadens
langsiktiga utveckling kommer investeringstakten vara fortsatt hog.
Staden har en stark ekonomisk grund, men 6kade investeringar
driver upp kapitalkostnaderna. Langsiktiga dverskott, god
resurshushallning och ett livscykelperspektiv ar darfor avgorande
for att hantera framtida utmaningar, begransa skuldutvecklingen och
samtidigt skapa langsiktiga véarden for kommande generationer.
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Viktiga utgangspunkter

Syfte och mal

Stockholm &r och ska vara en attraktiv stad for invanare, foretag och
besOkare. Genom aktiv stadsplanering och investeringar i
infrastruktur, skola, kultur och hallbarhet skapar staden
forutsattningar for tillvaxt och valfard. Med god ekonomisk
hushallning kan kommunen genomfora viktiga satsningar som
starker social och miljoméssig hallbarhet samtidigt som ekonomin
ar stabil pa bade kort och lang sikt. Stockholms stad stravar mot att
vara en stad dar tillvéxt, social sammanhallning och livskvalitet gar

hand i hand.

Samtidigt ska varje kommun enligt lag hushalla med sina resurser.

Stockholms stad har en god finansiell stéllning och en stabil “denna framtidsutredning
ekonomi, vilket ger ett bra utgangslage for att fortsitta utveckla analyserar vilka
verksamheten och hantera omvérldsforandringar och politiska forutsattningar som ar
ambitioner. For att géra det behdvs god kunskap om Stockholms vasentliga i en 1&ngsiktigt
stads langsiktiga ekonomiska forutsattningar inklusive relevanta héllbar ekonomi”

prognoser for driften och redan fattade investeringsbeslut inom bade
stadens verksamheter och de kommunala bolagen.

Denna framtidsutredning med en langsiktig prognos for stadens
ekonomi tar utgangspunkt i beslut och prognoser om stadens
verksamheter och gor utifran dessa en analys av vilka
forutsattningar som &r vasentliga i en framtidssakrad och hallbar
ekonomi for Stockholms stad med hog kvalité pa leverans inom
valfards- och stadsutvecklingsuppdragen. Det &r ocksa viktigt att
skapa utrymme for att kunna prioritera for kommande investeringar.
Syftet dr att bidra till att starka kunskapen och forstaelsen for
stadens langsiktiga ekonomiska behov, méjligheter och utmaningar
infor kommande beslut.

Beskrivning av projektet

Denna rapport grundar sig pa ett arbete som gjorts pa
stadsledningskontoret under ar 2025 och 2026 och som utgar fran
modellberdkningar som gjorts dar kommunalekonomiska
forutsattningar berdknats och analyserats i olika scenarier och
kanslighetsanalyser bade historiskt och framat i tiden. Modellen har
utvecklats av Sweco i samarbete med och pa bestéllning av
stadsledningskontoret under en langre tid.

Denna typ av modellberdkningar &r ett vedertaget sétt att arbeta hos
kommuner och revison men stadens modell &r sarskilt anpassad for
att hantera Stockholms stads storlek och komplexitet. Antaganden
till berdkningar har tagits fram av en projektgrupp inom



" resurshushallning blir
en alltmer central
utgangspunkt for den

ekonomiska styrningen”

Framtidsutredning - en langsiktigt hallbar ekonomi i Stockholms stad
7(32)

stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus AB, vilka ocksa
deltagit i att analysera resultaten.

Berakningarna utgar fran Stockholms stads bokslut vilka sedan
skrivits fram med stadens befolkningsprognoser, beslutade
investeringsplaner, samhéllsekonomiska forutsattningar fran
Konjunkturinstitut och SKR samt i Ovrigt fattade beslut om stadens
verksamheter. Framskrivningen av det ekonomiska resultatet avser
kommunens egen verksamhet som finansieras med i huvudsak
skatteintakter men aven bolagsutdelningar och finansiella poster. De
delar som avser investeringar och skuldutveckling inkluderar &ven
bolagen. | rapporten beskrivs forutsattningar for och resultatet av
detta arbete.

Omvarldsforandringar ger 6kade krav pa
resurshushallning

De resultat som redovisas i rapporten tar dven utgangspunkt i de
omvarldsforandringar som paverkar stadens verksamheter. Efter
flera ar av lagkonjunktur har en gradvis ekonomisk aterhamtning
inletts, vilken dock praglas av betydande osékerheter till foljd av
fortsatta konflikter i omvarlden. Hushallens ekonomi har borjat
stérkas och, tillsammans med ett konkurrenskraftigt néringsliv och
okad global efterfragan, bidrar detta till forbattrade
tillvaxtforutsattningar. Aven for kommuner och regioner har
kostnadsutvecklingen dampats nagot och resultaten forbattrats.
Samtidigt kvarstar betydande ekonomiska utmaningar, inte minst
till foljd av omfattande behov av investeringar och reinvesteringar.

Vidare paverkas kommunernas planerings- och styrforutséttningar
av klimatforandringar och en 6kad geopolitisk osékerhet, vilket
staller hogre krav pa beredskap och langsiktig motstandskraft. Mot
denna bakgrund blir resurshushallning en alltmer central
utgangspunkt for den ekonomiska styrningen, dar exempelvis
aterbruk ar ett viktigt verktyg. Det handlar inte bara om effektivare
anvandning av energi och andra resurser, utan ocksa om att ta
tillvara och utveckla de tillgangar som redan finns. Att renovera,
modernisera och omvandla befintliga byggnader — exempelvis att
bygga om forskolor till gruppbostéader eller anpassa kontor till andra
verksamhetslokaler — ar ofta badde mer hallbart &n att riva och bygga
nytt. Tillsammans med strategiska krav i upphandlingar, en
langsiktigt hallbar mark- och vattenanvandning och minskade
koldioxidutslapp starker detta stadens formaga att mota framtidens
utmaningar.

Sammantaget utgor dessa forutsattningar viktiga ramar for
rapportens analys av befolkningsutveckling, vélfarden,
investeringar och kommunens ekonomiska resultat.
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Befolkningsutvecklingen

Stockholms stad &r navet i en vaxande region och hem for var
tionde svensk. Staden tar ett betydande ansvar for regionala fragor,
fran bostadsforsorjning och naringslivsutveckling till klimatarbete
och ett brett kulturliv med arenor for sport och konserter som
gynnar hela lanet och riket. Stadens attraktionskraft &r avgorande
for regionens starka utveckling och for Stockholms roll som
ekonomisk motor for Sverige.

Stadens karnuppdrag ar att tillhandahalla hog kvalitet i valfarden
och grundlaggande infrastruktur, vilket gor prognoser foér
befolkningsutvecklingen avgorande for planeringen eftersom
forandringar i antal och alder direkt paverkar behovet av skolor,
aldreomsorg, bostader och andra valfardstjanster. En vaxande eller
aldrande befolkning kréaver bade investeringar och anpassning for
att sakerstalla ekonomisk hallbarhet och klara framtidens
valfardsataganden.

Genom att analysera befolkningsutvecklingen kan Stockholms stad

fatta beslut som sékerstaller att resurser anvands ratt sa att valfarden
moter invanarnas behov. Befolkningsprognosen ar darfor ett viktigt
planeringsverktyg i stadens alla verksamheter.

Demografiskt skifte paverkar stadens ekonomi

Stockholm, liksom 6vriga Sverige, befinner sig i just nu ett
demografiskt skifte. Farre barn fods, andelen &ldre 6kar och andelen
invanare i arbetsfor alder vaxer endast marginellt. Under de senaste
decennierna har Stockholms stad planerat for och investerat i en
relativt stark befolkningstillvaxt med fokus pa fler barn i forskola
och grundskola. Befolkningen fortsatter ocksa att 6ka, men i en
langsammare takt an tidigare och med en forandrad
sammansattning. | diagrammet pa néasta sida illustreras den faktiska
befolkningsutvecklingen i olika aldersgrupper mellan 1990 och
2025, samt prognosen for aren 2026 till 2035.

I likhet med riket 6kar de aldsta aldersgrupperna snabbast i
Stockholms stad. Antalet personer dver 80 ar beréknas stiga med
omkring 44 procent mellan 2025 och 2035 ndr de stora kullarna
fodda i slutet av 1940-talet nér 80-arsaldern. Aven gruppen 65-79
ar okar tydligt under perioden pa grund av stora fodelsekullar fodda
under 1960-talet som aldras in i gruppen. Ar 2035 bedéms denna
grupp med yngre éldre vara cirka 18 procent fler an ar 2025. Den
forvarvsaktiva befolkningen, 20-64 ar, kar daremot endast med
omkring 5 procent, vilket ar nagot lagre an befolkningstillvaxten
totalt som beréknas bli 6 procent.

Sveriges befolkning préglas
av lagre barnafdédande,
lagre nettoinvandring och
en 6kande medellivslangd,
vilket bidrar till en aldrande
befolkning.



Antal fodda barn per kvinna

i Stockholm stad

Ar 2000
Ar 2010
Ar 2015
Ar 2020
Ar 2025
Ar 2035

1,42
1,92
1,76
1,53
1,32
1,53 (prognos)
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Samtidigt har barnkullarna minskat under flera &r. Ar 2025 uppgick
antalet barn per kvinna till 1,32, den lagsta nivan sedan 1982.
Statistik fran borjan av 2026 visar dock att antalet fodda barn okar. |
Stockholms stads befolkningsprognos véntas barnafédandet stiga
marginellt fram till 2029 och sedan nagot mer under de féljande
aren. Sammantaget bedoms fruktsamhetstalet oka fran dagens niva
till 1,53 ar 2035.

Det innebér att antalet 1-5-aringar beréknas minska fram till 2030
med cirka 1 600 barn jamfort med 2025. Efter 2030 véantas dock
aldersgruppen bérja oka igen, och vid prognosperiodens slut
beddms det finnas omkring 860 fler barn dn 2025.

Barnen i skolaldern 6-15 ar minskar tydligt under hela
prognosperioden och ar 2035 vantas antalet skolbarn vara omkring
13 000 farre &n ar 2025, en minskning med 12 procent. Antalet
ungdomar i gymnasiealdern fortsatter daremot att 6ka de narmaste
aren innan en svag minskning inleds ar 2028. Fram till ar 2035
beréknas antalet 16-18-aringar vara 9 procent farre an ar 2025.

Stockholms stads befolkningsutveckling i valda aldersgrupper,
prognos fran ar 2026
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Forklaring: Faktiskt befolkning till och med ar 2025, darefter prognos.
Kélla: Befolkningsprognos for Stockholms stad, juni 2026, Sweco

Att det fods farre barn i Stockholm och hela Sverige far
konsekvenser for staden, bade pa kort och lang sikt. En forandrad
demografi innebér inte bara forandrade behov inom valfarden, utan
aven farre personer i arbetsfor alder i framtiden vilket kan leda till
svarigheter att fylla framtida arbetskraftsbehov. En mindre
befolkningsokning innebar pa sikt dven en lagre ekonomisk tillvaxt
och ett Okat tryck pa valfardssystemet nar farre ska forsorja fler
aldre.
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En rapport frn Utredningen for en framtid med barn! visar att
demografins paverkan pa de offentliga finanserna ar komplex
eftersom bade utgifter och intakter forandras, men vid olika
tidpunkter. Pa kort sikt minskar kostnaderna fér barnomsorg och
skola nér antalet barn sjunker, vilket starker de offentliga
finanserna, sérskilt i kommunerna. Samtidigt dampas ekonomin nér
befolkningstillvaxten avtar: sysselsattning, konsumtion och
foretagsaktivitet minskar, vilket forsvagar den ekonomiska basen.
Det som kortsiktigt gynnar de offentliga finanserna sker alltsa pa
bekostnad av hushallens och foretagens ekonomi.

Pa langre sikt vander utvecklingen &ven for den kommunala
ekonomin. Mindre arskullar leder till en krympande arbetskraft och
svagare skattebas, samtidigt som andelen &ldre dkar och
forsorjningskvoten stiger. Det skapar ett vaxande tryck pa de
offentliga finanserna, sérskilt for regionerna som finansierar halso-
och sjukvarden via beskattning av forvarvsinkomster.

Sveriges kommuner och regioner har gjort en berdkning av de
demografiska behovsforandringarna som uppstar for hela Sverige
avseende forskola, skola och aldreomsorg. Av den framgar tydligt
hur behoven fér dessa verksamhetsomraden véxlar till féljd av
befolkningsforandringar.

Arliga demografiska behovsférandringar, 2024 ars prisniva?

10

Miljarder kr

. Forskola Aldreomsorg

Grundskola inkl. fritidshem e Summa utbildning och dldreomsorg

! Férre barn och fler aldre: Vad hander med Sveriges offentliga finanser? Rapport
nr 6, Utredningen for en framtid med barn, 2026

2 Ekonomirapporten maj 2026, Sveriges kommuner och regioner

"Lagre fodelsetal kan pa
kort sikt stérka de
offentliga finanserna, men
leder pa langre sikt till
lagre tillvéxt och en
svagare skattebas.”



”Fran toppnivan ar 2019
har antalet barn i
forskolan minskat med
cirka 6000 till ar2025”

“Anpassningar har
redan gjorts, bade
avseende personal och
lokaler och anpassningen
behover fortsatta” .
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Vaxlande behov | valfarden

Nar befolkningens sammansattning férandras maste valfarden
anpassas dérefter. Ett minskat antal barn i forskole- och
grundskoledlder innebér att Stockholms stads behov av forskolor
och skolor forandras, samtidigt som 6kningen av antalet &ldre
medfor stérre omsorgsbehov. Denna utveckling kraver ny
planering, omprioriteringar och ett aktivt politiskt ledarskap.
Simulerade framskrivningar antar ofta en perfekt anpassning till
farre barn och fler &ldre. Men att det sker friktionsfritt ar inte troligt.
Erfarenheter fran kommunsektorn visar att anpassning till
minskande volymer &r svara att genomfora fullt ut i praktiken.

Minskande barnkullar i forskoledldern

Fran 2019, da antalet inskrivna forskolebarn nadde sin topp pa nara
50 000 inskrivna barn i Stockholms stad, har antalet minskat med
cirka 6 000 barn fram till ar 2025, vilket motsvarar en nedgang pa
12 procent. Minskningen har skett samtidigt som
inskrivningsgraden okat fran omkring 82 till 86 procent och antalet
barn per grupp legat kvar pa ungefar samma niva, omkring 15 barn.

Att antalet barn i forskola generellt har minskat senaste aren och
kommer fortsatta minska narmaste aren innebér att Stockholms stad
ar mitt i processen att anpassa verksamheten utifran farre barn.
Anpassningar har redan gjorts, bade avseende personal och lokaler
och anpassningsarbetet behdver fortsatta narmaste aren.

Antal barn i forskolor i Stockholms stad, prognos fran ar 2026
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Antal folkbokférda barn 1-5 ar Antal inskriva barn

Prognoserna visar nu att antalet barn i forskolealdern fortsatter att
minska fram till omkring 2029. Da beraknas drygt 42 000 barn vara
inskrivna i forskolan. Efter 2030 vantas antalet forskolebarn oka
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igen, under forutsattning att fruktsamhetstalen stiger — det vill séga
att fler barn fods per kvinna. En sadan vandning antas i stadens
nuvarande prognoser ske omkring 2030, en utveckling som &r
onskvérd men oséker.

Om fruktsamhetstalen vander uppat och inskrivningsgraden forblir
oférandrad, pekar prognosen pa att omkring 44 300 barn kommer
att vara inskrivna i forskolan ar 2035.

Lagre barnafédande ger farre skolbarn

Antalet elever i grundskolan i Stockholms stad, i aldrarna 6-15 ar,
har minskat sedan borjan av 2020-talet och utvecklingen vintas
fortsatta nedat under kommande ar. Ar 2022 uppgick antalet
grundskoleelever i staden till cirka 105 000 barn. Av dessa utgjorde
nettoinpendlingen cirka 4 000 elever.

Ar 2035 beriknas antalet elever uppga till drygt 89 000, vilket &r en
minskning med 15 000 elever jamfort med kulmen ar 2022. Som
jamfdrelse har en stor F-9-skola ofta kring tusen elever. Prognosen
pekar pa att elevantalet darefter fortsatter att minska fram till ar
2040, for att sedan svagt vanda uppat.

Antal elever i Stockholms stads grundskolor, prognos fran ar 2026
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Antal folkbokférda elever 6-15 ar Antal skolelever

Det &r ofta svart att lagga ner skolor samtidigt som det sannolikt &r
angeldget att varna kvaliteten och pedagogtétheten i undervisningen
framfor lokalkostnader. Att 6vervéga alternativa anvandnings-
omraden for dagens skolutrymmen &r ett alternativ. Da cirka 40
procent av stadens personalstyrka finns inom grundskola och
forskola innebér denna utvecklingen ocksa att organisationen
behdver ha god férmaga till omstallning.

”4r 2035 har antalet
elever i grundskolan
minskat med 15 000
jamfért med kulmen
ar 2022.”

” Att 6vervaga alternativa
anvandningsomraden for
skolutrymmen &r ett
alternativ”



”Ar 2040 bedéms antalet
gymnasieelever vara 7 000
farre elever an vid toppen
2026.”

” Samtidigt som antalet barn
minskar dkar antalet aldre
kraftigt. ”
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Antalet elever i gymnasieskolan halls uppe av
inpendlingen

Antalet gymnasieelever i aldrarna 16-18 ar vantas fortsatta 6ka
ytterligare nagot ar och na en topp ar 2026, for att darefter gradvis
minska. Ar 2026 beraknas néra 45 000 elever g& i kommunala eller
fristaende gymnasieskolor i Stockholms stad, varav cirka 32 000 &r
folkbokforda i staden. Nettoinpendlingen uppgar arligen till
omkring 13 000 elever. Hur denna inpendling paverkas av generellt
minskande barnkullar i Stockholms lan &r svart att bedéma, men
inpendlingen véntas inte minska i samma takt eftersom soktrycket
till gymnasieskolorna i framfdrallt innerstaden ar hogt.

Ar 2035 uppskattas det totala elevantalet i gymnasieskolan,
inklusive inpendlare, vara cirka 41 000 — en minskning med knappt
3500 elever eller cirka 8 procent jamfort med 2026. Ar 2040
beddms antalet ha sjunkit ytterligare till omkring 37 000 elever,
vilket innebéar drygt 7 000 farre elever &n ar 2026, som vantas bli
arets med flest elever. Som en jamforelse kan ndmnas att en stor
gymnasieskola som Anna Whitlocks gymnasium fér narvarande har
cirka 2 200 elever.

Behovsutveckling inom aldreomsorgen okar starkt

Samtidigt som antalet barn minskar okar antalet aldre kraftigt, vilket
innebadr att behoven inom aldreomsorgen véxer. Eftersom
manniskor lever langre och ofta med béttre hélsa tkar
omsorgsbehoven dock inte i samma takt som den aldre
befolkningen. Den medicinska och tekniska utvecklingen skapar
dessutom nya mojligheter for fler att bo kvar hemma langre. Mot
denna bakgrund planerar Stockholms stad for en utbyggnad av
aldreomsorgen for att mota de 6kade behoven.

Som framgar av diagrammet nedan beraknas antalet personer i
sérskilt boende och med hemtjénst att kraftigt under de kommande
tio aren, med cirka 50 procent. Andelen aldre i sarskilt boende har
lange minskat, dels genom forbéattrad halsa och funktionsformaga,
dels genom en medveten inriktning mot kvarboende via
bostadsanpassning och utbyggd hemtjénst. Dessa faktorer kan aven
paverka den framtida utvecklingen.
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Antal personer i sarskilt boende och med hemtjanst,
prognos fran ar 2026, Stockholms stad
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Enligt stadens personalprognos berdknas personalbehovet inom
hemtjanst att 6ka med drygt 30 procent och inom vard- och
omsorgsboende med 32 procent fram till ar 2035. Darutdver
tillkommer personalbehovet inom verksamheter som bedrivs i
enskild regi. For att klara kompetensutmaningen maste
kompetensen hos befintlig personal tillvaratas och nya arbetsséatt
utvecklas. Stockholms stad arbetar samlat med att utveckla en
aldersvanlig stad som &r inkluderande, tillganglig och skapar
forutsattningar for att manniskor mar bra, ar sékra och kanner sig
trygga oavsett alder.

Al inom valfarden?
Nagra exempel

Al-transkribering av
journalanteckningar i den
ordinarie socialtjansten
(Nacka kommun)

Digital assistent/mentor
inom aldreomsorgen
(Liding6 stad)

Stdd inom handlaggning
av ansokningar
/bistandsbedémningar
(manga kommuner)

Projekt for att utveckla en
effektiv och rattsséker
uppfoljning inom
hemtjansten med Al-
analys som utgar fran
tidrapporter

(Bromma SDF)



“Befolkningsstrukturen &r
vasentlig for stadens
ekonomi”
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Behoven styr kostnaderna

Varje host, i samband med att Stockholms stads budget beslutas,
faststéller Stockholms stad hur kommunalskatten ska fordelas
mellan olika verksamheter — exempelvis skola, &ldreomsorg, kultur,
infrastruktur, idrott och miljoarbete. Den kommunala verksamheten
kostar ar 2025 omkring 78 miljarder kronor, vilket motsvarar cirka
78 000 kronor per invanare. | detta ingar avgiften till utjamningen
som uppgar till cirka 8 miljarder kronor och som omfattar nettot av
inkomst-, kostnads- och LSS-utjamningen samt regleringsposten.

De kommunala kostnadernas fordelning i Stockholms stad

Ovrigt Forskola
Avgift till 8% 11%
utjdmningen

Stadsplanering, 10%

byggande,

fastigheter 4% Grundskola inkl.
anpassad
Trafik, gator, miljoé grundskola 21%
5%
Individ o familjeomsorg, Gymnasieskola
arbetsmarknad inkl. anpassad
10% gymn.skola

5%

Stod till personer med

. nerr Aldreomsorg Kultur och idrott
funktionsnedsattning...

14% 4%
Kaélla: Stockholms stads budget

Kostnaderna varierar dock kraftigt mellan olika aldersgrupper,
vilket gor befolkningsstrukturen vésentlig for stadens langsiktiga
ekonomi. En grundskoleelev kostar i genomsnitt omkring 200 000
kronor per ar, medan en person i 35-arsaldern endast kostar
omkring 19 000 kronor. For de &ldre stiger kostnaderna successivt i
takt med 6kade omsorgs- och vardbehov, och de hogsta kostnaderna
aterfinns bland de allra aldsta invanarna.

Vidare beddms lokalkostnadernas andel inom respektive
verksamhet Oka till foljd av reinvesteringar i &ldre lokaler och
investeringar i tillkommande lokaler. Aven kapitalkostnadernas
andel inom exempelvis trafik, gator och miljoé vantas oka.

Diagrammet nedan visar den genomsnittliga kostnaden per invanare
i olika aldrar i kommunsektorn som helhet. Nivaerna
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overensstammer véal med hur kostnaderna fordelar sig i Stockholms
stad mellan olika aldersgrupper.

Genomsnittskostnad per invanare i olika aldrar i kommunsektorn

(brutto)
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Dessa skillnader innebér att forandringar i befolkningens
alderssammansattning far stora ekonomiska konsekvenser. Nar
antalet barn minskar samtidigt som antalet aldre okar, forskjuts
tyngdpunkten i stadens kostnader fran skola till aldreomsorg.
Befolkningsutvecklingen blir darmed en central faktor for bade
planering, prioriteringar och ekonomisk hallbarhet.

Omsorgen tar 6ver som storsta kostnadsomrade

Nar kommunens verksamheter (forutom bolagen) grovt delas in i tre
omraden: pedagogiska verksamheter (foérskola, grund- och
gymnasieskola samt vuxenutbildning), vard och omsorg
(&4ldreomsorg, funktionshinder samt individ- och familjeomsorg)
samt ovriga verksamheter — framgar kostnadsutvecklingen i
miljarder kronor av diagrammet pa nésta sida.

” Nar antalet barn minskar
och antalet aldre okar,
forskjuts tyngdpunkten i
stadens kostnader fran skola
till &ldreomsorg ”



"l dag ar de pedagogiska
verksamheterna det storsta
verksamhetsomradet. Om
drygt tio ar vantas vard och
omsorg ta déver den
positionen.”

Flexibla lokaler och
forandrat
kompetensbehov
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Utveckling av nettokostnader for storre verksamhetsomraden i
Stockholms stad (fasta priser), prognos fran 2026
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Vard och omsorg Pedagogisk verksamhet

Ovrig verksamhet

| dag ar de pedagogiska verksamheterna det storsta utgiftsomradet
for Stockholms stad matt i nettokostnader. Inom drygt tio ar véntas
dock vard och omsorg komma ikapp och ta Gver den positionen.
Forskjutningen drivs framfor allt av att kostnaderna for
aldreomsorgen beddms 6ka betydligt snabbare &n inom dvriga
verksamhetsomraden, i takt med att antalet aldre stiger och
omsorgsbehoven successivt vaxer.

Anpassning till en ny valfard

Nar olika omraden vaxlar i storlek och betydelse behover valfardens
resurser anpassas i takt med dessa forandringar. Stadens budget
fordelas i stor utstrackning i forhallande till invanarnas
sammansattning och med farre barn i relation till fler antal aldre
kommer en omférdelning att ske. Lokalanvéandningen och
personalens sammanséttning behdver fordndras och anpassas.

Att sdkra réatt kompetens blir en av de storsta utmaningarna
framover. Aldreomsorgen behover vaxa kraftigt och efterfragan pa
underskoterskor, vardbitraden och sjukskoterskor véantas darfor
stiga. Samtidigt forandras lokalbehoven fran forskolor och skolor
till &ldreboenden och omsorgsverksamheter. Detta kréver en mer
flexibel planering dér lokaler snabbt kan anpassas efter nya behov.
Detta sammanfaller ocksa med ett stort renoveringsbehov for manga
av stadens dldreboenden.

2040
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Stockholms stad arbetar ocksa med nya och innovativa sétt att
kunna erbjuda valfard, inte minst i form av digitala Idsningar.
Nattovervakning med kamera och digitala las ar kanda exempel
men héar finns mer att géra. Samverkan med andra kommuner,
naringsliv, akademi och civilsamhéllet ger idéer och kan utveckla

arbetssatten och en effektivare anvéndning av stadens egna resurser.

Kommunerna i Sverige har ett stort och mangfacetterat uppdrag dar
vissa verksamheter &r obligatoriska enligt lag och andra &r frivilliga
och beslutas lokalt. Bland de obligatoriska verksamheterna finns
social omsorg (4ldreomsorg, omsorg for personer med
funktionshinder samt individ- och familjeomsorg), for-, grund- och
gymnasieskola, plan- och byggfragor samt vatten och avlopp.

De frivilliga uppgifterna som kommunerna erbjuder finns ofta inom
fritid och kultur, energi, sysselsattning och naringslivsutveckling —
omraden dar Stockholms stad har gjort betydande och uppskattade
satsningar. Att exempelvis starka energiférsorjningen, skapa goda
villkor for foretagande och erbjuda ett rikt kultur- och arbetsliv
bidrar tydligt till bade stadens utveckling och invanarnas valfard.
Samtidigt behover frivilliga ataganden vagas mot det lagstadgade
ansvaret, sarskilt ndr resurserna ar begransade och det finns risk for
undantrangningseffekter dar obligatoriska verksamheter paverkas
negativt. Det ar viktigt att det finns en kunskap om vad som &r
frivilligt och vad som &r obligatoriskt s att beslutsfattandet praglas
av medvetna val.

Innovativa arbetssatt

Obligatoriska och
frivilliga uppgifter i
kommunal verksamhet



statsbidrag réknas inte
upp med forandringar i
I6ner eller befolkning,
vilket gor att deras varde
urholkas nar kostnader
och behov ékar.”

Framtidsutredning - en langsiktigt hallbar ekonomi i Stockholms stad
19 (32)

Hur staden finansierar sina verksamheter

Skatter, avgifter och statsbidrag &r de storsta posterna

Stockholms stads verksamhet — liksom kommunsektorn i stort —
finansieras i huvudsak genom kommunalskatt, statsbidrag och
kommunala avgifter och taxor. Kommunalskatten &r den storsta
intaktskallan och ger merparten av de resurser som anvands for att
finansiera verksamheten. Darut6ver erhaller Stockholms stad
statshidrag samt avgiftsintakter fran exempelvis barnomsorg,
aldreomsorg och andra tjanster. Den kommunala fastighetsavgiften,
begravningsavgiften och finansiella intakter bidrar ocksa till
ekonomin.

Statsbidragen &r viktiga och kan vara generella eller riktade. De
generella bidragen fordelas efter antal invanare och har historiskt
forstarkts tillfalligt vid lagkonjunkturer och kriser. Riktade bidrag
anvands for att pa statlig niva styra den kommunala verksamheten
och &r sarskilt betydande inom skola och omsorg. I manga fall
behdver staden sarskilt ansdka och aterrapportera om dessa bidrag
vilket i sig kréver resurser. Statshidragen réknas inte heller upp med
pris- och lénedkningar, vilket gor att deras varde urholkas nar
kostnader och behov tkar.

Det kommunala utjamningsystemet

Utover stadens egna intékter finns den kommunala utjamningen
som omfordelar resurser mellan kommuner med olika skattekraft
och olika kostnadsforutséttningar. Syftet ar att alla kommuner, trots
skillnader i skatteunderlag och strukturella behov, ska ha mer
likvardiga ekonomiska forutsattningar att finansiera valféarden.
Utjamningsystemet har stor betydelse for stadens ekonomiska
handlingsutrymme och i systemet hanteras aven de generella
statsbidragen, vilket sammantaget ger en mera komplex bild av
stadens finansiering.

Inkomstutjamningen utgor den storsta delen av utjdmningssystemet
och syftar till att utjdgmna skillnader i skattekraft mellan kommuner
och regioner. En kommun med hdg skattekraft har invanare med
hdgre inkomster och vice versa.

Kostnadsutjamningen syftar till att utjgmna for strukturella
skillnader i kostnader som kommuner och regioner inte sjélva kan
paverka, sasom aldersstruktur, befolkningstathet och geografiska
forhallanden.

Regleringsposten anvénds for att sdkerstalla att systemet totalt sett
gar jamnt upp. Nar staten tillfor generella statsbidrag blir det ett
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regleringsbidrag, och om medel behdver dras in tas en
regleringsavgift ut. Det finns &ven ett separat utjagmningssystem for
kostnader for insatser enligt LSS, da dessa kostnader kan variera
kraftigt mellan kommuner beroende pa invanarnas behov.

Diagrammet visar Stockholms stads utfall i utjamningen mellan

2019 och 2025, med en prognos fran ar 2026. Prognosen utgar fran "Stockholms stad ar en
att nuvarande system bibehalls samt att de generella statshidragen av fa kommuner som ar
och darmed regleringsbidraget i diagrammet bibehalls pa en niva bidragsgivare i bade
likvardig med det historiska utfallet under normala ar. inkomst- och

Utfallet i den kommunalekonomiska utjamningen for Stockholms kostnadsutjamningen.

stad, prognos fran ar 2026, mdkr
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Stockholms stad tillhor en av de fa kommuner i Sverige som &r
nettobidragsgivare i bade inkomst- och kostnadsutjamningen. Dessa
avgifter vantas 6ka kraftigt det kommande decenniet, framst pa
grund av stigande kostnader i inkomstutjamningen, men &ven
avgiften till kostnadsutjamningen beraknas 6ka pa sikt med
nuvarande utjamningssystem.

Samtidigt finns forslag om forandringar i utjamningssystemet® som
skulle sla hart mot staden. Forslaget, som lamnades ar 2024, skulle
innebéra en okad arlig avgift for staden med maxtaket om 1 500
miljoner kronor. | regeringens budget for 2026 aviseras ett
delforslag fran utredningen som innebér en avgiftsékning pa cirka
233 miljoner kronor, baserat pa 2024 ars nivaer. Inget av
ovanstaende forslag ar dock beslutade eller inkluderade i grafen.

3 Se betdnkandet Natt och jamnt — Likvardighet och effektivitet i kommunsektorn
(SOU 2024:50).



”Staden har sedan
millennieskiftet byggt
bostader som i antal
motsvarar hela Uppsala
kommun”’
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Stockholms investeringar och deras
finansiering

Investeringar skapar langsiktiga varden

Stockholm &r en stad i standig forandring och kontinuerlig tillvéxt.
For att skapa attraktiva livsmiljoer, hdg kvalitet i valfarden och ett
konkurrenskraftigt naringsliv kravs langsiktiga och strategiska
investeringar. Nya skolor, modern infrastruktur, fler bostader,
idrottsanlaggningar, klimatsmarta losningar, VA-system och
nddvandiga reinvesteringar ar darmed inte bara kostnader utan
viktiga byggstenar for framtiden.

Né&r en kommunkoncern investerar 6kar skuldsattningen om
investeringarna lanefinansieras, men samtidigt starks tillgangssidan
I balansrakningen. Varje ny skola, upprustad gata eller
moderniserad anlaggning blir en real tillgdng som skapar nytta
under lang tid. Satsningar pa kollektivtrafik och cykelbanor ger
tillganglighet och trygghet. Investeringar som gor att familjer vill bo
kvar, arbetsgivare kan rekrytera och foretag kan etablera sig och
vaxa — det starker staden. V&l genomténka investeringar ar darmed
en grundforutsattning for kommunkoncernens langsiktiga
utveckling.

Stockholms historiska investeringar

Stockholms stad har under hela 1900-talet systematiskt investerat i
bostader och infrastruktur och darigenom lagt grunden for dagens
moderna storstad. Med tunnelbanans utbyggnad och férorternas
tillkomst 6kade de kommunala investeringarna sarskilt kraftigt
under 1960-talet och i borjan pd 1970-talet. Aven inom omsorgen
och den tekniska infrastrukturen gjordes stora investerar. Darefter
foll investeringsnivaerna tillbaka, bade i Stockholm och i
kommunsektorn som helhet, inte minst under den djupa ekonomiska
krisen pa 1990-talet.

| Stockholm tog bostadsbyggandet ny fart under 2000-talet, med
Hammarby Sjéstad och Norra Djurgardsstaden som tva av stadens
mest profilerade och omfattande stadsutvecklingsomraden. |
Stockholms stad har sedan millennieskiftet byggts 100 000 nya
bostader i blandande boendeformer vilket motsvarar hela
bostadsbestandet i Uppsala kommun. Under samma period har
befolkningen vuxit med omkring 250 000 invanare och Stockholm
har nu blivit en miljonstad — en utveckling som tydligt visar hur
starkt Stockholm vuxit.
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Arlig befolkningsékning och tillskott av fardigstéllda bostader i
Stockholms stad ar 2000-2025
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MW folkdkning M nya bostader

Stockholms stad har genom att prioritera stadsutvecklingen
mdjliggjort bostadsbyggandet och dven stadens bostadsbolag har
byggt en betydande andel hyresbostader. Ut6ver detta har
kommunkoncernen sedan millennieskiftet genomfort stora
investeringar for att utveckla infrastruktur, samhallsservice och
fastigheter for en vaxande stad. Dessa satsningar har drivits av bade
en snabb befolkningstillvéxt och okade krav pa funktionalitet samt
skarpta miljo- och klimatkrav. Stockholm har déarmed etablerat sig
som en internationellt konkurrenskraftig stad med stark
innovationskraft, stark miljoprofil, hog livskvalitet och med en
vaxande roll som nav for kultur, naringsliv och hallbar
stadsutveckling.

Stockholm efter millennieskiftet — kort sammanfattning

e Staden har vuxit kraftigt — 100 000 nya bostader och 250 000 nya stockholmare.

e Gamla industriomraden har blivit nya stadsdelar, t.ex. Hammarby Sjostad, Norra
Djurgardsstaden, Liljeholmskajen, Vastra Kungsholmen och Hagastaden.

e FoOrtatning ar huvudstrategin — man bygger dar det tidigare inte gick, och fyller ut mellanrum i
staden.

e Slussen byggs om helt till en modern knutpunkt och dversvdmningsbarriér med nytt bussgarage och
planering for nytt Nobel Center.

o Kommunal service har byggts ut i takt med befolkningen — fler forskolor, skolor, idrottsplatser och
kulturutbud, etc.

o Stora infrastruktursatsningar har byggts: Citybanan, Tvarbanan, Sparvag City, Sodra lanken,
Norra ldnken, Nya tunnelbanan, Forbifart Stockholm, m.m.

e Miltals av nya cykelbanor har byggts, mer plats har skapats for kollektivtrafik, cykel och gaende.
Sommar- och vintergagator har inforts for att prioritera manniskor framfor biltrafik.

e Hamnen har flyttats och frigjort mark (Norvik samt utveckling av Frihamnen).

e Stockholmsarenan, numera 3Arena, har byggts och slakthusomradet &r under utveckling

e Och mycket, mycket mer...




Sveriges kommuner och
regioner investerade under
ar 2024 for cirka 230
miljarder kronor.

Kalla: Kommuninvest, Den
kommunala laneskulden 2025
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Stora pagaende och framtida investeringar

UtOver de omfattande investeringar som redan har gjorts behéver
Stockholms stad fortsatta att bygga och utveckla en hallbar stad.
Investeringar i Stockholms stad gors av bade forvaltningar och
bolag. Bolagen investerar i huvudsak i bostader, lokaler for skola
och omsorg samt infrastruktur och vatten- och avfallsanlaggningar.
Forvaltningarnas investeringar har en tyngdpunkt i
bostadsexploateringar, trafik och gator samt fastigheter och
idrottsanlaggningar.

De storsta pagaende investeringsprojekten ar Slussen och
Stockholms Framtida Avloppsrening (SFA), en omfattande
investering for att sakerstalla Stockholms omfattande och véxande
behov av avloppsrening. Nésta stora projekt ar Stockholms framtida
vattenforsorjning (SFV) som syftar till att ta ett helhetsgrepp kring
Stockholms framtida dricksvattenforsérjning. Stockholms stad
planerar ocksa stora investeringar i nya och befintliga vard- och
omsorgsboenden. Manga av dessa uppfordes under de expansiva
1960-70-talen och star nu infor omfattande renoveringsbehov
samtidigt som andelen &ldre i befolkningen 6kar och nya boenden
behovs.

Stockholms stads malsattning har lange varit att bygga 140 000 nya
bostader mellan aren 2010 och 2035. | juni 2026 hade néra 60
procent, cirka 81 000 av dessa byggts. Bostadsmalet ar delvis
kopplat till atagande i avtal som staden tecknat inom ramen for
Sverigeférhandlingen och Stockholmsdverenskommelsen.
Darut6ver satsar staden pa investeringar i miljo, kunskap, idrott,
kultur, sakerhet och trygghet for ett mer hallbart Stockholm.
Stadsutvecklingen &r ett verktyg for att skapa en attraktiv, tat och
levande och sammanhallen stad. Alla stadsdelar ska utvecklas med
en blandning av bostéder, arbetsplatser, handel, natur, kultur,
idrottsytor och skolor.

Stadens storsta utvecklingsomraden ar Norra Djurgardsstaden,
Hagastaden, Arstafaltet och Soderstaden dér helt nya och unika
stadsdelar utvecklas i centrala lagen. En stor utveckling planeras
aven i stadens prioriterade fokusomraden Kista-Jarva, Skarholmen,
Hagsatra-Ragsved samt Farsta dar utvecklingen ska bidra till malet
om en sammanhallen stad och minskad segregation. Vidare gors
aven stora satsningar pa stadens sim- och idrottsanlaggningar
kommande ar. Dessutom har manga av stadens broar stora
renoveringsbehov.

Stockholms stad medfinansierar éven satsningar pa vag- och
spartrafik i ett antal statliga och regionala infrastrukturprojekt,
huvudsakligen i samband med utbyggnaden av tunnelbanan inom
ramen for Stockholmsfdrhandlingen. Det innebdr utbetalningar om
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1,2 miljarder kr ar 2025 och nara 2 miljarder kronor per ar 2026
2028.

En langsiktig prognos for kommunkoncernens framtida
investeringar har tagits fram med utgangspunkt i historiska data,
befolkningsprognoser och kanda investeringsplaner, vilka i stora
drag beskrivits ovan. Planerna ar tydligast for den narmaste
femarsperioden medan mer 6vergripande antaganden gors for
perioden efter 2030. Prognosen framgar av féljande diagram.

Investeringsutgifter koncernen (brutto), mdkr
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Kélla: Stockholms stads arsredovisningar och budget for ar 2026 samt egna
berékningar.

Kommunkoncernens bruttoinvesteringar uppgick i mitten av 2010-
talet till cirka 15 miljarder kronor arligen. En gynnsam konjunktur
och vaxande befolkning bidrog till att nivaerna 6kade ytterligare
efterkommande &r. Ar 2025 uppgar investeringsnivan (brutto) for
hela kommunkoncernen till 19,5 miljarder kronor, varav 11,5
miljarder kronor avser bolagen. Aren fram till & 2030 férvantas
investeringarna ligga nagot dver den nivan, kring 20 miljarder
kronor arligen.

”Stockholms stad
investerar for cirka 20
miljarder kronor arligen”



”Dagens Stockholm ar
resultatet av beslut som
fattats under lang tid ”

”Stockholms stads
omfattande investeringar
har utvecklat staden,
samtidigt har skulderna
okat.”

kronror
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Investeringar paverkar ekonomin 6ver lang tid

De investeringar som beskrivits ovan har starkt bidragit till att skapa
och uppratthalla Stockholm som en attraktiv stad med goda
livsmiljoer dar manniskor vill bo och féretag verka. Investeringar
ger saledes viktiga och oumbérliga mervarden for att bygga en stad,
men medfor &ven 6kade drift- och kapitalkostnader som belastar
stadens ekonomi under lang tid framat. Dagens Stockholm ar
samtidigt resultatet av beslut som fattats under lang tid av skiftande
politiska majoriteter. P4 samma satt kommer de investeringar som
nu beslutas om att forma Stockholms utveckling och ekonomi under
manga ar framover.

Att bygga en stad ar en langsiktig process som involverar langa
cykler av planering, byggande och ianspraktagande av resurser. Det
involverar dven manga aktorer. Ett viktigt verktyg ar
oversiktsplanen som sétter ramar for hur Stockholms bebyggelse
samt mark- och vattenanvandning kan utvecklas pa lang sikt.
Nuvarande oversiktsplan faststalldes ar 2018 och staden planerar
just nu for uppréattandet av en ny éversiktsplan. Sammantaget kraver
koncernens omfattande investeringsvolymer en tydlig och stark
styrning, samordning och prioritering.

En stor investeringsvolym okar lanebehovet

Stockholms stads ambititsa investeringsplaner behdver finansieras,
det gors med egna eller lanade medel och hur den férdelningen gérs
far stor effekt pa stads ekonomi. D4 stadens investeringar under
2000-talet delvis har finansierats med lanade medel har
investeringarnas omfattning gjort att upplaningen behovt 6ka for att
mota behoven, det géller sarskilt bolagens investeringar. Med
staden avses hér hela kommunkoncernen eftersom alla nédmnder och
bolags lan hanteras samlat.

Laneskuld (extern nettoskuld) kommunkoncernen ar 2000-2025,
kr/invanare
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Stockholms stads investeringar i bostader, infrastruktur och valféard
har avsevért utvecklat staden och stérkt verksamhetens kapacitet,
men de har dven starkt balansrakningens tillgangssida och 6kat
stadens formogenhetsstock. Samtidigt har skulderna 6kat och ar
2025 var stadens externa nettoskuld drygt 80 miljarder kronor.

En prognos har gjorts for den framtida skuldutvecklingen, baserad
pa de ovan angivna forutséttningarna. Den visar att skulden vantas
fortsétta 0ka aven om staden har ett positivt resultat i
verksamheterna och darmed kan delfinansiera investeringarna med
egna medel. Av foljande diagram sida framgar denna teoretiska
prognos for Stockholms stads (koncernens) skuldutveckling.

Laneskuld for kommunkoncernen prognos t.o.m. ar 2037,
kr/invanare
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En véxande skuld innebar 6kade kostnader for rantor och
avskrivningar, och pd sikt riskerar kapitalkostnaderna ta en stérre
del av det ekonomiska utrymmet. Det gor ocksa ekonomin mer
kanslig for snabba ranteforandringar, vilket blev tydligt nar rantorna
steg under 2022.

En hdg skuldsattning kan dessutom paverka Stockholms stads
lanevillkor, &ven om Stockholms stad fortsatt har en mycket stark
kreditvardighet och goda mojligheter att lana till fordelaktiga
villkor.

For att varna den langsiktiga ekonomiska stabiliteten behover
skuldutvecklingen darfor hallas pa en hanterbar niva. Det ar sérskilt
viktigt eftersom dagens investeringsbeslut paverkar stadens
ekonomiska handlingsutrymme under lang tid framéver. Darigenom
sékerstalls att kommande generationer kan gora de investeringar
som krévs for att utveckla staden vidare. | annat fall finns en risk att

“Risken ar att man med
stora skulder lagger 6ver
den ekonomiska bordan pa
kommande generationer”



Avskrivningar bidrar till att
ge en réttvisande bild av
Ionsamheten i en
investering. Nar en kommun
gor en investering betalas
utgiften direkt, men i
redovisningen fordelas dess
anskaffningsvarde Gver dess
ekonomiska livslangd
genom arliga avskrivningar.
Avskrivningen blir da en
arlig kostnad i bokforingen
men medfor ingen ytterligare
utbetalning. Dérmed
minskas resultatet utan att
belasta kassaflodet och da
uppstar ett internt
finansieringsutrymme.
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stora skulder lagger over den ekonomiska bérdan pa kommande
generationer.

Investeringarna behéver i hogre grad finansieras med
egna medel

Kommunkoncernens samlade investeringsvolym forvantas, som
framgatt ovan, vara fortsatt hog till foljd av stora investeringsbehov.
Dartill kommer stadens ataganden for att medfinansiera statliga
infrastrukturprojekt. Koncernens investeringar behéver darfor
finansieras genom en kombination av egna medel, dvs. resultat och
avskrivningar, investeringsinkomster samt nyupplaning (netto
mellan totalupplaning och amorteringar). Aven forséljning av
tillgangar, exempelvis mark, kan bidra till finansieringen.

Aven om koncernen framst vill finansiera sina investeringar med
egna medel bedéms dessa inte racka. Som framgar av tidigare
resonemang kravs darfor fortsatt arlig nettoupplaning for att
finansiera investeringarna.

For att visa hur investeringarna kan komma att finansieras
kommande ar har en teoretisk prognos tagits fram, som redovisas i
foljande diagram. Prognosen visar hur olika finansieringskéllor kan
bidra till investeringarna och hur stor nyupplaning som kan behovas
under perioden. De gra staplarna visar nyupplaningen och darmed
den arliga 6kningen av skulden. Prognosen bygger pa den
investeringsniva som tidigare redovisats och pa antagandet att
staden har ett fortsatt starkt positivt resultat som kan anvandas for
att finansiera investeringarna. 1 den ljusbla stapeln ingar resultat och
avskrivningar. Resultatet inkluderar dven en arlig utdelning fran
bolagskoncernen.
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Finansiering av investeringar i kommunkoncernen, prognos
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Utmaningen &r inte att nyupplaning behovs, utan att halla lanen och
skuldutvecklingen pa en hanterbar niva. Historiskt har staden
anvant bland annat forsaljningsinkomster fran markexploatering for
att minska lanebehovet, och pa kort sikt kan dessa medel fortsatta
att bidra. Dessa intékter ar dock bade osékra och andliga och
paverkas av bland annat konjunktur och tillgangen till mark.
Markforséljning ingar darfor inte i prognosen for senare ar. Inte
heller ingar utgifter for medfinansiering, vilka i denna rapport antas
vara likvéardiga med inkomsterna fran markforséljning.

Sammantaget behdver kommunkoncernens investeringsvolym
anpassas till en niva som kan finansieras med egna medel och en sa
lag andel nyupplaning som majligt for att sakerstalla en langsiktigt
héllbar ekonomi. For att 6ka egenfinansieringen kravs dverskott
fran verksamheten, och ju stdrre investeringsvolymen ar, desto
storre overskott behovs. | grafen ovan forutsatts arliga positiva
resultat fran verksamheterna inkluderas i finansieringen i enlighet
med berakningarna i sista avsnittet, vilket inkluderar en
ambitionshdjning om 0,5 procent.

Soliditet ett bra matt pa om finansieringen ar i balans

Vad &r da en god balans mellan att lana och att generera egna medel
till investeringarna? For att bedéma om finansieringen av
investeringarna ar langsiktigt hallbar kan stadens finansiella mal
anvéandas som stod. En kombination av mal for resultat, soliditet
och investeringar, inklusive hur stor del av investeringarna som
lanefinansieras, ger sammantaget en bild av vad som kravs for att

att sélja mark ar en
osaker inkomst som
paverkas av konjunktur
och tillgang till mark”’

" Investeringarna behover i
sa stor utstrackning som
mojligt finansieras med
egna medel istdllet for lan.”



Stockholms stads finansiella
mal

Stadens resultat enligt
balanskrav > 0,1 mnkr

Skatteintakter> driftkostnader

eget kapital

Soliditet = >34 %

tillgangar
for staden och koncernen

God budgetfdljsamhet och
prognossakerhet
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skapa en langsiktigt god ekonomisk hushallning. Det behdver
samtidigt vdgas mot verksamheternas stora behov inom valféarden
och de betydande driftkostnader som foljer av vélfardsuppdraget.

Stockholms stad har historiskt haft starka resultat &ven om malet for
kommunens ekonomiska resultat i princip &r ett nollresultat (0,1
mnkr), dvs. intdkterna ska vara i nivd med kostnaderna. En
majoritet av landets 6vriga kommuner har resultatmal som innebar
att resultatet ska uppga till minst 2 procent av kommunens intékter
fran skatter och statshidrag for att tacka investeringsutgifterna.

Ett centralt matt &r soliditeten, som visar hur stor del av tillgangarna
I balansrakningen som finansierats med eget kapital. En hog
soliditet innebér en stark finansiell stallning och god ekonomisk
hallbarhet, medan 6kad upplaning till investeringar minskar
soliditeten. Stockholms stad har som mal att soliditeten, inklusive
pensionsskulden, langsiktigt ska uppga till 34 procent for bade
staden och den samlade kommunkoncernen.

Under forutsattning att stadens verksamheter och bolag fortsétter
generera starka ekonomiska dverskott som fors in i
balansrakningen, utvecklas soliditeten stabilt men ligger nagot
under malnivan ar 2040. Vid ett negativt resultat eller nollresultat
faller soliditeten daremot tydligt under malet. En bibehallen
soliditet kréver darfor fortsatta positiva resultat 6ver tid.

For att gora bilden av stadens ekonomi komplett redovisas i
foljande avsnitt bade den historiska utvecklingen och
prognostiserade framtida resultat i kommunen.
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Stockholms stads ekonomiska resultat

En historik med goda ekonomiska resultat

Stockholms stad har historiskt haft god ekonomi och starka
ekonomiska resultat. Det senaste decenniet har stadens ekonomiska
resultat uppgatt till ca 2-5 miljarder kronor per ar inklusive intakter
som kommer fran exempelvis reavinster vid férsaljningar och
markexploateringar. Raknat som andel av finansieringen (som
inkluderar skatter, utjgmning och generella statsbidrag) ligger
resultatnivan pa ca 4-6 procent. Har ingar utdelning fran
bolagskoncernen.

Stadens resultat fran verksamheten exklusive reavinster och
utdelningar &r tydligt lagre och var negativt under nagra ar innan
pandemin. Under pandemin blev resultatet positivt, bland annat till
foljd av stora tillfalliga statsbidrag. Detta framgar av nedanstaende
diagram.

Arliga resultat i Stockholms stad 2016-2024, miljarder kr
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Kalla: Arsredovisningar Stockholms stad

| huvudsak uppstar saledes stadens 6verskott inte i stadens
verksamheter, utan vid forsaljningar och markexploateringar.
Betraffande bolagen ar det framst vissa av stadens bolag som
genererar storre overskott, framst bostadsbolagen, Stokab AB och
Stockholm Parkering AB.

stadens ekonomiska
overskott uppstar inte i
stadens verksamheter,
men huvudsak i bolag

och vid forsdliningar”



"Att lonerna i staden pd
en dvergripande niva inte
Okar snabbare an
arbetsmarknaden i stort ar
en viktig forutsattning for
en hallbar ekonomi ”
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Prognoser for framtida resultat

Utifran de tidigare redovisade antagandena om stadens
befolkningsutveckling, verksamheternas forutsattningar och
planerade investeringar har prognoser for stadens framtida
ekonomiska resultat tagits fram. Det finns naturligtvis alltid en
betydande osakerhet i sadana berakningar, men genom att utga fran
olika antaganden och jamfora resultaten gar det anda att fa en
tydligare bild av vilka forutsattningar som ar viktiga fér en hallbar
framtida ekonomisk utveckling.

| antagandena antas att verksamheterna fortsatter att dimensioneras
utifran befolkningsprognosen och anpassas till minskade barnkullar
samt en strre andel dldre invanare. Skattesatsen antas, liksom for
2025, uppga till 18,22 kronor per intjanad hundralapp. Dock véntas
lokalkostnaderna i skolan inte minska i samma takt som
demografin, vilket innebar nagot 6kade kostnader per elev. Vidare
forvéantas I6ner och priser utvecklas i samma takt som
arbetsmarknaden och samhéallsekonomin i stort och investeringarna
i enlighet med tidigare angivna forutséattningar. Att I6nerna i staden
pa en dvergripande niva inte dkar snabbare an arbetsmarknaden i
stort ar en viktig forutsattning for en ekonomiskt hallbar utveckling.
Samtidigt finns en utmaning i att vissa yrkesgrupper kan behéva
prioriteras for att sdkerstalla kompetensforsorjning och en god
bemanning.

Ar 2025 har stadens ett dverskott pa 3,6 mdkr. Med det som
utgangspunkt kan olika teoretiska scenarier for stadens kommande
ekonomiska resultat prognostiseras med alternativa
ambitionsnivaer.

Prognos, arliga resultat i Stockholms stad 2025-2040, miljarder kr
Alternativa ambitionsnivaer
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| ett grundalternativ (bla linje) kommer resultatet att vara positivt
hela perioden. | detta alternativ har aven getts utrymme for en
mindre ambitionshojning av verksamheterna med 0,5 procent per ar
for att ta hojd for okade krav pa verksamheten eller minskade
skatteintakter. Det motsvarar cirka 340 mkr i 2026 ars pris- och
kostnadsniva. Da bibehalls ett positivt resultat som ligger i linje
med stadens ekonomiska resultat det senaste decenniet. Prognosen
for skuldutvecklingen per invanare i tidigare diagram utgar fran att
verksamheterna gor 6verskott enligt detta scenario.

| ett nagot justerat alternativ (orange linje) har verksamheterna getts
en lite stérre ambitionshojning med 1 procent per ar. Alla Gvriga
forutsattningar ar desamma som i grundalternativet. Som framgar
av diagrammet ger den forandringen en stor effekt, dér det
ekonomiska resultatet inom nagra ar blir tydligt negativt. Detta
visar framfor allt pa behovet av en standigt god budgethallning. En
sviktande ekonomistyrning kan snabbt forsamra forutsattningarna
for en ekonomiskt stabil organisation.

Avslutande kommentar

Stockholm ar en attraktiv stad som sedan millennieskiftet genomfort
omfattande investeringar i bostéder, infrastruktur, valfard och
teknisk forsorjning. Det har bidragit till att utveckla Stockholm till
en attraktiv och konkurrenskraftig storstad.

Trots den hdga investeringstakten har staden en stark finansiell
stéllning och en stabil ekonomi med forutsattningar for att kunna
leverera bra vélfard och goda ekonomiska resultat. Samtidigt ar
stadens resurser begransade och av rapporten framgar att de
omfattande investeringarna medfor 6kade kapitalkostnader och ett
okat lanebehov. Dartill forandras befolkningens framtida
sammansattning med farre barn och fler aldre, vilket kommer att
paverka framtidens valfardsbehov och resursférdelning.

Staden behdver forena en fortsatt hdg investeringstakt med en
langsiktigt hallbar finansiering. For att begransa skuldutvecklingen
kravs fortsatta dverskott, god resurshushallning och tydliga
investeringsprioriteringar. Staden bor darfor fortsatta utveckla den
ekonomiska styrningen med ett fokus pa investeringar och dess
finansiering, liksom pa en 6kad resurshushallning.

Stockholms starka ekonomiska utgangslage ger goda forutsattningar
att mota framtidens behov. Det &r samtidigt viktigt att varna denna
position genom ansvarsfull avvagning mellan investeringar,
verksamhetens behov och ekonomiskt utrymme, ett arbete som hela
stadens organisation behdver vara en del av. Denna rapport syftar
till att bidra till en kunskapsuppbyggnad i dessa fragor.

" En sviktande
ekonomistyrning kan snabbt
forsamra forutsattningarna”

” Stockholm &r en attraktiv
stad med en stabil ekonomi”



