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Klimathandlingsplan 2020-2023

For ett fossilfritt och klimatpositivt Stockholm 2040

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar
foljande.

1. Forslag till Klimathandlingsplan 2020-2023, bilaga 1,
godkénns

2. Kommunstyrelsen ska beakta Klimathandlingsplan 2020-
2023 vid upprittande av forslag till budget.

3. Samtliga ndmnder ska inarbeta K/imathandlingsplan 2020-
2023 1 sin verksamhetsplanering.

4. Stockholms Stadshus AB uppmanas att ge samtliga
bolagsstyrelser 1 uppdrag att inarbeta Klimathandlingsplan
2020-2023 1 sin verksamhetsplanering.

5. Kommunstyrelsen ska i samverkan med miljo- och

hilsoskyddsndmnden gora en arlig uppfoljning av
Klimathandlingsplan 2020-2023

Sammanfattning

Detta drende behandlar revideringen av Strategi for ett
fossilbrdnslefritt Stockholm 2040 tillsammans med uppdragen i
stadens budget 2019 att ta fram en koldioxidbudget med
kvarvarande utsléapp enligt Parisavtalet och att utreda hur staden kan
bli en klimatpositiv stad 2040. Ett forslag till Klimathandlingsplan
2020-2023 — for ett fossilfritt och klimatpositivt Stockholm 2040 har
arbetats fram. I arbetet har olika ambitionshojningar provats. En
klimatbudget som visar aterstaende utslapp till 2040 har réknats
fram, och en brantare minskning av utsldppskurvan har studerats.
Klimatpositivitet har analyserats utgdende fran mojligheten att
astadkomma negativa utslépp av viaxthusgaser inom
kommungriansen. Konsumtionens betydelse har behandlats och dven
fragan om stéirkt samarbete. Genom dessa ambitionshdjningar ska
klimathandlingsplanen befésta staden som vérldsledande
internationell forebild i arbetet att forverkliga Paris-avtalets
intentioner.
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Klimathandlingsplanen uttrycker stadens klimatbudget till 2040 1
form av en ambition pd maximalt tilldten utslippsmingd om 19
miljoner ton koldioxidekvivalenter under perioden 2020-2040.
Detta &r den del av den globala klimatbudgeten som staden avser att
ta pa sig. For perioden 2020-2023 redovisas konkreta atgéarder for
minskade utslédpp av vaxthusgaser som ska leda till att etappmalet
om hogst 1,5 ton CO2 per invanare nas. Dessa atgirder dr angivna
som beting for olika utpekade kommunala nimnder och
bolagsstyrelser. Atgirdsbetingen utgdr stadens klimatbudget for
perioden 2020-2023.

I Klimathandlingsplan 2020-2023 konstateras att staden inte har
radighet Over flera atgérder inom framfor allt transportomradet, och
att fragan om atgarder for vagtrafikens utslapp behover utredas
ytterligare. I kommunstyrelsens forslag till budget 2020 finns
uppdrag om att stirka stadens paverkansarbete, och att ta fram en
handlingsplan for minskade koldioxidutslédpp for végtrafiken fram
till &r 2030. Om de nationella styrmedlen for minskade
vaxthusgasutsldpp fran vigtrafiken skérps kan det finnas
mdjligheter for staden att 6ka ambitionen ytterligare.

Stadsledningskontoret konstaterar att ett framgangsrikt klimat- och
miljoarbete forutsitter att Stockholm ar en stark tillvéxtregion, en
attraktiv stad med ett dynamiskt niringsliv som skapar en hog och
hallbar tillvaxt och ger forutséttningar for en fortsatt god vélfard
och ett bra liv i alla delar av Stockholm. Stockholm ska fortsétta att
vixa samtidigt som tillvixt kombineras med ett ambitiost
klimatarbete.

Stadsledningskontoret anser att Klimathandlingsplan 2020-2023 —
for ett fossilfritt och klimatpositivt Stockholm 2040 gor att
Stockholms stad tar viktiga steg mot en ledande position bland
virldens stdder att mota intentionerna i Paris-avtalet. Forslaget till
klimatbudget dr ambitidst och svarar mot vad man kan forvanta sig
av en innovativ stad med goda forutséttningar att ga fore.

Bakgrund

Av kommunfullmaktiges budget for 2019 framgar att
kommunstyrelsen ska revidera Stockholms stads miljéprogram
2016-2019, Dnr 303-1200/2014 och Strategi for ett fossilbrinslefritt
Stockholm 2040, Dnr 134-175/2015, under 2019 1 samarbete med
berdrda ndmnder och bolagsstyrelser. Vidare framgar att Stockholm
ska vara virldsledande i det globala arbetet med att forverkliga
Parisavtalets malséttningar i1 klimatarbetet, dir staden intar rollen
som en internationell forebild. Arbetet for miljo och klimat ska gora



Stockholms
stad

Tjansteutlatande
Dnr KS 2019/1041
Sida 3 (8)
2019-11-11

tydliga avtryck inom alla omraden och stadens egna verksamheter
ska ga fore for att visa vdgen i arbetet for en klimatsmart och
héllbar stad.

Detta drende behandlar revideringen av Strategi for ett
Jossilbrdnslefritt Stockholm 2040 tillsammans med uppdragen i
stadens budget 2019 att ta fram en koldioxidbudget med
kvarvarande utsldpp enligt Parisavtalet och att utreda hur Stockholm
kan bli en klimatpositiv stad 2040.

Uppdraget att revidera Stockholms stads miljoprogram 2016-2019,
hanteras i sdrskild ordning parallellt med beredningen av detta
drende.

Ett resultat av arbetet med revideringen av Stockholms stads
miljoprogram 2016-2019 ér att hierarkin mellan dokumenten inom
klimat- och miljdomradet behover bli tydligare. I forslag till nytt
miljoprogram foreslds mal pa kort och lédngre sikt, medan
konkretiseringen av atgérder foreslas ske 1 handlingsplaner.
Revideringen av Strategi for fossilbrdnslefritt Stockholm 2040
foreslas darfor bendmnas Klimathandlingsplan 2020-2023 - For ett
fossilfritt och klimatpositivt Stockholm 2040.

I stadens Miljoprogram 2019-2023 anges Stockholms stads
maélséttningar pa klimatomradet. 1 Klimathandlingsplan 2020-2023
- for ett fossilfritt och klimatpositivt Stockholm 2040 konkretiseras
ansvarsfordelning och exempel pé vilka dtgirder som kan
genomforas for att na malen.

Arbetet med att ta fram Klimathandlingsplan 2020-2023 har letts av
kommunstyrelsen med hjélp av en stadsdvergripande
samordningsgrupp. Deltagande nimnder och bolagsstyrelser har
varit exploateringsndmnden, miljo- och hélsoskyddsndmnden,
stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden, Stockholms Stadshus AB,
Stockholms Hamn AB, Stockholm Vatten och Avfall AB, AB
Familjebostidder, AB Svenska Bostidder och Stockholm Exergi AB.

Under 2017 och 2018 togs tretton klimatutredningar fram inom
ramen for genomforandet av Strategi for fossilbrinslefritt
Stockholm 2040. En av utredningarna Fossilbrdnslefri organisation
2030 beslutades av kommunfullmiktige (1 okt 2018). De ovriga
tolv anmaldes till kommunstyrelsen (11 april 2018). Dessa
klimatutredningar har utgjort det huvudsakliga kunskapsunderlaget i
arbetet med atgirdsforslag 1 Klimathandlingsplan 2020-2023.
Atgérdsforslagen och rekommendationerna frén utredningarna har
provats mot ny kunskap och den aktuella situationen 1 respektive
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ndmnd och bolagsstyrelse. En ny uppsittning atgiardsforslag till
2023 har tagits fram baserat pa den bedomda effekten pa minskade
vaxthusgasutslapp.

I arbetet har olika ambitionshdjningar provats. En klimatbudget som
visar dterstdende utslépp till 2040 har raknats fram, och en brantare
minskning av utsldppskurvan har studerats. Klimatpositivitet har
analyserats utgaende frdn mojligheten att astadkomma negativa
utsldpp av viaxthusgaser inom kommungransen. Genom dessa
ambitionshdjningar ska klimathandlingsplanen befésta staden som
virldsledande internationell forebild i arbetet att forverkliga Paris-
avtalets intentioner.

Nya perspektiv har ocksa tillforts i analysen av ny
klimathandlingsplan. Hér innefattas konsumtionsbaserade utslapp,
starkt regionalt samarbete, och formulering av viktiga
arbetsprocesser att driva for fossilfrihet 2040.

Som viagval for 6kad tydlighet mot nationella mal har
”fossilbranslefritt” ersatts med “fossilfritt” och “klimatneutralt”
uttrycks som “inga nettoutslapp”.

Arendets beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontorets avdelning for kvalitet
och stadsutveckling.

Arendet

Forslag till Stockholms stads Klimathandlingsplan 2020-2023 — for
ett fossilfritt och klimatpositivt Stockholm 2040 anger hur staden ska
na sina ambitidsa klimatmal, fastlagda 1 Miljoprogram 2020-2023.
Dessa mal ir:

Ett fossilfritt och klimatpositivt Stockholm 2040, med f6ljande
etappmal till 2023:
- Minskade viaxthusgasutslapp — hogst 1,5 ton CO2e per
invanare
- Minskad klimatpaverkan fran konsumtionen

En fossilfri organisation 2030, med foljande etappmal till 2023:
- Minskade véixthusgasutslédpp — hogst 105 000 ton CO2e fran
stadens verksamheter
- Effektiv energianvindning

Klimathandlingsplanen uttrycker stadens klimatbudget till 2040 i
form av en ambition pa maximalt tillaten utslappsméangd om 19
miljoner ton koldioxidekvivalenter under perioden 2020-2040.
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Detta ér den del av den globala klimatbudgeten som staden avser att
ta pa sig.

For perioden 2020-2023 redovisas konkreta atgarder for minskade
utsldpp av vidxthusgaser som ska leda till att etappmalet om hogst
1,5 ton CO2 per invanare nas. Dessa atgédrder dr angivna som beting
for olika utpekade kommunala ndamnder och bolagsstyrelser.
Atgérdsbetingen utgdr stadens klimatbudget for perioden 2020-
2023.

Klimathandlingsplanen anger ocksé hur staden kan ha netto-
nollutsldpp senast ar 2040. Detta kan till exempel ske genom att
staden aktivt vidtar atgdrder for att 6ka produktionen av biokol.
Staden kan ocksé driva pa arbetet for att finga in och lagra
koldioxid. P4 sa vis kan kvarvarande utslapp fran till exempel plast 1
avfallsforbranningen kompenseras.

Det ldngsiktiga malet dr att Stockholm ska vara klimatpositiv 2040.
For att nd detta behdver teknik och affarsmodeller for negativa
utslépp utvecklas. Staden kan inte sjilv uppna ett sadant ambitiost
mal och darfér behovs en kraftsamling tillsammans med séval
regering som EU.

Handlingsplanen anger vidare vilka processer som méste drivas for
att de langsiktiga klimatmalen ska kunna nas. I planen anges
ansvariga nimnder och bolag.

Stockholms stad hojer ambitionen genom att ocksé redovisa hur
staden kan arbeta med klimatétgérder rorande konsumtion av till
exempel flygresor, mat och byggmaterial. I det arbetet kan staden
ga fore och inspirera andra.

I Klimathandlingsplan 2020-2023 konstateras att staden inte har
radighet 6ver flera dtgérder inom framfor allt transportomradet, och
att fraigan om atgirder for vigtrafikens utsldpp behover utredas
ytterligare. I kommunstyrelsens forslag till budget 2020 finns
uppdrag om att stirka stadens paverkansarbete, och att ta fram en
handlingsplan for minskade koldioxidutslépp for vagtrafiken fram
till &r 2030. Om de nationella styrmedlen for minskade
vaxthusgasutslipp fran vigtrafiken skérps kan det finnas
mojligheter for staden att 6ka ambitionen ytterligare.
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Stadsledningskontorets synpunkter och forslag
Med denna handlingsplan for att minska Stockholms
klimatpaverkan hojer staden ambitionsnivéan for att mota
Parisavtalets ataganden.

For att na Paris-avtalets 1,5-gradersmal behover de globala
utsldppen vara nira noll 2050 for att sedan bli negativa. Osédkerheter
finns beroende pé vilka scenarier som studeras. Det svenska
klimatmalet dr satt utifran Paris-avtalets principer om rittvisa som
innebdr att utvecklade linder behdver g fore och astadkomma
snabbare utsldppsreduceringar dr genomsnittet. Sverige ska ha
netto-nollutslépp 2045 for att dérefter ha netto-negativa utslapp.

Stadsledningskontoret konstaterar att ett framgangsrikt klimat- och
miljoarbete forutsitter att Stockholm ar en stark tillvéxtregion, en
attraktiv stad med ett dynamiskt niringsliv som skapar en hog och
hallbar tillvaxt och ger forutséttningar for en fortsatt god vélfard
och ett bra liv i alla delar av Stockholm. Stockholm ska fortsétta att
vixa samtidigt som tillvixt kombineras med ett ambitiost
klimatarbete.

Stockholms stads utslappsmal om fossilfrihet och klimatpositivitet
till 2040 innebér 1 och med Klimathandlingsplan 2020-2023 att
utsldppen ska vara netto-noll senast 2040. S&lunda gar staden fore
riket med en snabbare takt. Vid kommande revideringar av
klimathandlingsplanen far ambitionsnivén provas pa nytt mot
bakgrund av forskningsléget i klimatfragan och de tekniska och
ekonomiska mojligheterna.

En viktig dimension i stadens klimatarbete ar att mélen ska matchas
av konkreta atgirdsforslag, och att arbetet ska vara foredomligt och
inspirerande for andra stdder. Malnivan pa 1,5 ton CO2e per
invanare till 2023 matchas av en lista pa konkreta atgarder som
summeras till erforderliga utslippsminskningar. Atgirderna ir
framtagna 1 néra dialog med stadens verksamheter och bygger
dérfor pé teknisk och ekonomisk realism.

Hushéllning med resurser dr centralt i arbetet med minskade
vaxthusgasutsldpp. En viktig atgérd ar darfor att inventera
aterstdende potential for energieffektivisering i stadens
verksamheter, och initiera satsningar. Aven transportsystemet
behover effektiviseras, och hér dr det viktigt att staden samarbetar
ndrmare med regionala och nationella aktorer eftersom
trafikokningen huvudsakligen sker pa det statliga vignitet.
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Utdver effektivisering kriavs en teknisk omstillning fran fossil till
fornybar energi. Sarskilt viktiga teknikprocesser dér staden behdver
ha en drivande roll &r elektrifieringen av transporterna, 6kad
tillgang till hdllbara biodrivmedel, minskad méngd fossil plast i det
energidtervunna avfallet, och tekniker for negativa utslapp som
biokol samt avskiljning och lagring av koldioxid frén
bioenergikraftvarmeverk.

Stockholms stads egna véixthusgasutslapp fran den egna
organisationen stir for endast sju procent av de totala utslippen
inom kommungriansen. Dessa utslédpp ska elimineras till 2030 inom
ramen for malet om fossilbrinslefri organisation. For att lyckas med
fossilfrihet 1 hela det geografiska omradet krévs att staden arbetar
med fragor som ligger helt eller delvis utanfor stadens radighet.
Handlingsplanen anger ddrmed hur staden kan verka for att EU,
regering och riksdag tar de beslut som krévs for att staden ska
kunna nd malen. Detta géller framforallt transportsektorn och
handlar om regelfordndringar och styrmedel.. Detta &r inte nytt, men
blir allt mer accentuerat i1 takt med att utslippsminskningarna blir
svarare att 4stadkomma. For att lyckas med genomférandet av
Klimathandlingsplan 2020-2023 kommer det krivas att staden tar
ett nytt grepp om paverkansarbetet.

Stadsledningskontoret anser att Stockholms stad bor ta initiativ till
en starkt regional samverkan som inkluderar offentlig sektor,
niringsliv och akademi. Ett “handslag” mellan regionens aktorer
kan generera den beslutsamhet som krivs. Gemensamma
innovationsprojekt kan visa nya vdgar mot malet. Nya digitala stod
kan visualisera effekterna av framgangsrika losningar. Detta kan ge
beslutsstdd for att skala upp losningar. Stockholms stads ambitioner
pa klimatomradet har ddirmed stérre mojligheter att forverkligas pa
en starkt regional arena.

Stadens nira samarbete med néringsliv och akademi utgor en av
forutséttningarna att na stadens ambitiosa klimatmal, med en
ekonomisk tillvéixt baserad pa fornybar energi. Staden med dess
infrastruktur och dgande av cirka tio procent av byggnadsbestandet
utgor en plattform for utveckling av néringslivets smarta
miljotekniska 16sningar. Det handlar om teknik som kan bidra till
minskad klimatpaverkan, sévil i Stockholm som i dvriga virlden,
samt utveckling av nya och befintliga miljoteknikforetag pa
marknaden. Satsningarna pd klimateffektiva tekniker kan &ven bidra
till att frdmja den tillvéxt som dr en forutséttning for att klara
klimatutmaningen.
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De hojda ambitionerna pd klimatomradet och formuleringen av en
klimatbudget gor att klimathandlingsplanen behover f6ljas upp pa
ett tydligare sétt dn tidigare. Forslaget dr darfor att
kommunstyrelsen gor en arlig uppfoljning av hur de beting for
utslappsminskningar som delats ut uppfyllts av nimnder och
bolagsstyrelser.

Stadsledningskontoret anser att Klimathandlingsplan 2020-2023 —
for ett fossilfritt och klimatpositivt Stockholm 2040 gor att
Stockholms stad tar viktiga steg mot en ledande position bland
virldens stdder att mota intentionerna i Paris-avtalet. Forslaget till
klimatbudget 4r ambitidst och svarar mot vad man kan forvanta sig
av en innovativ stad med goda forutsdttningar att ga fore. De beting
som delats ut till stadens ndamnder och bolagsstyrelser med
tillhorande atgirder 4r ambitidsa men samtidigt realistiska. Den
analys av klimatpositivitet som gors i klimathandlingsplanen visar
att ett mal om ett klimatpositivt Stockholm dr mdjligt, men att det
samtidigt aterstdr arbete med verifiering av tekniker och
finansieringsmodeller for negativa utsldpp.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar att
kommunfullmiktige beslutar att forslag till Klimathandlingsplan
2020-2023, bilaga 1, godkénns, att kommunstyrelsen ska beakta
Klimathandlingsplan 2020-2023 vid uppréttande av forslag till
budget, att samtliga nimnder ska inarbeta Klimathandlingsplan
2020-2023 1 sin verksamhetsplanering, att Stockholms Stadshus AB
uppmanas att ge samtliga bolagsstyrelser 1 uppdrag att inarbeta
Klimathandlingsplan 2020-2023 i sin verksamhetsplanering, och
att kommunstyrelsen i samverkan med milj6- och
hilsoskyddsndmnden ska gora en arlig uppfoljning av
Klimathandlingsplan 2020-2023.

Magdalena Bosson Gillis Hammar
Stadsdirektor Bitrddande stadsdirektor
Bilaga

1. Klimathandlingsplan 2020-2023 — {or ett fossilfritt och
klimatpositivt Stockholm 2040
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